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EU-kommissionen publicerade den 23 september fem forslag till réttsakter
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den internationella finansiella kris som kraftigt eskalerade hosten 2008,
visade bl.a. pd stora svagheter i finansiell reglering och tillsyn. Detta bade ur
ett globalt och europeiskt perspektiv, och vad giller hanteringen av dels
foretagsspecifika problem, dels systemrisker. I Europa visade sig de
befintliga strukturerna for tillsynssamarbete otillrdckliga i en miljo priglad
av snabb internationell integration och med ett vixande antal viktiga aktorer
som verkar i flera lander. Kvarstdende olikheter i regelverken mellan olika
lander, i tillsynsmetodik, i befogenheter och sanktionsmdjligheter etc., och
dven i vissa fall olikartad tillimpning av de gemensamma regler som finns,
har ytterligare bidragit till svarigheterna att agera pé ett samlat och kraftfullt
sétt.

Mot den bakgrunden tillsatte EU-kommissionen i november 2008 en s.k.
hognivagrupp under ledning av Jacques de Larosiére for att analysera
problemen och foresld adekvata atgérder. De forslag som lades fram i
gruppens rapport utgér grunden for de forslag som nu forhandlas.

Den nya strukturen

Den foreslagna strukturen har tva huvudkomponenter: dels European
Systemic Risk Board (ESRB), som ska arbeta utifran ett systemrisk-
perspektiv, dels European System of Financial Supervisors (ESFS) som ska
utgora ett nitverk for de nationella tillsynsmyndigheterna.

ESRB foreslds bli ett organ vars beslutande forsamling ska bestd av
representanter fran i forsta hand medlemsstaternas centralbanker och
tillsynsmyndigheter. I huvudsak kommer centralbanksrepresentanterna att
utdva rostratten. ESRB ska frimst arbeta med att samla in och analysera
information pa makro- och marknadsdvergripande niva och uppmérksamma
och vid behov varna for tendenser och forhédllanden som kan paverka den
finansiella stabiliteten negativt. ESRB ska ocksd kunna rekommendera
specifika dtgérder.

Inom ramen fér ESFS kommer de befintliga s.k. niva-3 kommittéerna CEBS,
CEIOPS och CESR att omvandlas till europeiska tillsynsmyndigheter, en for
vardera bank-, forsékrings- respektive viardepapperssektorn. Huvuduppgiften
for dessa ér att underldtta och frimja samverkan och samordning mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna. De nya myndigheterna ska bl.a. utveckla
bindande tekniska standarder, verka for enhetlig tillampning av det EU-
gemensamma regelverket pa finansmarknadsomrddet, kunna fatta bindande
medlingsbeslut vid tvister mellan medlemslédndernas tillsynsmyndigheter,
overvaka att medlemsléndernas tillsynsmyndigheter foljer antagna EG-regler
och vid behov utfirda rekommendationer. Myndigheterna ska ocksé samla in
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data och information, i huvudsak via de nationella tillsynsmyndigheterna. I
krisldgen ska ESFS ocksa kunna fér sirskilda, 6vernationella befogenheter.

Myndigheterna ska &ven i framtiden kunna ges ansvar for tillstaindsgivning
och tillsyn over foretag med paneuropeisk verksamhet som exempelvis
kreditvarderingsinstitut.

Samverkan och samordning mellan ESRB och ESFS sékerstélls bland annat
genom att de tre nya tillsynsmyndigheterna dr representerade i ESRBs
beslutande organ och i dess arbetsutskott. ESRB kommer att delta som
observator i de tre EU-tillsynsmyndigheternas styrelser.

Regeringens syn

Regeringen anser att den foreslagna strukturen skulle innebédra en vésentlig
forbattring av mojligheterna att folja och analysera utvecklingen och att vidta
relevanta atgarder for att frimja den finansiella stabiliteten i Sverige och i
Europa. Regeringens uppfattning &r att den allt mer integrerade
finansmarknaden inom EU stiller stora krav pad samarbete, gemensamma
regelverk och forstirkt tillsyn Over de grianséverskridande finansiella
foretagen. Den foreslagna strukturen skulle dven medféra en vésentlig
forbdttring av den inre marknadens funktionsférméga i vidare mening,
genom att skapa mer enhetliga, likvirdiga och transparenta
regleringsmissiga forutsittningar for de europeiska finansmarknaderna. Det
skulle med andra ord bidra till ett s.k. level playing field. Det skulle
dessutom bidra till den finansiella stabiliteten i ett globalt perspektiv. Dessa
fragor &r darfor hogt prioriterade inom ramen for det svenska EU-
ordférandeskapet.

Forhandlingsarbetet och resultaten hittills

Forhandlingarna kring forslagets olika delar inleddes i rédsarbetsgrupp den
28 september och bedrivs sedan mitten av oktober pa attachénivi.
Regeringens bedémning dr att forhandlingsarbetet varit konstruktivt och att
det gatt framét i snabb takt.

Forhandlingsarbetet har varit upplagt sé att forslagen kring ESRB forhandlats
forst. ESRB-forslagen har (efter behandling i Coreper) diskuterats pa
Ekofinradets méte den 20 oktober. Vid Ekofin konstaterades en bred samsyn
och politisk 6verenskommelse om innehéllet i savél forordningsforslaget
som forslaget till beslut avseende ECB:s roll. Dessutom gavs
ordforandeskapet mandat att inleda forhandlingar med Europaparlamentet,
vilket innebér att en sé kallad allmén inriktning” anses foreligga.

Forhandlingsarbetet i mikrodelen kommer att paga under oktober-november,
med malsdttningen att Ekofin ska kunna besluta om en allmén inriktning vid
sitt mote i december.
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1.2 Forslagets innehall

1.21 Allmént

Med utgéngspunkt i de Larosiére-rapportens rekommendationer uttalade
kommissionen i ett meddelande den 4 mars 2009 att man avsag att utarbeta
forslag till ett nytt europeiskt system for finansiell tillsyn pa basis av den
analys och de forslag som presenterades i rapporten. I grunden handlade
detta om att etablera en tillsynsstruktur som kan identifiera potentiella risker
pa ett tidigt stadium, atgidrdar dem innan de har fatt allvarliga konsekvenser
och som klarar den utmaning som situationen med komplexa internationella
finansmarknader innebér. Detta kriaver ett mer langtgaende samarbete och en
mer langtgéende samverkan mellan tillsynsmyndigheter, centralbanker och
andra berdrda myndigheter i olika ldnder &n vad som varit fallet hittills.

I slutet av maj 2009 lade kommissionen, pa basis av de Larosiére-gruppens
rapport, fram forslag till saidana atgérder for behandling pa Europeiska radets
mote i juni. Det Europeiska radet tillstyrkte vid sitt mote ett antal av de
bdrande principerna. De lagstiftningsmissiga fordndringar som kravs for att
genomfOra atgdrdspaketet forhandlas under hosten och bor, enligt rddets
slutsatser, antas i sa god tid att den nya tillsynsordningen kan inrdttas under
2010. Kommissionen lade den 23 september fram forslag till rattsakter, i
form av fyra forordningar och ett radsbeslut, varefter forhandlingsarbetet
inleddes. I slutet av oktober kommer ett s.k. omnibus-direktiv att liggas
fram, dvs. ett direktiv dér olika foljdéndringar i sektorslagstiftningen
avseende bank, tjidnstepensioner och virdepapper foreslds. Ett ytterligare
omnibus-direktiv med édndringar i lagstiftningen avseende bland annat
forsdkrings- och kreditvarderingsinstitut vantas i borjan av 2010.

Forslaget bygger pa en tvadelad organisatorisk struktur. Den ena giller
stabilitetstillsyn pd makroniva dir det handlar om att etablera ett europeiskt
organ som Overvakar stabiliteten i det finansiella systemet som helhet. Nar
det géller tillsynen pa mikroniva, dvs. tillsynen av enskilda finansiella
foretag, foreslas uppbyggnaden av ett europeiskt nédtverk for detta dér tre
nybildade EU-myndigheter (for bank, forsékring och for viardepapper) ska
utgora de samordnade och sammanhallande funktionerna.

Avsikten dr vidare att den nya tillsynsstrukturen, dvs. bade pa makro- och
mikroniva, ska utvirderas efter tre ar, och vid behov justeras.

1.2.2 Makrotillsynen

Makromyndighetens uppgifter

Kommissionen  foresldr att en myndighet for makrofinansiell
stabilitetstillsyn, European Systemic Risk Board (ESRB) skapas. Denna nya
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funktion foreslds vara logistiskt knuten till Europeiska centralbanken (ECB).
ESRB:s uppgifter ska framst vara att

- samla in och analysera information for att 6vervaka mdjliga hot och risker
mot finansiell stabilitet,

- identifiera och prioritera mellan sddana hot och risker,

- utfdrda riskvarningar om konsekvenserna for finansmarknaderna och for
samhdllsekonomin beddms som betydande om riskerna materialiseras,

- Overvaka att varningar och rekommendationer blir foremal for aktiva
stdllningstaganden av nationella och andra myndigheter,

- samarbeta med Internationella Valutafonden (IMF), FSB! m.fl.

Riskvarningar och rekommendationer kan vara generella eller specifika, och
kan riktas till EU som helhet, till en eller flera medlemsstater, till nagon eller
nagra av de tilltdnkta "mikromyndigheterna” pa EU-niva (se nedan), eller till
en eller flera nationella tillsynsmyndigheter. Rekommendationer géllande
lagstiftning kan ocksa ges till kommissionen. Radet ska alltid underréttas om
och nir varningar eller reckommendationer sédnds ut. De blivande europeiska
tillsynsmyndigheterna ska informeras om initiativ som beror en eller flera
tillsynsmyndigheter inom respektive sektor. ESRB ska ocksd se till att
varningar och/eller rekommendationer inom viss tid blir foremal for
uttryckliga stéllningstaganden hos adressaten eller adressaterna, enligt
principen agera eller forklara (“act or explain”). ESRB avses dock inte fa
mojlighet att fatta réttsligt bindande beslut.

Beslut om varningar ska i kommissionens forslag fattas med enkel majoritet.
ESRB ska i varje enskilt fall avgéra om en varning eller reckommendation ska
offentliggoras. For ett offentliggérande ska dock krdvas tva tredjedels-
majoritet.

Kommissionen foresldr féljande sammanséttning av ESRB
Ordinarie medlemmar med réstritt:

- ECB:s ordforande och vice ordforande,

- 27 centralbankschefer,

- Ordforanden for respektive mikromyndighet,

- Representant fran kommissionen.

Observatorer

- 27 representanter for nationella tillsynsmyndigheter,

- Ordforanden i EFK.

! Financial Stability Board, en internationell kommitt¢é med representanter frin
myndigheter i de lander som har stora finansiella system.
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Ordforande och vice ordforande foreslas viljas av de medlemmar av ESRB
som ocksa dr medlemmar av ECB:s allménna rad.

Centralbankerna kommer saledes att ha en betydelsefull roll i det féreslagna
nya organet. En representant frdn Kommissionen foreslas ocksd delta, detta
med hénsyn till de uppdrag som Kommissionen har bland annat nér det
géller makrodvervakning. Eftersom det &r viktigt att det finns ett nira
samarbete mellan makro- och mikronivéerna ska dven en representant for de
nationella tillsynsmyndigheterna frén varje medlemsstat ha mojlighet att
delta som observator. Slutligen ska medlemsstaterna representeras via
ordféranden i Ekonomiska och finansiella kommittén (EFK) som fo6reslas
delta som observator.

Bland annat mot bakgrund av att ESRB blir en grupp med ett stort antal
medlemmar, foresldr kommissionen att en styrgrupp inrittas, som ska besta
av

- ordf6éranden i ESRB,

- vice ordforanden i ESRB,

- fem centralbanksrepresentanter frain ESRB,

- en representant vardera fran de tre mikromyndigheterna,
- en representant fran kommissionen

- ordforanden i EFK

Utdver styrgruppen foreslés att en rddgivande teknisk kommitté inréttas, med
uppgift att ta fram faktaunderlag och analyser for ESRB:s arbete. I den avses
bade centralbanker och tillsynsmyndigheter delta, liksom kommissionen och
EFK.

ECB ska bistd med ett sekretariat som bl.a. ska bidra med logistik, teknisk
expertis och administrativt stéd till ESRB, dess styrgrupp och tekniska
kommitté. ESRB ska vara fullt ansvarigt infor Rédet och Europa
parlamentet, och ska l6pande rapportera till dessa institutioner.

ESRB ska samarbeta med det foreslagna ESFS (se nedan) bl.a. vad géller
data, dar ESRB ska kunna efterfriga data framst i aggregerad form. Man ska
i sérskilda fall, efter en forfragan till ESFS, ocksd kunna ta del av
foretagsspecifika data. Detta forutsétter att ESRB pa ett tydligt sitt motiverar
varfor dessa data behdvs. Om EU-tillsynsmyndigheterna inte kan leverera
onskade data, kan ESRB vinda sig till nationella myndigheter.

1.2.3  Mikrotillsynen

Kommissionen fOreslar inrdttandet av European System of Financial
Supervisors (ESFS) som ska fungera som ett tillsynsnétverk. Inom ramen for
detta ndtverk kommer de s.k. nivd 3-kommittéerna, CEBS, CESR och
CEIOPS, att omvandlas till tre europeiska tillsynsmyndigheter, for bank-,
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virdepappers- respektive forsdkringssektorn. Forutom de uppgifter dessa
kommittéer har idag foreslds mikromyndigheterna fa en rad nya uppgifter
och befogenheter. De nationella tillsynsmyndigheterna kommer fortfarande
att ansvara for och utféra den IO0pande tillsynen inom respektive
medlemsland. Vad giller tillsynen av grinsoverskridande finansforetag
forutsitts tillsynsarbetet bedrivas inom ramen for s.k. tillsynskollegier, dér
alla berdrda nationella tillsynsmyndigheter finns med, och dér
hemlandsmyndigheten leder tillsynskollegiet ifraga.

Mikromyndigheterna ska agera inom ramen for ett antal definierade direktiv
inom respektive bank- vardepappers- och forsékringssektorn

Inom ramen for dessa direktivs tillimpningsomradde  foreslas
mikromyndigheterna fa foljande uppgifter och befogenheter:

Mikromyndigheternas uppgifter:

- Dbidra till att etablera hdogkvalitativa gemensamma regler och
tillimpningsprinciper genom att bl.a. utarbeta riktlinjer, rekommendationer
och forslag till tekniska standarder.

- bidra till en enhetlig tillimpning av EG-lagstiftning, i synnerhet genom att
bidra till en gemensam tillsynskultur, och att tillférsdkra en enhetlig och
effektiv tillimpning av relevant lagstiftning och relevanta rittsakter. Syftet &r
att forhindra réttsliga olikheter och tvister mellan nationella myndigheter, att
understddja en enhetlig funktion av tillsynskollegier, och for att kunna vidta
atgérder i krissituationer,

- underldtta delegering av uppgifter och ansvarsomraden mellan nationella
myndigheter,

- bedriva ett nira samarbete med ESRB, i synnerhet genom att ge ESRB
nddvéndig information for att kunna fullfolja sina uppgifter och genom att
tillforsékra en adekvat uppfoljning av ESRB:s varningar och
rekommendationer,

- genomfora revision (peer review analysis”) av de nationella
tillsynsmyndigheterna for att starka konsistensen i utévandet av tillsyn,

- Overvaka och utvirdera marknadsutvecklingen inom sitt kompetensomréde.

For att kunna genomfora dessa uppgifter behover mikromyndigheterna vissa
befogenheter. Myndigheterna ska kunna

- utveckla tekniska standarder,
- utfdrda riktlinjer och rekommendationer,

- fatta enskilda beslut adresserade till nationella tillsynsmyndigheter i
sdrskilda fall,
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- fatta enskilda beslut adresserade till finansiella institutioner i sdrskilda
specificerade fall,

- framfora yttranden till Europaparlamentet, radet eller till kommissionen.

Mikromyndigheterna ska i framtiden dessutom kunna utdéva direkt tillsyn
over finansinstitut vars verksamhet har rdckvidd &ver hela EU eller
ekonomiska aktiviteter inom hela EU, forutsatt att denna typ av befogenhet
infors 1 den relevanta  sektorslagstiftningen. For detta ska
mikromyndigheterna ha adekvata befogenheter for utredning och
verkstillighet i enlighet med relevant lagstiftning, liksom mojligheten att ta
ut avgifter.

Forslaget innehéller ladngtgdende befogenheter for mikromyndigheterna
och/eller kommissionen, med vars hjilp man bl.a. ska astadkomma:

- konsistent tillimpning av EU-lagstifining

Atgirder ska kunna vidtas mot nationella myndigheter som bryter mot
gemenskapsrittslig lagstiftning. Mikromyndigheterna ska ocksd i speciella
situationer kunna fatta beslut som riktas mot enskilda finansiella institut.

- koordinerande roll i krissituationer

Mikromyndigheterna och kommissionen ska ha en stark koordinerande roll
och lingtgdende befogenheter 1 krissituationer for att sdkerstilla ett
nodvandigt informationsutbyte och fungerande samarbete mellan berdrda
myndigheter.

- medlande/tvistlosnings funktion

Vid oenighet mellan nationella tillsynsmyndigheter ska mikromyndigheterna
ha en medlande funktion. Myndigheterna ska dven, som en sista utvég,
kunna fatta bindande beslut for att avgdéra oenighet mellan de nationella
myndigheterna. Denna medlingsfunktion omfattar sddana situationer dér de
nationella tillsynsmyndigheterna enligt lag ska samarbeta och néa
gemensamma beslut.

- informationsinsamling (art 20)

Mikromyndigheterna ska samla in information fran de nationella
tillsynsmyndigheterna. Information ska ocksa, frimst i aggregerad form,
vidarebefordras till ESRB.

Slutligen innehaller forslagen dven bestdimmelser som ger myndigheterna
mojligheter att i vissa situationer ta Gver nationella tillsynsuppgifter och
beslut. Hér foreslas dock samtidigt en klausul med innebdrden att de
europeiska myndigheterna inte far ta beslut som far statsfinansiella
konsekvenser for det medlemsland som berdrs. Om ett land anser att s& &r
fallet ska man ha rétten att fa beslutet uppskjutet och omprévat, i sista hand
genom beslut i Radet.
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Mikromyndigheternas sammanséttning

Mikromyndigheternas styrelse (”Board of Supervisors”)

For respektive mikromyndighet inréttas en styrelse som bestar av foljande
ledaméter:

Ordinarie ledaméter

- Ordf6randen i respektive mikromyndighet

- Chefer fran de nationella tillsynsmyndigheterna

Observatorer

- Representant frén kommissionen

- Representant fran ESRB

- Representant fan ECB

- En representant for envar av de dvriga tvd mikromyndigheterna

Representanter fran enskilda EES-ldnder kommer att ha méjlighet att delta i
styrelsen som observatorer.

Denna grupp ska moétas regelbundet. Beslut av teknisk natur kommer att
beredas och fattas inom denna struktur. Beslutsfattande ska ske genom
kvalificerad majoritet

Mikromyndigheternas ledningsgrupp (”Management Board”)

For respektive mikromyndighet inréttas ocksa en ledningsgrupp som bestar
av foljande deltagare.

- Ordforanden i respektive mikromyndighet
- Fyra deltagare valda av och fran myndighetens styrelse
- Representant fran kommissionen

- Myndighetens chef (utan rostratt)

Myndigheterna ska ansvara infor Rédet, Europaparlamentet och
kommissionen. Kommissionen framhaller att myndigheternas oberoende och
integritet dr av central betydelse och att transparens &r huvudvigen att
sakerstilla detta.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Den ritt som enligt forslagen tillkommer mikromyndigheterna eller
kommissionen att i vissa fall fatta beslut som riktar sig till de nationella
tillsynsmyndigheterna (i Sverige Finansinspektionen) kan — bl.a. mot
bakgrund av bestimmelsen om forvaltningsmyndigheters sjélvstdndighet i 11
kap. 7 § regeringsformen — bli problematisk ur svensk synvinkel, beroende
pd hur de slutgiltiga forslagen kan komma att se ut. De forslag till
forordningar som lagts fram av kommissionen innebdr att sddana beslut
innefattar direktiv till den nationella myndigheten om hur den ska tillimpa
viss EG-lagstiftning i enskilda fall. Besluten é&r direkt eller indirekt
tvingande. Om den nationella myndigheten inte foljer besluten, finns
mdjlighet for den europeiska myndigheten att fatta egna beslut i enskilda fall.
Sadana beslut riktar sig direkt till berérda finansinstitut och har foretrdde
framfor tidigare beslut som har fattats av den nationella tillsynsmyndigheten.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Betriffande makroorganet ESRB kommer finansieringen att ske via den
Europeiska Centralbanken (ECB). Darmed uppstér i princip inga budgetira
konsekvenser alls for svensk del. Vad giller ESFS har kommissionen
foreslagit en formel dér 60 procent av kostnaderna finansieras av de
nationella tillsynsmyndigheterna och 40 procent finansieras o&ver EU-
budgeten. Kommissionens kalkyler ssmmanfattas nedan:

Ar 2011 Ar 2015
(belopp i 1000 Euro)

Bank 13015 24591
- Medlemsstaterna 7809 14755
- Gemensam 5206 9836
Forsikring 10587 19955
- Medlemsstaterna 6352 11973
- Gemensam 4235 7982
Virdepapper 13662 23785
- Medlemsstaterna 8197 14271
- Gemensam 5465 9514
SUMMA 37264 68331

- varav

medlemsstater 22358 40999
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Kommissionen berdknar att organisationerna redan 2011 dr ungefér dubbelt
sd stora i termer av antalet anstillda jamfort med dagens niva-3 kommittéer.
Direfter forutsitts de vixa ytterligare. Totalt handlar det, som framgar, av en
total kostnad pa nira 700 miljoner Euro per ar, varav cirka 400 miljoner Euro
ska fordelas pad de 27 medlemsstaterna. Detta avser ar 2015, nér systemet
forutsitts var fullt utbyggt.

Givet dessa kalkyler och givet en férdelning mellan linderna enligt samma
princip som for de nuvarande niva-3 kommittéerna?, skulle detta innebéra en
arskostnad for svenska myndigheter pd néra 6,5 miljoner kr 2011 och néstan
12 miljoner kr 2015. Detta kan jamforas med motsvarande kostnad for niva-3
kommittéerna for 2009, som ir 2,3 miljoner kr>.

Regeringens uppfattning &r att den gemensamfinansierade delen bor kunna
finansieras genom omprioriteringar inom unionens administrativa utgifter.

Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning ska Sverige agera for
att forordningarnas ekonomiska konsekvenser begrinsas bade pa
statsbudgeten och pad EU-budgeten. Om forslaget leder till en dkning av den
svenska EU-avgiften ska i forsta hand motsvarande neddragningar goras
inom befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Den finansiella krisen har visat att tillsynen over de finansiella foretagen
inom EU inte har varit tillrickligt utvecklad och enhetlig for att méta de
utmaningar den stéllts inf6r i en alltmer internationellt integrerad marknad.
Det ar dérfor nodvindigt att medlemsstaterna nu med gemensamma krafter
forsoker finna ett system for en forbéttrad tillsynsstruktur for att minska
risken for framtida kriser och for att battre och effektivare kunna hantera
storningar som kan uppstd. Frigan om en forbéttrad tillsynsstruktur har
darfor hog prioritet under det svenska ordférandeskapet. Sverige arbetar for
att nd en 16sning som tillgodoser medlemsstaternas intressen och leder till en
mer effektiv och forbéttrad tillsyn 6ver de finansiella foretagen inom EU,
och att nddvéindiga beslut fattas sa att detta kan realiseras under loppet av
2010.

2 Fordelningen baseras pa rostvikterna i Rédet, dir Sverige har 10 roster av 345, dvs.
2,9 procent.

3 For nirvarande betalar Riksbanken halva kostnaden (450 000 kr) for deltagandet i
bankkommittén CEBS.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Det rader enighet om att ett dkat samarbete och en forbittrad samverkan
inom den finansiella tillsynen inom EU &r nddvindig, inte minst mot
bakgrund av erfarenheterna under finanskrisen. Det rader ocksa enighet nir
det giller den positiva grundsynen pa de institutionella arrangemang som
foreslogs forst i de Larosiére-rapporten och som senare kommissionen i
modifierad form presenterat i sitt forslag.

Déremot finns det hos flera medlemsstater invindningar mot vissa inslag i
forslagen, mest tydligt ndr det géller de foreslagna mikromyndigheternas
dvernationella befogenheter. Aven mikromyndigheternas méjligheter att i
vissa ldgen inta en direkt tillsynsroll mot institut har ifrdgasatts. Flera
medlemsstater har vidare ansett att kommissionen har getts for starkt
inflytande Over mikrotillsynsmyndigheterna. Nar det giller rostregler har
foretrddesvis de storre landerna velat ha kvalificerad majoritet som generell
regel, medan de mindre staterna velat ha enkel majoritet. Nér det géller
ESRB har det funnits olika asikter nir det géller forutsittningarna for ESRBs
tillgang till framfor allt foretagsspecifika data, och hur varningar och
rekommendationer ska beslutas och kommuniceras.

Aven den rittsliga grunden for inréttandet av ESRB har ifrigasatts av vissa
medlemsstater. Det kan noteras att Radets réttstjdnst i ett relativt omfattande
yttrande har konstaterat att de rittsliga grunderna &r korrekta for samtliga
forslag och att myndigheternas foreslagna befogenheter inte dverskrider vad
som dr tillatet enligt fordraget och réttspraxis.

2.3 Resultat av forhandlingsarbetet hittills

Kommissionens forslag till rdttsakter framlades den 23 september.
Forhandlingarna i radsarbetsgrupp inleddes kort dérefter, den 28 september.
Det svenska ordférandeskapet signalerade tydligt tvd utgdngspunkter infor
forhandlingarna; dels att man avsag att hélla ett mycket hogt tempo for att
nodvindiga politiska beslut ska kunna fattas innan arsskiftet, dels att de
politiska 6verenskommelser och riktlinjer som &verenskommits inom ramen
for Ekofin och inom ramen for Europeiska radets méte i juni skulle betraktas
som givna infor forhandlingarna. Detta kommunicerades till och
accepterades av medlemsstaterna.

En ménad efter att forslagen lagts fram, kan ldget sammanfattas enligt
foljande:

Inledningsvis kan konstateras att forhandlingarna har forts i en konstruktiv
atmosfar, vilket starkt bidragit till det hoga tempo som kunnat hallas.
Eftersom frdgorna kring makrotillsynen och ESRB har bedémts mindre
komplexa har dessa planenligt forhandlats forst, for att sedan hantera
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forslagen angéende mikrotillsynen och ESFS. Detta dock i fullt medvetande
om att bigge delarna dr ndra sammankopplade och ska etableras samtidigt.

Nar det géller makrodelen har i och med Ekofinradets beslut den 20 oktober,
fragan i substans forts i hamn, genom att ordforandeskapet givits mandat att
borja férhandla med Europaparlamentet.

Det framforhandlade regelverket avviker péd vissa punkter fran
kommissionens forslag fran den 23 september. De i substans viktigare
avvikelserna &r f6ljande:

ESRB:s vice ordforande viljs, i linje med Europeiska rddets beslut, av
medlemmarna i ESRB (ordforanden viljs av de ESRB-medlemmar som dven
ar medlemmar av ECB:s allménna rad).

Tva av de fem centralbanksrepresentanterna i ESRB:s styrkommitté ska
komma fran icke-euro-lénder.

Beslut nér det géller rekommendationer ska tas med kvalificerad majoritet,
medan beslut om varningar ska tas med enkel majoritet.

EES-ldnder ges mojlighet att delta i ESRBs arbete pa observatorsbasis.

Betriaffande mikrodelen har ett antal moten hallits i rddsarbetsgrupp, dir en
forsta ldsning av forslagen har genomforts. Mer arbete dterstdr dock och
forhandlingarna har nu 6vergatt till attachénivd. Avsikten 4r att Ekofin ska
kunna ta ett beslut om allmén inriktning for mikrodelen vid sitt mote i
december. Pé grund av rollen som ordférande har Sverige valt att inta en
forsiktig position i forhandlingarna och inte driva svenska positioner i
materiellt avseende.

2.4 Institutionernas standpunkter

Vid Europeiska radets mote den 19-20 juni 6verenskom medlemsstaterna att
en ny ecuropeisk tillsynsstruktur skulle etableras enligt de riktlinjer
kommissionen tidigare foreslagit, och som Ekofin-radet diskuterat och
beslutat den 9 juni. Nar det géller beslut som kan komma att fattas av ndgon
av mikromyndigheterna inom ESFS, slogs det fast att sddana beslut inte pd
nagot sitt bor paverka medlemsstaternas statsfinansiella ansvar. ESFS ska
dock, menade man, ha mdjligheten att fatta bindande beslut nér det giller
frdgor om huruvida nationella tillsynsmyndigheter lever upp till relevant EG-
rittslig lagstiftning och 1 fall av oenighet mellan hemlands- och
virdlandsmyndigheter, inklusive oenighet som kan uppstd inom
tillsynskollegier. Mikromyndigheterna ska ocksd ha mandat att bedriva
tillsyn dver kreditvarderingsinstitut. Vidare slogs fast att malet &r att den nya
strukturen ska séttas i verket under loppet av 2010, och att
lagstiftningsforslag behover ldggas fram av kommissionen under tidig host
2009.
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Som framgatt har Ekofin vid moétet den 20 oktober 2009 konstaterat en bred
samsyn och politisk dverenskommelse om innehallet i de delar av forslagen
som berér ESRB. Dessutom gavs vid samma tillfille ordférandeskapet
mandat att inleda férhandlingar med Europaparlamentet, vilket innebér att en
sé kallad allmén inriktning” anses foreligga.

Forhandlingsarbetet i mikrodelen kommer att paga under oktober-november,
med mélsattningen att Ekofin ska kunna besluta om en allmén inriktning vid
sitt mote 1 december.

Europaparlamentet har nér detta skrivs dnnu inte inlett behandlingen av
forordningsforslagen.

2.5 Remissinstansernas standpunkter

De standpunkter som kommissionen uttryckte i sitt meddelande den 4 mars
kring bl.a. tillsynsfrdgorna pa basis av de Larosiére-rapporten har varit
foremal for offentlig konsultation i tvd omgadngar. Kommissionen drar
slutsatsen att en klar majoritet av de som yttrat sig uttryckt en positiv
héllning till de principer och den arbetsinriktning som kom till uttryck i de
Larosiere-rapporten och i kommissionens tidigare forslag.

Vad giller svenska remissinstanser har bl.a. Riksbanken och
Finansinspektionen i mars avgett ett gemensamt yttrande inom ramen for den
forsta konsultationsomgéngen. *

Myndigheterna framholl att de Larosiére-gruppens forslag i allt vdsentligt dr
bra och innebér att viktiga framsteg kan goéras forhallandevis snabbt. De
betonade ocksd vikten av rapportens syn att etablera néra ldnkar mellan
tillsyn och krishantering. P& négra punkter stéllde sig dock Riksbanken och
Finansinspektionen mer kritiska eller frigande till forslagen. Det gillde
bland annat frigan om ordforandeskapet for ESRC?, dér man menade att det
dr centralt att ESRC ska ha och uppfattas ha en oberoende stéllning, varfor
ECB:s ordférande inte per automatik bor inneha ordférandeposten. Man
betonade ocksad vikten av transparens i arbetet, vilket bl.a. innebér att
varningar och rekommendationer regelméssigt ska vara publika, tydligt
formulerade och med tydlig adressat. Nar det géller mikromyndigheterna
papekades att man principiellt skulle foredra en 16sning med en myndighet i
stéllet for tre, men att den foreslagna modellen &r acceptabel, &tminstone
overgangsvis. Nér det giller informationsinsamling menade man att ESRC
inte ska ta in data vare sig fran enskilda tillsynsmyndigheter eller direkt fran
foretagen, utan att data ska levereras frdn de nationella myndigheterna till

4 http://www.fi.se/upload/43_Utredningar/30_Remissvar/2009/response_larosiére.pdf,
respektive http://www.riksbank.se/templates/Page.aspx?id=31482

5 1 Larosiere-gruppens studie kallades systemriskridet “European Systemic Risk
Council” (ESRC)
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ESFS som sedan sammanstéller och levererar relevanta data till ESRC. Man
framholl att det &r angeldget att tillskapandet av nya organisatoriska
strukturer pa EU-nivé inte resulterar i en onddigt utokad uppgiftsskyldighet
for foretag och nationella myndigheter.

2.6 Riksdagens finansutskott

Finansutskottet har i sitt utlitande 2008/09:FiU42 Finansiell tillsyn,
diskuterat och gett synpunkter pa kommissionens forslag. Utskottet anser att
forslaget utgor en god grund for ett fortsatt arbete, och att det dr viktigt att
behélla ett hdgt tempo i processen. Utskottet pekade samtidigt pd ett antal
punkter ddr man menade att de forslagna losningarna &r tveksamma eller dér
analysen behovde fordjupas och forslagen konkretiseras.

Utskottet pekade bl.a. pa

- tveksamhet betrdffande ECB:s starka roll i ESRC, mot bakgrund av ECB:s
penningpolitiska roll,

- vikten av offentlighet i bedomningar och rekommendationer bor betonas
ytterligare,

- 16sningen med tre mikrotillsynsmyndigheter bor sannolikt erséttas av en
enda myndighet pa sikt,

- om EU-myndigheterna ska ha ett eget direkt tillsynsansvar maéste
befogenheterna tydligt definieras och avgrénsas,

- regler som ger EU-myndigheterna mdjlighet till bindande beslut i krisldgen
maéste utformas pé ett mycket tydligt och vél avgrénsat sitt,

- EU-kommissionen har en naturlig och viktig roll att spela som deltagare i
de olika Dbeslutande organen, men det yttersta ansvaret avilar
Europaparlamentet och Rédet,

- Tillsynen pa europeisk niva bor finansieras via EU-budgeten.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Vad géller makrodelen och tillskapandet av ESRB grundar sig forordningen
pa artikel 95, som krdver kvalificerad majoritet i rddet. ECB:s specifika
uppgifter grundar sig didremot péd ett rddsbeslut enligt artikel 105.6 som
kraver enhéllighet i radet.
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For mikrodelen grundar sig forordningarna for tillskapandet av de tre
mikromyndigheterna pa artikel 95 och kréaver kvalificerad majoritet i radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslagen uttrycker en tydlig medvetenhet om vikten av att finansiell tillsyn
sa l&ngt mojligt bedrivs pd nationell niva. Forslagen ger visserligen de ténkta
EU-myndigheterna mdjlighet att under vissa forhallanden ta dver nationell
beslutanderitt, och att ge varningar eller rekommendationer till
medlemsstater eller nationella myndigheter. Detta giller dock bara, och
uttryckligen, som en yttersta mojlighet och om for EU viktiga finansiella
stabilitetsintressen dr hotade. De strukturer som forslagen syftar till att skapa
utgor 1 allt visentligt ndgot som ska komplettera och inte ersétta nationella
organ och nationell verksamhet. I denna generella mening ligger forslagen
viél i linje med de rubricerade principerna.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Se bl.a. avsnitt 2.3

4.2 Fackuttryck/termer

2009/10:FPM21

16



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.2.1 Allmänt
	1.2.2 Makrotillsynen
	1.2.3 Mikrotillsynen

	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Resultat av förhandlingsarbetet hittills
	2.4 Institutionernas ståndpunkter
	2.5 Remissinstansernas ståndpunkter
	2.6  Riksdagens finansutskott

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


