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Forskningsetik m.m.

Motionen delad mellan flera utskott

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att inritta ett forsknings- och framtidsutskott for
sammanhéllen hantering av forsknings- och framtidsfragor.'

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta ett framtidsrdd inom regeringen for sammanhallen
hantering av forsknings- och framtidsfragor.'

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett slopande av lararundantaget.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstirkta ambitioner och resurser for kommersialisering av
forskningsresultat inom svenska universitet och hogskolor.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat statligt ansvar for mindre foretags forsknings- och ut-
vecklingsarbete.’

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att lyfta fram den ménniskosyn som skall vara ut-
gangspunkt for forskningsetiken.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttande av en fristdende instans for granskning av forsk-
ningsfusk.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvirdera de regionala nimnderna for etikprovning av
forskning.

! Yrkandena 1 och 2 hénvisade till KU.
2 Yrkande 5 hénvisat till NU.
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2 Allians for Sverige

Kristdemokraterna har inom Allians for Sverige arbetat fram en rad gemen-
samma stdndpunkter och forslag for forskningspolitiken. Dessa har redovisats
i var partigemensamma motion med anledning av proposition 2004/05:80
“Forskning for ett battre liv”’. Vi ser det &nda som angelédget att ytterligare
stryka under betydelsen av ndgra for Kristdemokraterna centrala omraden.

3 Ett forsknings- och framtidsutskott i
Riksdagen

Riksdagen fragmentiserar behandlingen av forskningsfragor. Universitets-
forskningen hanteras av utbildningsutskottet. SLU och Formas faller under
miljo- och jordbruksutskottet. FAS skots av socialutskottet. Forskningsinstitu-
ten och foretagens forskning &r ansvar for néringsutskottet. Kristdemokrater-
na anser att forskningspolitiken ska hanteras vergripande och ses i sin helhet.
Med det synsittet framstér riksdagens behandling av forskningsfragorna som
olamplig. For att skapa ldngsiktighet och helhet anser Kristdemokraterna att
forskningspolitiken bor goras till ansvar for ett nytt utskott och att detta ut-
skott samtidigt fir ansvar for utvecklingsstrategiska frdgor for Sverige. Vi
menar didrmed att riksdagen bor inrdtta ett forsknings- och framtidsutskott
(FFU). Finlands riksdag har sedan 1993 ett permanent framtidsutskott. Ut-
skottets viktigaste uppgift dr att analysera framtidsutsikterna inom olika om-
raden, ta stdllning och utarbeta betédnkanden. Utskottet foljer ocksé pagaende
forskning och utveckling. Dessutom ingér i utskottets uppgifter att utvérdera
teknologins effekter pa olika samhéllsomraden.

4 Ett framtidsrad i regeringen

Forskningsfragor ligger i Sverige inom flera departement. Dagens minister for
bl.a. forskningsfragor maste splittra sin tid mellan kultur, hégre utbildning
och forskning. Med dessa tre portfoljer kan det bli en dvermiktig uppgift att
med tillrdcklig tid och kraft d4gna sig at forskningsfragorna. Denna uppsplitt-
ring &r unik bland lander som vill hdvda sig i forsknings- och utvecklingsfra-
gor.

I Storbritannien, som ldnge varit en ledande forskningsnation, finns en mi-
nister med renodlat ansvar for ”science and innovation”. I Kina, som under de
senaste fem aren kraftigt satsat pa forskning och utveckling, finns en minister
som &r ansvarig for ’science and technology” och en annan minister ansvarar
for utbildning. I Danmark finns ett renodlat departement for vetenskap, tek-
nologi och innovation. I Finland finns ett samarbetsorgan for regeringen, de
viktigaste intresseorganisationerna och Finlands Bank, det sa kallade Ekono-
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miska rédet. Radet leds av statsministern och behandlar vid mdten som hélls
en gang i manaden fragor av sérskild vikt for nationens vilgang. Radet stravar
efter att stirka och fordjupa en analytisk diskussion infor ekonomisk-politiska
beslut i tillvaxt-, jamvikts- och strukturfragor.

Exemplen visar hur man i flera linder malmedvetet, framsynt och konkret
satsar strukturerat pa forskning och utveckling. Den forskningsberedning som
fanns under utbildnings- och forskningsminister Ostros synes ha upphért i och
med den nya ministerns tilltrdde. Framtids- och forskningsfrdgorna har ham-
nat i bakvatten och behdver en starkare nirvaro pa regeringsniva i Sverige, pa
liknade sitt som i Finland. Ett samlat grepp pa forsknings- och utvecklings-
fragorna kravs for framtiden.

Kristdemokraterna anser att regeringen bor utse en minister med renodlat
ansvar for forsknings- och innovationsfrdgor och bor inrétta en framtids- och
forskningsberedning med ett reellt mandat inom Regeringskansliet under
ledning av statsministern. Forsknings- och framtidsberedningens arbete bor
bland annat kunna resultera i forslag till riksdagen.

5 Lararundantag och utvecklingsbolag

Till skillnad frén situationen i ménga andra lander har forskarna i Sverige
ensamrétten till patent som grundas pé det resultat fran forskning vid hogsko-
lan, det sé kallade ldrarundantaget. I andra lander &r det normalt universiteten
som dr patentdgare. Stanford University i Kalifornien, som tjdnar miljardbe-
lopp pé sina patent och som samtidigt gjort manga forskare formogna, &r
exempel pa universitet med patentritt.

Den enskilde forskaren har av staten givits tre huvuduppgifter: forskning,
undervisning och samverkan med det omgivande samhillet. Det 4r inte rim-
ligt att kréva av de enskilda forskarna att de ska gora hogkvalitativa insatser i
forskningsfronten och samtidigt vara entreprendrer, patentjurister och mark-
nadsforare for att pa egen hand kommersialisera sina ron. I lander utan larar-
undantag ansvarar universiteten for patenten och star for utvecklingskostna-
derna. Forskaren erhéller en andel av vinsten och universiteten ofta merpar-
ten. Genom att forskarna avlastas innovations- och marknadsféringsarbetet
har de storre frihet att fortsdtta med det forskningsarbete pa universiteten de
ar utbildade for.

Denna vil beprovade och vanligen framgangsrika modell borde genomfo-
ras dven i Sverige. Endast genom att dverfora ansvaret for kommersialisering
av forskningsron, som &r en del av ldrosdtenas samverkansuppgift till univer-
siteten, kan uppdraget tillforas erforderlig kompetens, incitament och resurs.
Genom att inrdtta en resursstark samlad organisation genom ett, eller mojlig-
en flera, gemensamma utvecklingsbolag skulle ldrosdtena kunna ta pa sig
uppgiften att nyttiggora forskningens framsteg kommersiellt. For att systema-
tiskt lyckas med detta och for att kunna behélla forskningens frukter inom
Sverige fordras en professionell organisation med stor kraft i ekonomi och
kompetens, med god anknytning till ndringslivet. I dagsldget tdvlar de en-



Fel! Okint namn pa

skilda forskarna mot varandra for att fa, ofta obenédgna, finansidrer att bidra
med finansiering. Med denna bakgrund foresprékar Kristdemokraterna ett
slopat ldrarundantag.

Under 1994/95 inrittade regeringen holdingbolag vid elva universitet och
hogskolor, i syfte att forenkla for forskare att kommersialisera sina forsk-
ningsresultat. Under 2002 bildades holdingbolag vid ytterligare tre ldroséten.
Holdingbolagen ér en typ av forvaltningsbolag vars verksamhet huvudsaklig-
en bestdr i att dga andra foretag och att utova ett aktivt dgande i dessa. Hol-
dingbolagen kan bidra med kapital och kan dven medverka till att stddja fors-
karna 1 till exempel patentstrategisk radgivning. Nér dotterbolagen Overlevt
den forsta tiden séljs de till externa intressenter.

Aven lirositen som inte har holdingbolag arbetar med att stodja kommer-
sialisering av forskningsresultat och idéer. Ménga larosdten har inkubatorer
som tillhandahaller radgivning, arbetslokaler och nitverk for affarskompetens
och finansiering. Milardalens hogskola och Hogskolan i Kalmar dr exempel
pa larosédten som i franvaro av holdingbolag har skapat en annan organisation
for att stédja nyforetagande.

Immaterialritten och kommersialiseringen &r ett allt mer kompetenskra-
vande och komplext omrade. Mot bakgrund av forskarsveriges relativa liten-
het har Kristdemokraterna ansett att det 4r nddvandigt med en stdrre samord-
ning av Sveriges universitet och hogskolor i gemensam och samordnad struk-
tur for att optimalt kunna kommersialisera forskningsron. Det sker sannolikt
bist via ett eller ett fatal storre utvecklingsbolag.

I februari 2005 inréttades Innovationsbron AB. Kristdemokraterna anser
att initiativet &r ett vilkommet steg pa védgen. Fortfarande vantar dock sedan
flera ar vissa universitet, hittills forgéves trots upprepade uttryck for akut
behov och trots upprepade 16ften, pa regeringens tillstand att starta nddvén-
diga holdingbolag. Kristdemokraterna kommer oroligt att félja utvecklingen
av kommersialisering av forskningsresultat vid svenska universitet och hogs-
kolor.

6 Satsa pa foretagsforskningen

I Europa var 2003, enligt European Report on Science & Technology Indica-
tors, genomsnittet for smaforetagens andel av foretagssektorns FoU knappt 8
procent. I USA ligger siffran pa drygt 10 procent och i Finland pé 14 procent.
For Sveriges del ar siffran knappt 4 procent!

I USA startades som forsoksverksamhet 1976 FoU-programmet SBIR
(Small Business Innovation Research). Det har sedan ront stort internationellt
intresse. Programmet ledde 1982 fram till en lag som stipulerar att 2,5 procent
av federala externa FoU-medel ska ga till sméaforetag. Detta program har gett
mycket goda resultat i konkurrenskraft, for ekonomisk tillvéxt och for veten-
skap. I dag finns motsvarande program i bland annat Storbritannien. Andra
lander dr pa vég att folja efter. I Finland, ett nédraliggande land, dr Teknolo-
giska utvecklingscentralen (Tekes) en lyckad finansidr av forskning. Tekes
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hjdlper foretag att kommersialisera utvecklingsdugliga idéer med hjélp av
FoU-bidrag och FoU-lan samt experttjanster. Under 2004 beviljade Tekes €
409 miljoner (ca 4,3 miljarder kronor) till forskning och utveckling. Vinnova
beviljade under samma tid 1,1 miljarder svenska kronor. Vid jamforelsen bor
beaktas att Sveriges befolkning &r omkring dubbelt sa stor, vilket ytterligare
markerar olikheten i satsning och metod. Kristdemokraterna anser att dkad
ekonomisk stimulans for mindre foretags forsknings- och utvecklingsarbete dr
en nddvandig forutséttning for onskad utveckling och tillvéxt.

Kristdemokraterna anser vidare att staten bor komplettera denna stimulans
med skatteldttnader for foretag som investerar i forskning och utveckling. I
Kanada har SR&ED-programmet (The Scientific Research and Experimental
Development Programme) en sédan funktion. Mindre foretag kan f4 en skat-
tekredit pa upp till 35 procent av forsknings- och utvecklingskostnaderna,
storre foretag 20 procent. Brasilien har i samma ambition tva delvis samver-
kande system for skatteldttnad, som i genomsnitt innebér en ldttnad pa 25
procent av forsknings- och utvecklingskostnader.

Regeringen gar dntligen Kristdemokraterna till métes i arets budgetpropo-
sition, ndr den for 2006 foreslar 100 miljoner kronor for stdd till forskning
och utveckling i sma och medelstora foretag, och avsétter en ram pa 200 mil-
joner kronor for skattereduktion fran 2007 och framét. Antligen ett efterling-
tat steg i rétt riktning. Kristdemokraterna kommer att noga folja utvecklingen
vad géller statens stod till forskning och utveckling for smaforetag.

7 Forskningsetik — forskaretik

Vetenskaplig forskning ar en viktig forutséttning for det goda samhéllet. Den
nya kunskapen ska forvaltas och anvédndas bade for individens vdl och sam-
hillets héllbara utveckling. Kristdemokraterna dr ména om forskningens kva-
litet och frihet och vill frimja vetenskap och vetenskapliga framsteg. Det
maéste dock ske inom etiska ramar diar ménniskans unika vérde och vérdighet
stér i centrum. Vetenskap och forskning far inte underminera méanniskovirdet,
inte vara diskriminerande och inte begriansa méanniskors frihet eller kranka
ménniskors integritet. Det &r inte rdtt att forska p& vad som helst, hur som
helst och ndr som helst. Niirnbergkodexen betonar bl.a. informerat samtycke
och rétten att avbryta sitt deltagande. De forskningsetiska ramverken har
darefter stirkts av Helsingforsdeklarationen 1964 och Oviedokonventionen
1997.

7.1 Vetenskapssamhéllets ansvar utifrdn samhéllets
virdegrund

Kristdemokraterna anser att de politiska organen har att ange ramar och over-
gripande regelverk genom att i forsta hand stifta lagar. Vetenskapssamhéllet
har att med stor sjdlvstindighet, och eget medvetet ansvar, ange riktning,
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fragestéllning och metod for forskning och utveckling i harmoni med sam-
hillets viardegrund. Det finns en rad styrande internationella deklarationer och
konventioner, som har forskningens frihet och en humanistisk och kristen
ménniskosyn som fundament. Fri forskning i betydelsen “utan etiska ramar
och utan respekt for grundlaggande virden” &r inte enbart ’vérde-16s” utan
farlig for ménskligheten. Forskning i syfte att utveckla nya kunskaper och
metoder och fordjupa gamla kunskaper och forskningsmetoder méste végas
mot varje ménniskas rétt till skydd for sin integritet. I avvigningen mellan
forskningskravet och kravet péd individens skydd har forskningsetiken en allt
viktigare roll att spela. Detta giller inte minst mot bakgrund av en allt storre
och allt mera spridd forskningsvolym och en allt storre volym av kunskap.

7.2 Vetenskaplig oredlighet

Fragan om vetenskaplig ohederlighet har diskuterats mycket de allra senaste
aren. Fran borjan anvindes termen “forskningsfusk”, men begreppet har se-
nare vidgats. Kérnan i begreppet brukar anses vara de sa kallad FFP. Det vill
sdga, man far inte:

e Fabricera data
e  Forfalska forskningsresultat, eller
e Plagiera ndgot som ndgon annan har gjort.

Fabricering och forfalskning har att géra med forskningsresultatens tillforlit-
lighet. Att ldgga falsk “kunskap” som grund for fortsatt verksamhet och
kanske medicinsk behandling dr ett brott, inte bara mot vetenskap och finan-
sidr utan mot den som i efterfoljd kan fa liv och hilsa 6delagd med behand-
lingsmetoder utan saklig grund. Plagiat och sa kallad intellektuell stold beho-
ver inte alltid pa ett direkt sétt dventyra forskningsresultatens tillforlitlighet
men hindrar en god funktion i vetenskapssamhillet genom att undergriva
fortroende och forhindra samarbeten. Det leder ocksé till felaktiga merite-
ringsbeddmningar, beviljningar och tillsittningar med risk for délig eller
farlig vetenskap. Att infora system som pa ett strukturerat sétt stivjar veten-
skaplig oredlighet &r en allt mer angeldgen uppgift. Hittills har mest intresse
dgnats att atgdrda i efterhand. I USA har sérskilda myndigheter inréttats for
att hantera sadana fragor.

I Sverige ligger ansvaret for att utreda vetenskaplig oredlighet pa arbetsgi-
varen, det vill sdga rektor vid det laroséte dér forskningen bedrivs. Den som
misstinker fusk méste vinda sig till rektor, som sedan kan gora en anmélan
till Vetenskapsradets expertgrupp for fradgor om oredlighet i forskning, som
bildades 2002. Det dr en ordning som Vetenskapsradet inte finner tillfreds-
stillande. Myndigheten har i en skrivelse till regeringen efterlyst en forfatt-
ningsidndring som gor det mojligt att inrdtta en oberoende instans for hante-
ring av forskningsfusk. Kristdemokraterna har samsyn med Vetenskapsradet i
detta forslag. I Danmark har man sedan mer &n tio &r en fran universiteten
fristdende central instans — UVVU (Udvalgene vedrerende videnskabelig
uredelighed) — dit bade arbetsgivare, forskare och allménhet kan vénda sig vid



Fel! Okidnt namn pa

misstanke om oredlighet. UVVU kan ocksa ta upp fall pa eget initiativ. Erfa-
renheter fran frimst de nordiska ldnderna bor vara vigledande i arbetet med
att skapa en oberoende instans for forskningsfusk.

7.3 Ansvar for langsiktiga resultat

Vilket ansvar har en forskare for de resultat som kommer ut av forskningen?
En del av frigan avser ansvaret for hur 6ppen publicering och allmént tillkén-
nagivande ska hanteras, speciellt i relation till kommersialiseringspotential for
forskare, ldrosdte och finansidr. En annan del av frdgan angér potentiella
foljder som den nyvunna kunskapen kan fé, i forlingning. Det ir inte alltid
enkelt att i forvdg sdga vad som &r en god eller dalig foljd av forskningen.
Framgéngsrik forskning inom kérnfysik och tillimpningar till foljd av den é&r
exempel pa framsteg med potentiellt goda men samtidigt potentiellt skadliga
effekter.

Ett motsvarande omrdde dr gentekniken. Genmodifierat utsidde &r en
omdiskuterad fraga med etiska fortecken. Innebér det genmanipulerade utsi-
det att tredje virldens jordbruk kommer att blomstra och klara av insektsan-
grepp och sjukdomar mycket bittre, eller kommer sarbarheten att oka ef-
tersom mangfalden i utsddet forsvinner och bonderna blir beroende av vissa
leverantorer?

Forskarna &r i det ndrmaste eniga om att det idag vore grovt ansvarslost att
forsoka klona ménniskor. Men fragan dr hur man kommer att se pa fradgan den
dag tekniken &r forfinad och sdker ndr det géller om barnlosa par ska kunna
anvinda kloning for att skaffa barn? Kristdemokraterna ser ett mycket ange-
laget och ett mycket klart behov av att kontinuerlig diskussion om etisk hall-
ning inom vetenskapssamhéllet uppritthélls strukturellt i vaxelverkan med
”det omgivande samhallet”.

7.4 Etiska kommittéer

Sedan mitten av 60-talet har det funnits etiska kommittéer i Sverige for att
bedoma planerade studier med forsokspersoner. Sedan 1979 har det ocksa
funnits djurforsoksetiska ndmnder. Idén med etiska kommittéer &r att ndgon
annan dn forskaren, ndgon fristdende med perspektiv utifran, ska vara med
och bedoma etiken i experiment och studier.

Frén den 1 januari 2004 géller en ny lag om etikprévning av forskning som
avser manniskor. Den omfattar naturligtvis forskning pa levande personer,
men ocksa till exempel forskning pa avlidna och pé biologiskt material fran
ménniskor samt forskning som innebar hantering av kénsliga personuppgifter.
De viktigaste fordndringarna fran 2004 &r att en central och sex regionala
ndmnder for etikprovning har inréttats som fristiende myndigheter. De reg-
ionala ndimnderna &r indelade i tvé eller flera avdelningar. Minst en avdelning
pa varje ort provar drenden inom det medicinska vetenskapsomradet (medi-
cin, farmaci, odontologi, véardvetenskap och klinisk psykologi) medan en
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provar drenden som ror ovrig forskning. Beslut vid sammantrddena kan vara
av tre slag: Ansokan kan antingen godkdnnas, godkdnnas med villkor eller
avslas. Kristdemokraterna anser att de nya regionala etikprovningsndmnderna
dr mycket vialkomna for att 6ka medvetenheten om forskningsetiska stéll-
ningstaganden, och vi anser att det dr viktigt att under 2006 goéra en forsta
utvérdering for att ytterligare kunna sdkerstélla och utveckla en god forsk-
ningsetik.

Stockholm den 29 september 2005

Olle Sandahl (kd)

Inger Davidson (kd) Sven Brus (kd)

Dan Kihlstrém (kd) Kenneth Lantz (kd)
Torsten Lindstrom (kd) Ulrik Lindgren (kd)
Chatrine Palsson (kd) Rosita Runegrund (kd)

Gunilla Tjernberg (kd)
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