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1§ Avsigelse

Tredje vice talmannen meddelade att Julia Kronlid (SD) avsagt sig
uppdraget som ledamot i utrikesutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

2 § Anmilan om kompletteringsval till utrikesutskottet

Tredje vice talmannen meddelade att Sverigedemokraternas riksdags-
grupp pa grund av uppkommen vakans anmélt Stellan Bojerud som le-
damot i utrikesutskottet.

Tredje vice talmannen forklarade vald till

ledamot i utrikesutskottet
Stellan Bojerud (SD)

3 § Utokning av antalet suppleanter i utskotten och EU-néimnden

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag, tillstyrkt att antalet suppleanter skulle utdkas enligt foljande:

fran 21 till 22 i konstitutionsutskottet
fran 22 till 23 i finansutskottet

fran 21 till 23 i skatteutskottet

fran 21 till 23 i justitieutskottet

fran 19 till 20 i civilutskottet

fran 25 till 26 i utrikesutskottet

fran 22 till 24 i forsvarsutskottet

fran 21 till 23 i socialforsakringsutskottet
fran 24 till 26 i socialutskottet

fran 22 till 24 i kulturutskottet

fran 24 till 26 i utbildningsutskottet

fran 21 till 23 i trafikutskottet

fran 21 till 23 i milj6- och jordbruksutskottet
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fran 24 till 26 i ndringsutskottet
fran 24 till 26 i arbetsmarknadsutskottet
fran 38 till 40 i EU-ndmnden

4 § Val av extra suppleanter i utskotten och EU-nimnden
Foretogs val av extra suppleanter i utskotten och EU-ndmnden.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i konstitutionsutskottet
Thoralf Alfsson (SD)

suppleant i finansutskottet
Thoralf Alfsson (SD)

suppleanter i skatteutskottet
Thoralf Alfsson (SD)
William Petzill (SD)

suppleanter i justitieutskottet
Thoralf Alfsson (SD)
William Petzill (SD)

suppleant i civilutskottet
William Petzill (SD)

suppleant i utrikesutskottet
Bjorn Soder (SD)

suppleanter i férsvarsutskottet
Thoralf Alfsson (SD)
Bjorn Soder (SD)

suppleanter i socialforsdkringsutskottet
Thoralf Alfsson (SD)
William Petzill (SD)

suppleanter i socialutskottet
Thoralf Alfsson (SD)
Bjorn Séder (SD)

suppleanter i kulturutskottet
Thoralf Alfsson (SD)
William Petzill (SD)

suppleanter i utbildningsutskottet
Thoralf Alfsson (SD)
William Petzill (SD)



suppleanter i trafikutskottet
William Petzill (SD)
Josef Fransson (SD)

suppleanter i miljo- och jordbruksutskottet
Thoralf Alfsson (SD)
William Petzill (SD)

suppleanter i ndringsutskottet
Thoralf Alfsson (SD)
William Petzill (SD)

suppleanter i arbetsmarknadsutskottet
Thoralf Alfsson (SD)
William Petzill (SD)

suppleanter i EU-ndmnden
Thoralf Alfsson (SD)
William Petzill (SD)

5§ Meddelande om statistiska uppgifter for riksdagsarbetet

Tredje vice talmannen meddelade att statistiska uppgifter for riks-
dagsarbetet under riksmotet 2009/10 delats ut till riksdagens ledaméter.

De statistiska uppgifterna redovisas i bilaga som fogats till detta pro-
tokoll.

6 § Anmilan om inkommet protokollsutdrag fran utskott

Tredje vice talmannen anmaélde att ett utdrag ur prot. 2010/11:10 for
torsdagen den 25 november i drende om subsidiaritetsprovning av EU-
forslag inkommit fran miljé- och jordbruksutskottet.

7 § Anmilan om fordrojt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2010/11:72

Till riksdagen
Interpellation 2010/11:72 Omprévning av sjukforsikringspolitiken
av Wiwi-Anne Johansson (V)

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 10 december
2010.
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Skalet till drojsmélet dr redan inbokade engagemang.
Stockholm den 22 november 2010
Socialdepartementet
Maria Larsson (KD)
Enligt uppdrag
Lars Hedengran
Rittschef

8 § Svar pa interpellation 2010/11:63 om forsvarets omsvéingning i
synen pa vindkraft upp till fyra mil frian militira flygplatser

Anf. 1 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Fru talman! Staffan Danielsson har fragat mig om jag ar beredd att ta
initiativ for att analysera och diskutera konflikten mellan olika intressen
kring Sveriges flygplatser for att jimna vigen for en samsyn, dar bade
forsvarets och flygets sékerhet tillgodoses men dir ocksa den fornybara
energin kan utvecklas.

Fragan om fOrsvaret och vindkraften har belysts vid flera tillfdllen i
kammaren den senaste tiden. Den 10 november i &r besvarade miljo-
ministern en friga om utbyggnaden av vindkraft i nirheten av militira
flygfalt (fraga 2010/11:20). I somras svarade jag pa tva fragor av samma
slag (fraga 2009/10:945 och fraga 2009/10:951).

Forsvarsmakten dr en statlig myndighet som ska fullgéra de uppgifter
riksdag och regering har bestimt. Vid en vindkraftsprovning ska For-
svarsmakten ldmna det yttrande som behovs for att hiansyn ska tas till det
intresse myndigheten ska bevaka, ndmligen riksintresset for totalférsva-
ret. Det dr sedan provningsmyndigheten — kommunen eller lansstyrelsen
— som viger samman intressena och fattar beslut.

Fragor om etablering av vindkraft provas i enlighet med géllande lag-
stiftning, framfor allt plan- och bygglagen (1987:10) och miljébalken.

Forsvarsmakten har utrett fraigan om vindkraftsutbyggnad vid militéra
flygplatser. Den 4 oktober 2010 beslutade Forsvarsmakten om interna
riktlinjer for hantering av remisser angdende vindkraft inom militdra
flygplatsers influensomraden. I beslutet redovisas i text och pa kartor de
omraden — sa kallade stoppomrdden — inom vilka Forsvarsmakten anser
att det av flygsédkerhetsskél inte bor byggas vindkraftverk. I juni i &r hade
Forsvarsmakten meddelat att myndigheten, i avvaktan pd den ndmnda
utredningen, skulle avstyrka vindkraftsutbyggnad inom en radie av 40
kilometer runt de militéra flygplatserna. Den totala ytan av de omraden
som berors av Forsvarsmaktens riktlinjer den 4 oktober i ar 4r mindre &n
ytan av de omréden som berdrdes av det temporéra beslutet om en gene-
rell 40-kilometersradie. Effekterna av beslutet pa lokal niva skiljer sig
mellan olika militéra flygplatser.

Forsvarsmakten motiverar de sé kallade stoppomréadena i riktlinjerna i
oktober med att det inom dessa omraden runt de militdra flygplatserna
finns for militdr flygverksamhet specifika krav pa hinderfrihet. I detta ar
invagt Forsvarsmaktens behov av att kunna bedriva utbildning, 6vningar
och insatser med hog bibehallen flygsédkerhet.

Pé senare tid har Forsvarsmakten som myndighet 6verklagat kommu-
nala beslut om bygglov av vindkraftverk. Dessa Overklaganden &r nu



foremal for en juridisk provning av berord lansstyrelse. Jag &r som stats-
rad forhindrad att gé in i en sddan juridisk prévning.

I en kommentar till denna 6verklagandeprocess har Forsvarsmakten
redovisat att myndigheten efterstrivar att bygglovs- och miljoprévnings-
processerna ska vara korrekta. Forsvarsmakten har inget sérskilt intresse
i att vindkraftverk ska rivas.

Anf. 2 STAFFAN DANIELSSON (C):

Fru talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret. Det ar ett korrekt
svar.

Sista meningen i svaret lyder: “Forsvarsmakten har inget sarskilt in-
tresse 1 att vindkraftverk ska rivas.” Det ar trist att det behdver sdgas,
men det dr bra att det sdgs. Forsvaret ska ju forsvara det Sverige vi har
och vill bygga, inte forhindra att det byggs. Sjélvfallet dr vi helt 6verens
om vikten av en kvalificerad svensk forsvarsmakt med goda forutsitt-
ningar att hivda véra intressen, och sjélvfallet ska flygets sikerhet — bade
civilt och militért — sdttas hogt.

Forsvarets intressen maste givetvis viga tungt i samhéllsplanering av
olika slag. I miljobalken har forsvaret i praktiken ndrmast vetordtt. Om
olika riksintressen star mot varandra géller forsvarets asikt. Detta mycket
starka mandat ger, enligt min mening, Forsvarsmakten som myndighet
ett sérskilt ansvar att ha vél pa fotterna och utnyttja sin sérstéllning pa ett
omdomesgillt och ansvarsfullt sdtt utan tvdra kast. Visar man nu det
omdomet i avvigningen mellan flygsékerhet och vindkraftverk och hur
det har handlagts? Svaret &r tyvérr uppenbart: Nej.

Lat mig redovisa Forsvarsmaktens uppfattning om vindkraftverk pa
flera mils avstand frén tio militira flygplatser under de senaste decenni-
erna. Jag tar exemplet frin Ostergtland. Runt omkring Linkdping, som
ar en viktig flygstad, finns inga vindkraftverk i tre viderstreck. Daremot
har under lang tid, mer &n ett decennium, 75 stycken uppforts pad den
tartbit med goda vindlidgen som Ostgotaslitten utgor fran Linkdping mot
Vittern.

40-50 verk har dartill kommit olika langt i planeringen. Alla 75 verk
har byggts med Forsvarsmaktens goda minne med beslutsformuleringar
som:

“Forsvarsmakten har inget att erinra mot uppforandet av vindkraft-
verk pa fastigheten.”

”Vi dnskar meddelande om verkens exakta lagen och hdjder 30 dagar
innan verken uppfors.”

Dessa beslutsformuleringar &r undertecknade av Hogkvarteret Luft-
fartssektionen.

Det ar klart och tydligt och svart att missuppfatta. S& kommun eller
lansstyrelse ger bygglov. Vindkraftverken byggs och ger energi. Aren
gar. Flygverksamheten med flygvapnets olika flygplan och helikoptrar
pagar som vanligt 4ven denna dag.

Plotsligt den 1 april i &r har Forsvarsmakten med vetenskaplig militar
noggrannhet dragit en passare pa fyra mils radie runt Linkoping. Inga
nya vindkraftverk far byggas hér, och manga ska rivas. Skadestand for
ménga miljarder aktualiseras.

Visst ska forsvaret hivda sitt riksintresse, forsvarsministern. Men kan
verkligen en myndighet med bibehdllen trovirdighet forst acceptera 75

Prot. 2010/11:22
26 november

Svar pa
interpellationer



Prot. 2010/11:22
26 november

Svar pa
interpellationer

vindkraftverk och manga som planeras for att sedan byta asikt helt och
hallet och krdva vindkraftsfria zoner i precis samma omrade — kosta vad
det kosta vill? Genom detta underkdnner man alltsd helt sin hittillsva-
rande uppfattning fram till den 1 april 2010, vilket &r mycket markligt.
Vem har ritt, Forsvarsmakten fram till den 1 april eller Férsvarsmakten
efter den 1 april?

Forsvarets tio nya vindkraftszoner omfattar dven efter en liten reduce-
ring en yta storre &n Danmark med goda vindldgen — 10 procent av Sve-
rige.

Forsvarsmaktens nya linje vallar sjdlvfallet kaos hos alla de entrepre-
ndrer som har satsat stora resurser i lagligt uppforda vindkraftverk och
ritt kostsamma planeringsprocesser for ytterligare verk.

Jag vet att myndigheter agerar sjélvstindigt, forsvarsministern, och
det har Forsvarsmakten verkligen gjort med sitt totala lappkast i denna
fraga. Jag vet att Forsvarsmakten har ndrmast vetordtt i miljobalken.
Men, forsvarsministern, méste inte denna stora makt utnyttjas med om-
dome, langsiktighet och inga tvéra kast?

Anf. 3 TORBJORN BJORLUND (V):

Fru talman! Jag vill ocksa tacka ministern for hans svar pa Staffan
Danielssons interpellation. Staffan och jag &dr i motsatta ldger politiskt,
men i denna fraga &r vi faktiskt pd samma sida. Det giller framfor allt
kanske for att vi sitter i forsvarsutskottet men ocksa for att vi dr ostgotar.
Det finns fler dstgotar som tycker som vi i denna fraga.

Staffan har redogjort for laget och forutsittningarna for denna fréga
som 4r intressant ur manga aspekter. I sitt anforande var han mycket inne
pa laget, forutsittningarna for att géra detta och varfor det kommer ett
slags tvirt kast just nu.

Det som jag dr intresserad av ér lite detaljfragor som jag skulle vilja
ha svar pa fran ministern.

Forst och fraimst maste det finnas ett dndrat tekniskt underlag ddr man
g0r en annan beddmning av hur stort omrade som man maste ha for att
klara av sin verksamhet. Den klaras i dag av pa ett bra sitt utan att man
pa néagot vis behdver fordndra forutsdttningarna pa detta sitt. Forsvars-
makten maste pd nigot sitt i den kommande juridiska prévningen leda i
bevis vad det dr som har fordndrats, om det finns nagot slags problematik
i flygsdkerheten i friga om véra helikoptrar, Gripen eller annat, for att
detta ska komma till stdnd som en fordndring.

Det kanske mest intressanta &r: Har det hdnt ndgonting som gor att vi
faktiskt maste dndra pé detta eller inte?

Det har tidigare pratats om att om det skulle vara sa att man ska ta tag
i detta ska man ocksa riva ett antal vindkraftverk. Det kanske inte dr
intressant for Forsvarsmakten att géra. Men det &r i sa fall ocksa en for-
andring som har kommit senare. D4 &r fragan: Vad beror det pa?

Tyvérr blir det sa att ndr dessa fordndringar sker kommer Forsvars-
makten och dess ombud lite grann att hamna i nagot slags 16jets skimmer
dérfor att det verkligen blir svart att acceptera och forstd vad man ir ute
efter, om det ar sikerhet eller ndgonting annat. P4 nagot sitt statuerar
man exempel pa vilka som bestimmer. Fragan &r vilka intressen som gar
forst och vad regeringen tycker ska gi forst i dessa fragor. Ska vi ut-
veckla vindkraften pé det sitt som vi kan och naturligtvis bibehélla flyg-



sdkerheten? Men som Staffan Danielsson var inne pa finns det faktiskt
oerhdrt stora utrymmen at andra hall an just dar vindkraften finns, om
man talar om Linkdping som flygstad.

Fragan ar om detta pa nagot sétt pdverkar det kommande byggandet
ocksa och var man i sé fall ska bygga nya vindkraftverk, om man kan
gora det eller inte, och om man ska sétta intressen mot varandra.

Jag har haft en tanke pa att Saab, som tillverkar Gripen, borde kunna
vara ett foretag som ocksé dr intresserat av att kanske borja jobba med
vindkraft. Det kan vara en framtida bransch for dem ocksé. Det finns lite
kopplingar dér. Det kan vara ndgonting som man kan tdnka pé i sa fall
och kombinera. Det skulle vara rétt intressant.

I svaret star det ocksa att det kom nya interna riktlinjer den 4 oktober.
Fragan é&r vilka riktlinjer som fanns forut internt och vilken forédndring
som har skett dar som gor att det blir ett nytt stillningstagande. Det &r
naturligtvis sddant som paverkar behandlingen av drendet i detta fall. Det
star ocksa i svaret att man ska ha en hinderfrihet. Vad innebér det? Jag
forstar att man inte kan ha hdghus, master och annat precis intill, men
vad innebér det egentligen? Hur hogt kan man bygga, och hur néra kan
man bygga for att det inte ska stdra och for att det ska vara hinderfrihet
for just flyget? Det ér det som egentligen &r det intressanta. Vad féar vi ut
av vindkraften, och vad fér vi ut av den yta som vi ska kunna bebygga
utan att det stor flygsdkerheten? Det dr det som &r kdrnan i sjédlva frage-
stillningen.

Anf. 4 JOHAN ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag tackar for att jag far delta i debatten.

Jag ar ocksé Ostgote. Det ér inte l4tt for forsvarsministern med alla
dessa Ostgotar i denna sal i dag. Jag instimmer i méngt och mycket i det
som béade Staffan Danielsson och Torbjérn Bjorlund har sagt nér det
géller denna fraga.

Det som jag vill trycka pa i denna del ar just den oro som framfor allt
vindkraftverksigarna i Ostergétland har kring detta. Jag vill bara upp-
mana forsvarsministern att forsoka 16sa denna fraga ganska omgaende
eftersom det lite grann kidnns som om det ligger en dod hand &ver vind-
kraftsetableringar i Ostergotland.

Jag kommer frén Motala kommun som har manga bygglovsansok-
ningar pd ging nir det géller vindkraftsetableringar och som ocksa har
ménga uppforda vindkraftverk. Det kénns dérfor angeldget att fragan
avgors ganska omgdende och att det forhoppningsvis blir ett positivt
besked till dem som har ldmnat in ansdkningar och till dem som redan
har etablerade verk.

Anf. 5 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Fru talman! Min generella bedomning &r att det dr fullt mojligt att
kombinera forsvarets intressen och vindkraftsbranschens och samhillets
intresse av utbyggd fornybar energi. Men det forekommer situationer och
fall ddr intressena kan vara utmanande.

Jag forsokte i gér i riksdagens fragestund bena ut fragan lite grann,
och jag tinkte gora ett nytt forsdk nu darfor att vi egentligen talar om ett
antal olika delfaktorer.
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For det forsta talade Forsvarsmakten i viras om en generell stoppzon
pa fyra mil runt militdra flygplatser i avvaktan pa att man skulle ta fram
en intern policy.

For det andra kom den policyn i hostas och byggde pa en mer indivi-
duell bedomning av respektive omrdde och behoven dér. Det innebar att
man reducerade omrddena som var sd kallade stoppzoner jamfort med
tidigare. Men det finns ndgra exempel ddr man har kvar de fyra mils
radier som man talade om i véras.

For det tredje har Forsvarsmakten pa formell grund, som jag uppfattar
det, 6verklagat en del édldre bygglov ddr Forsvarsmakten sjédlv anser att
man inte har horts pa det sitt som man borde ha horts. Enligt Forsvars-
maktens hemsida framgér det ocksa att syftet med detta inte i forsta hand
ar rivning utan att man vill ha ordning pé processen.

For det fjdrde dr Forsvarsmaktens uppgift, som vi gemensamt stéller
krav pa, att man i detta sammanhang ska vérna riksintresset forsvar.
Vindkraftverk kan pa olika sitt paverka Forsvarsmaktens verksambhet.
Det kan vara storningar pé radar och signalspaning och pé radioldnks-
strdk, storningar som kan paverka mdjligheterna att dvervaka luftrum-
met. Den aspekten giller kanske sdrskilt i kustomradena. Men det finns
andra huvudproblem pé andra hall. Av flygsdkerhetsskdl far det inte
finnas hoga objekt som master eller vindkraftverk vid flygplatser. Det
géller bade civila och militdra flygplatser ddr man kan anse att hoga
objekt &r ett hot mot flygsidkerheten. Man behdver ocksa kunna 6va lag-
flygning och sa vidare.

Har finns alltsd i grunden seridsa intressen for Forsvarsmakten att
viarna. Och de intressen som Forsvarsmakten ar satt att vdrna &r dels
forsvarsintressen, dels sdkerhetsintressen. Men det dr Forsvarsmakten
som sjalvstindig myndighet — det vill jag lyfta fram vildigt tydligt — som
avgor hur man bedomer dessa intressen och hur man yttrar sig. Skulle jag
gd in 1 de varderingarna kan jag forsdkra er att ndgon av era kolleger
skulle se till att jag fick reda ut det infor KU.

For det femte finns det en instansordning som har den uppgift som in-
terpellanten och meddebattorerna efterlyser, det vill sédga att viga sam-
man olika och stundom motstdende samhéllsintressen till ett sammanvagt
beslut. Det &r inte i forsta hand politiken som gor det, inte heller For-
svarsmakten, utan kommuner, ldnsstyrelser och forvaltningsdomstolar.
Ytterst, i vissa fall, kan drendet vandra hela vagen upp till regeringen.

Forsvarsmaktens uppgift i detta &r alltsd att vdrna forsvarsintressen
och sdkerhetsintressen. Andra tillfér sina intressen, och sedan finns det
en ordning i vart samhélle som har till uppgift att viga samman och
stundom ocksa viga av olika intressen i de fall dessa ar motstaende.

Jag dr dock glad — det vill jag gédrna séga — att Forsvarsmakten sjélv-
standigt och utan politiska patryckningar har natt fram till en mer Gppen
instéllning till vindkraften. Det 4r en skillnad nu pa hosten jamfort med i
véras, och det har medgett att storre omradden har undantagits fran de
stoppzoner som diskuterades i varas.

Anf. 6 STAFFAN DANIELSSON (C):

Fru talman! Strider, herr statsrdd, ska utkdmpas pa ritt tid och plats,
inte 1 efterhand och for sent. Hade forsvaret haft denna uppfattning om de
hér extremt stora stoppavstdnden innan vindkraftverken borjade byggas



hade det varit en sak. Da hade det fatt diskuteras utan det fait accompli
som 75 eller 285 byggda och fungerande vindkraftverk faktiskt utgor. Nu
accepterade man under flera decennier dessa verk. Flygverksamheten
pagar i1 dag ofdrhindrat, vad jag kan forstd. D& kan man inte rimligen tio
ar senare dndra sin uppfattning och vilja riva verken.

Forsvarsministern séger att man har nyanserat sig fran den 1 april i ar,
men det sensationella var ju att man plotsligt kom ut den 1 april och
talade om fyra mils stoppzoner nir man accepterat alla de verk som hade
byggts under flera decennier. S& kan man inte agera som myndighet,
tycker jag, och totalt bortse fran eventuella skadestand och kostnader om
verken skulle rivas.

Om planeringsprocessen i de hir fragorna hos forsvaret, lansstyrelser
och kommuner har brustit ska det sjdlvfallet réttas till. Men 4r det verk-
ligen noédvéndigt att gora det pa det sétt som Forsvarsmakten gor — dver-
klaga bygglovsbeslut och uttala i riksmedier att har det inte gétt rétt till
far det rivas? Det kan ge oss uppfattningen att man vill att det rivs. Det &r
bra att man nu kommenterar detta pa ett battre sitt pd hemsidan.

10 procent av Sveriges yta dr en mycket stor yta, och skulle detta hota
flera terawattimmar fornybar el dr det mycket allvarligt. Det kan stéllas
mot att Energimyndigheten pekar ut ca 2 procent av Sveriges yta som
riksintresse for vindkraft, ofta sammanfallande, till exempel véstra slét-
ten i Ostergdtland.

Jag tycker ocksa att det dr bekymmersamt med den oerhort hoga am-
bition som Forsvarsmakten har nér det géller att paverka byggnadsverk
over hela Sverige, ndgot som sikert orsakar mycket byrékrati. Man kra-
ver faktiskt att ”fa in alla drenden i hela Sverige avseende objekt hogre
dn 20 meter utanfor och hogre &n 45 meter inom sammanhallen bebyg-
gelse”. Ar detta verkligen nodvindigt for sikerheten och Sveriges for-
svar?

Runt Linkoping géller nu den med militdr precision beslutade fyra-
milsgrinsen, vilket innebér att halva Ostergdtland plotsligt dr en dod zon
for vindkraft. Hur militért vetenskaplig &r fyramilsgransen, och nir kom
den till? Torbjorn Bjorlund har ocksa stillt de frdgorna. Den fanns inte
tidigare, och den finns vad jag kan forstd inte i andra lédnder.

Vindkraftsintressenterna har foreslagit att utbyggnaden kan begrinsas
till den tartbit vister om Linkdping dir det blaser, ddr vindkraftverken
finns och dér befolkningen accepterar att det byggs, medan dvriga vider-
streck kan ha hérdare restriktioner. Jag riktar en védjan till Férsvarsmak-
ten att lyssna pé dessa forslag och ta upp en dialog med andra riksintres-
sen.

Jag &r fullt medveten, forsvarsministern, om den svenska forvalt-
ningsmodellen med oberoende myndigheter och om forsvarsministerns
begransade mojligheter att yttra sig. Men en regering maste alltid folja
med vad som hédnder. Kunde inte, ndr det uppstar en konflikt mellan
olika riksintressen med miljardbelopp for skattebetalarna i potten, ett
initiativ fran regeringen av ndgot slag vara tinkbart for att analysera och
diskutera konflikten och jdmna végen till en samsyn dér forsvarets och
flygets sdkerhet sjdlvfallet tillgodoses men dér ocksa den fornybara ener-
gin kan utvecklas?

Det ir dérfor vi stir hir i dag. Detta ér en stor friga i Ostergotland.
Riksintresse stdr mot riksintresse. Miljardbelopp ligger i potten. Riks-
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dagens satsning pa fornybar energi dr under hot. Regeringen behdver
folja fragan.

Anf. 7 TORBJORN BJORLUND (V):

Fru talman! Det &r bra att ministern &r tydlig med att utgangspunkten
ar att vi ska forsoka kombinera Forsvarsmaktens verksamhet och vind-
kraftverk. Anda #r det nigra frigor i detta som inte blir klarlagda. Det
giller till exempel det hiar med processen, som ockséd Staffan Danielsson
var inne pa: Man gor en sak, kommer ut och siger att nu ar det sa hér i
stéllet och ingen vet egentligen varfor och hur det har varit innan. Det har
inte funnits nagonting.

Nu kommer det fram att det finns storningar nér det giller radar, sig-
nalspaning och viss flygtrafik. Har det inte varit s& forut? Véra vind-
kraftverk har ju funnits i ménga &r. Om detta dr nigonting nytt blir fra-
gan: Vad ar det for teknik vi bygger? Vi méste ju ha ny teknik som klarar
av det hér. Oavsett om det géller helikoptrar, Gripen eller vilka flygplan
det nu &r, dven civila, maste de klara av det hir. Det maste fungera. Det
hér kianns som ett svepskal. Tekniken maste ha gatt framét sa att man kan
klara ut detta. Annars maste det redovisas vad som har hdnt som gor att
vi inte kan det. Och om det gar maste det alltsa redovisas vad som kravs
for att det ska vara sdkert.

Sedan géllde det 6vningsomraden och den hér tartbiten. Jag bor i
Norrkdping, och att ha en massa flygplan sniffande 6ver staden kanske
inte ar sd kul. Men om det krévs, varfor inte ldgga nagot slags 6vnings-
omrade at det hallet dir vindkraften inte finns? Jag forstar att Forsvars-
makten vill bestimma sjélv var man ska ha dvningsomraden for flyget,
men nagonstans maste det ocksé finnas en tanke om att kunna kombinera
detta med andra samhaillsintressen.

Jag tror att det &r dér man ska gé in och jobba for att hitta ratt kombi-
nation: Vad dr det for teknik som krévs? Var dr det definitivt inte 1dmp-
ligt att lagga vindkraftverk eftersom man behover 6va dar? Och vad ar
det som gor att man inte kan kombinera de hér bitarna, framfor allt pa
den tekniska sidan? Sa skulle jag vilja ha det, framfor allt nu.

Anf. 8 JOHAN ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag tycker att bdde Staffan och Torbjorn i sina inlédgg har
vidareutvecklat synen pa vindkraft véldigt vél. Jag har inte s& mycket
mer att tillféra utan ser med spanning fram emot statsradets svar pa dessa
fragor.

Anf. 9 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Fru talman! Om processen har brustit maste den réttas till, sade Staf-
fan Danielsson. Da handlar det om de vindkraftverk som tidigare erhéllit
bygglov vilka Forsvarsmakten nu har dverklagat. Ja, det finns en process
for det. Den far avgora om detta var korrekt eller inte. Myndigheten har
som myndighet rétt att sjdlvstandigt besluta att begira en sddan Gver-
provning. Det ér konflikter mellan olika intressen som instansordningen
ar till for att prova.

Jag noterar att Forsvarsmakten har framhallit, till exempel i en text pa
hemsidan, att de vindkraftverk som har byggts pd grundval av den —
enligt Forsvarsmakten — bristfilligt tillimpade processen i de drenden



som har Overklagats pa grund av deras placering kan leda till begrans-
ningar av Forsvarsmaktens verksamhet men att begridnsningarna i de
specifika fallen enligt myndigheten kan accepteras utan avgérande nack-
del for Forsvarsmakten. Det beror enligt Forsvarsmakten pé att det ror
sig om ett i sammanhanget begransat antal anldggningar pé ett avgrinsat
antal platser. Forsvarsmaktens intresse i detta ligger alltséd enligt dem
sjdlva inte i att existerande kraftverk rivs utan i att man fér till stdnd
respekt for processen. Sa svaret pa fragan som stélldes tidigare i diskuss-
ionen, om det inte har varit sa att det funnits problem forut, ar: Jo, sa ar
det alldeles sannolikt. Det &r heller inte en ny fraga.

Jag vill ocksa pépeka i debatten att Forsvarsmaktens riksintresse inte
dr det enda riksintresset. Det finns ett antal sddana i miljobalken, som s&
langt som mdjligt ska skydda mot dtgérder som patagligt kan skada eller
motverka riksintressena. Det giller ekologiskt kénsliga omréden, jord-
och skogsbruksmark av nationell betydelse, rennéringen, yrkesfisket,
omraden med natur- och kulturvirden, omraden med véirdefulla dmnen
och material, omraden for energiproduktion, kommunikationer, vatten-
forsorjning och riksintressen av betydelse for totalforsvaret.

Det finns alltsa ett antal sddana utpekade riksintressen. Det &r klart att
denna ordning syftar till att vdga av dem 1 fall dir de inte alldeles ome-
delbart &r uppenbart forenliga.

Jag vill séga till dagens interpellant och meddebattorer att jag har stor
respekt for deras engagemang for fornybar energi. Jag vill ocksé skjuta in
att det i debatten inte far framsté som att detta bara handlar om en allmén
obstruktion utan grund i flygsékerhet och ett reellt forsvarsintresse fran
Forsvarsmaktens sida.

Det fragan handlar om &r i stillet att komma fram till en bra avvig-
ning i hela vart samhélle. For det har Forsvarsmakten det utpekade an-
svaret att tillfora riksintresset forsvar, och sedan finns det en instansord-
ning som har att viga av samtliga intressen mot varandra.

Sedan vill jag aterigen séga till interpellanten och meddebattorerna att
jag tycker att det ar véldigt bra att Forsvarsmakten fran i varas till pa
hosten sjalv och utan politiska patryckningar har kommit fram till en
reducering av stoppomradena. Det mojliggdr en enklare avvigning mel-
lan de olika intressena pd manga hall i landet. Det &r ocksé sa att det pa
ett antal platser fortsatt finns mer omfattande stoppomraden, vilket enligt
Forsvarsmaktens uppfattning grundar sig till exempel pa en betydande
flygverksamhet, som i de omraden vi hér diskuterar.

Det finns alltsa reella intressen, och vi har en instansordning som &r
till for att viga av dem.

Anf. 10 STAFFAN DANIELSSON (C):

Fru talman! Ja, Forsvarsmakten har nyanserat sig nagot — fran 12 till
10 procent av Sveriges yta, motsvarande Danmark, sedan i véras. Det ar
vél bra.

Forsvarsministern har dock inte kommenterat det faktum att man
fram till den 30 mars 2010 har accepterat alla vindkraftverk. Plotsligt
dyker det upp en med militir precision satt fyramilsgrins. Ar ett vind-
kraftverk planerat 500 meter innanfoér den griansen gar det inte langre att
bygga. Det dr denna omsvingning som ar gatfull for oss, som behdver
analyseras och som inte finns i andra liander. Vi tycker att Férsvarsmak-
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ten har tagit i alldeles for mycket. Jag hoppas att Forsvarsmakten lyssnar
och kan mjuka upp sin instéllning i denna fraga.

Om man vill ha en bittre process vad giller lansstyrelsernas och
kommunernas handldggning av frdgan, ar det inte enklare att tillskriva
kommuner och ldnsstyrelser och be dem att rétta till detta i stéllet for att
overklaga allting och aktualisera rivning?

Fru talman! Riksdagen ska spegla verkligheten i vért land. Finns det
till exempel allvarliga spadnningar mellan tva viktiga riksintressen dér
massor av fornybar energi och nedlagda kostnader star mot plotsligt upp-
flammande forsvarsintressen med manga miljarder for skattebetalarna i
potten bor denna verklighet lyftas upp till debatt i Sveriges riksdag. Det
ar darfor jag har stallt denna interpellation.

Jag vet att forsvarsministern maste viga sina ord pd guldvag eftersom
den réttsliga tvisten mellan dessa riksintressen kan komma till regeringen
for avgorande. Jag star fast vid att jag tycker att det inte gér att forstd hur
Forsvarsmakten har gjort denna 180-gradiga omsvéingning frén att tidi-
gare acceptera allt och nu inte acceptera ndgot inom fyra mil. Det &r fel
att sé utnyttja sin stdllning i miljobalken med vetoritt.

Jag hoppas slutligen att regeringen och inte minst forsvarsministern
noga foljer fragans utveckling och gérna tar initiativ till en dialog mellan
berérda myndigheter och intressenter. Tack for debatten, herr forsvars-
minister!

Anf. 11 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (M):

Fru talman! Jag vill hdvda att det inte riktigt dr s som Staffan Dani-
elsson sade att Forsvarsmakten tidigare har accepterat hela vigen och nu
dndrat sig. Grunden till att Forsvarsmakten nu 6verklagat dr ndmligen att
myndigheten sjdlv anser att den inte varit tillfrgad i ménga fall. Det ar
grunden for dverklagandet. Hur de hanterar detta &r helt deras eget be-
slut, och det forekommer sdkert att det har varit helt olika i olika fall.
Detta ar dock vad de sjdlva anfér som grund for att de dverklagat i ett
antal olika fall.

Jag vill ocksa bara ndmna att det snarast ar sa att Forsvarsmakten nu
anvinder mindre yta i Sverige &n kanske nagonsin tidigare. Det beror pa
att flygverksamheten ar koncentrerad till flottiljer i Luled, Ronneby och
Satendis och sedan helikoptrar i Linkdping, diar ocksa Saab finns. Det &r
alltsa ett mindre antal flottiljer 4n tidigare, vilket innebér att den yta som
ar berord torde vara mindre 4n tidigare.

Fru talman! Dessa fragor ar sa klart svara. Det dr ndmligen helt cen-
trala intressen som har olika uppfattningar och olika intressen i detta fall.
Det &r oerhort angeldget att utbyggnaden av fornybar energi och vind-
kraft fortgér i vart land. Det &r en del av var framtid och verkligen en del
av regeringens ambition.

Det dr ocksa pé det sittet att Forsvarsmakten har ett legitimt intresse
av och ett uppdrag fran riksdag och regering att vdrna riksintresset for-
svar. Dér ingar flygsakerhet, ddr ingar att sensorer fungerar och déar ingar
att man ska kunna &va lagflygning. Det innebir att man i vissa delar av
vart land, som Sétenis, dér det bedrivs flygutbildning, behdver lite extra
rum for att kunna 6va visuella inflygningar och liknande.

Det finns alltsd rimliga, grundldggande intressen for forsvaret att
varna. Det viktiga &r att det blir en bra sammantagen avvigning i be-
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9 § Svar pa interpellation 2010/11:55 om byggande av hyresritter

Anf. 12 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Amineh Kakabaveh har fragat mig dels om jag ar beredd
att ta initiativ s& att lagens krav om att varje kommun ska planera bo-
stadsforsorjningen i syfte att skapa forutsittningar for alla i kommunen
att leva i goda bostéder bittre uppfylls sé att kommunerna verkligen vet
vilket boende invanarna efterfrdgar och till vilka hyror och kostnader,
dels om jag &r beredd att ldgga fram ett program for 6kat byggande av
hyresrétter till rimliga hyror, dels vilka atgirder jag avser att vidta for att
stairka ungdomars och studenters mojlighet till forstahandskontrakt till
rimliga hyror.

Att ha tillgang till en egen bostad &r ett grundlaggande behov for alla
ménniskor. For att detta ska kunna bli verklighet for alla krdvs vél fun-
gerande bostads- och byggmarknader.

Alla boende- och upplatelseformer har sin plats pé en fungerande bo-
stadsmarknad. Hyresrétten dr den upplatelseform som bést svarar mot
behoven hos de hushéll som inte vill eller inte kan betala en kapitalinsats.
Detta innebdr ocksé att det dr en utmérkt boendeform for den som vill
kunna flytta med forhallandevis kort varsel. Hyresrétten har darfor stor
betydelse dven for rorligheten pé arbetsmarknaden och tillvixten.

Ett led i arbetet med att forbattra hyresbostadsmarknaderna &dr den
nya lagstiftning kring allmdnnyttan och hyressittningen som riksdagen
beslutade om i juni i ar och som tréder i kraft den 1 januari 2011. Det nya
regelverket har brett stod i riksdagen och skapar darfor langsiktigt stabila
spelregler pa denna marknad, vilket ocksé skapar battre forutsédttningar
for nyproduktion. Regeringen avser ocksa att forbéttra mojligheterna till
olika former av till- och franval, vilket ockséd kommer att géra hyresrat-
ten mer flexibel och attraktiv.

Niér det s géller Amineh Kakabavehs forsta fraga vill jag inlednings-
vis framhélla att det redan aligger varje kommun att planera bostadsfor-
sOrjningen i syfte att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i
goda bostdder. Kommunerna ska ocksa frimja att indamalsenliga atgéar-
der for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.

Jag har inte for avsikt att verka for att skirpa denna lagstiftning, ef-
tersom den redan &r tydlig med vilket ansvar kommunerna har. Daremot
lamnar lagen &ppet for kommunerna hur de ska arbeta for att uppfylla sitt
ansvar. Kommunerna ser alla olika ut med helt olika forutsdttningar och
behov. Det édr dock rimligt att staten pa olika sétt stoder kommunernas
mojlighet att uppfylla lagens krav.

Av bostadsforsorjningslagen framgar dven att lansstyrelsen ska ldmna
kommunerna i ldnet rdd, information och underlag for deras planering av
bostadsforsorjningen. Regeringen har ocksd uppdragit at Boverket att i
sin tur stodja lansstyrelserna i detta arbete.
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Jag menar dérfor att staten har tagit uppgiften att stodja kommunerna
pa allvar. Det kan dock finnas anledning att se 6ver om detta arbete i sin
tur kan forbéttras. Jag vill dock betona att detta inte pa nagot vis dndrar
min uppfattning om att det &r kommunen som sjilv, utifran lokala forut-
sédttningar, ska hantera det ansvar som kommunen har vad géller bostads-
forsorjningen.

Man ska ocksa hélla i atanke att god tillgang till andamalsenliga bo-
stdder och lokaler dr en nodvéndig forutsittning for tillvixt och valfard.
Hur den kommunala processen for planldggning och byggande bedrivs dr
en viktig faktor for effektiviteten i samhillsbyggandet, inte minst for
bostadsforsorjningen. Enligt den nya plan- och bygglag som trader i kraft
nésta &r ska kommunens dversiktsplan ange inriktningen for den 14ngsik-
tiga utvecklingen av den fysiska miljon. Av Oversiktsplanen ska det
framga inte bara hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras utan
ocksa hur den ska anvidndas. Med detta nya regelverk blir det ldttare for
kommunerna att anvénda oversiktsplanen som ett levande instrument,
vilket underléttar for dem att uppfylla sitt ansvar enligt bostadsforsorj-
ningslagen.

Vad giller Amineh Kakabavehs andra fraga om ett program for 6kat
byggande av hyresritter till rimliga hyror &r det uppenbart att det &r nya
subventioner som efterfragas, vilket aterigen skulle fjattra bostadsbyg-
gandet till statliga bidrag och villkor. Bostadsbyggandet &r enligt alla
prognoser pa vig upp efter nedgdngen som orsakades av finanskrisen.
Nyckeln till ett 6kat byggande av bostider som innebédr boendeutgifter
som hushallen upplever som rimliga ligger i forbéttrad konkurrens inom
byggsektorn och dkat utbud av mark som ér tillgéinglig for och planlagd
for bostéder.

Under den forra mandatperioden paborjade regeringen ett arbete till-
sammans med aktdrerna i byggsektorn for att pressa ned byggpriserna,
och som jag tidigare ndmnt tridder en ny plan- och bygglag i kraft nésta
ar. Detta dr uppgifter som det ar angeldget att arbeta vidare med just for
att skapa forutséttningar for byggandet av fler bostiader, ocksa hyresrét-
ter, som dr 6verkomliga for vanliga hushall.

Den tredje frdgan handlar om ungdomars och studenters mojlighet till
ett forstahandskontrakt till rimliga hyror. Det ar sjélvklart att 4ven ung-
domar och studenter har behov av en bostad till en kostnad som é&r rimlig
i forhéllande till deras disponibla inkomst. Det finns dock inga sérregler
for dessa grupper nir det géller forstahandskontrakt. Det som kan vara en
nackdel for dem &r deras ofta ldga inkomster och det faktum att manga
ungdomar saknar fast anstéllning. Det instrument som riksdagen beslutat
om under den forra mandatperioden, och som kan vara till hjélp for ung-
domar, ar mojligheten till kommunal hyresgaranti, ndgot som det vore
onskvart att fler kommuner anvande sig av.

For att skapa mojligheter att bygga fler och billigare bostdder for
unga har regeringen ocksa for avsikt att forenkla byggreglerna. Exem-
pelvis skulle nuvarande detaljkrav om storlek och olika utrymmens av-
skiljbarhet kunna begrinsas beroende pa vilken mélgrupp bostidderna
riktar sig till.

Studenter dr en mycket rorlig grupp, som flyttar till en universitets-
eller hogskoleort for att under en trots allt begrinsad tid bedriva studier,
varefter ménga flyttar vidare. Den 10sning som traditionellt finns och



som det funnits bred enighet kring ar studentbostéder, vilket innebér att
det finns en separat bostadsmarknad for studenter s& att man kan flytta
till studieorter utan att konkurrera pa den reguljdra bostadsmarknaden.

En kompletterande mojlighet, inte minst under perioder av brist pa
lampliga bostéder, &r att hyra i andra hand, ibland som inneboende. For
att 6ka utbudet av sddana boendemdjligheter har vi redan tidigare hojt
schablonavdraget fran 4 000 kronor till 12 000 kronor for privatpersoner
som helt eller delvis hyr ut den egna bostaden. I budgetpropositionen for
2011 foreslar regeringen ytterligare hojning av schablonavdraget vid
sadan uthyrning till 18 000 kronor.

Anf. 13 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru talman! Jag vill forst tacka statsradet Attefall for svaret. Det &r
positivt att hora att regeringen har atagit sig uppgiften att stodja kommu-
nernas bostadsforsorjning och vill f6lja upp lagstiftningen och se 6ver
om arbetet kan forbattras. Men statsradet hinvisar i sitt svar till en ny
lagstiftning om hyresforhandlingar och allménnyttan samt 6kade sub-
ventioner till uthyrare av bostdder. Det enda vi vet nér det géller ny lag-
stiftning r kraven pa kraftfulla hyreshojningar. De kommunala allmén-
nyttiga bostadsbolagen ska ha marknadsméssig avkastning, vilket natur-
ligtvis leder till 6kade hyror. Okningen kommer att ligga mellan 5 och 8
procent enligt prognosen. Privata hyresvardar &r offensiva. Kraftigt hojda
hyror leder inte till 6kat utbud av hyresratter for vanliga inkomsttagare.
Det ér svart for dem att betala de hoga hyrorna.

Tror verkligen den borgerliga regeringen att hojda hyror ska leda till
fler hyresritter med laga hyror? De offentliga subventionerna finns for
att kommunala allménnyttiga bolag ska ha ldgre hyror och kostnader.

Fru talman! I gdrdagens Metro refereras till en firsk rapport fran ana-
lysforetaget Byggfakta. Dar menar man att ungdomar behover sma och
billiga hyresrétter, men problemet med nybyggda ldgenheter &r att de blir
alldeles for dyra. Hoga hyror leder till att dldre inte har rad att flytta till
nybyggda ldgenheter enligt analysforetaget Byggfakta. Det &r tyvirr inte
nagot nytt. For hogerregeringen é&r brist pa tillgdng pa billiga hyresritter
inget problem. Hogerregeringens linje i bostadspolitiken vilar pa en enda
vision. Man hénvisar till att 6ka byggandet av bostadsrétter och smahus.
Har man inte rad att 4ga sitt boende hdnvisas man till andrahandsboende.
Vi behover i stéllet investeringsstdd for att bygga billiga hyresrétter,
kommunala allminnyttiga, som &r till nytta for allmdnheten med tanke pa
de bostadssociala behoven.

Fru talman! Hogerregeringen avskaffade forra mandatperioden inve-
steringsstdd till hyresrétter. Detta ledde till att nyproduktionen minskade
kraftigt redan fore finanskrisen. Kostnaderna for byggande av hyresrétter
har dock varit ldgre dn kostnaderna for bostadsritter, detta enligt en pro-
memoria frdn Hyresgéastforeningen den 15 februari 2010.

Boverkets indikatorer fran oktober 2010 visar att byggandet av hyres-
ritter minskade redan innan finanskrisen slog igenom. Av Boverkets
prognos framgér att byggandet av hyresritter med hdgerregeringens
politik fortsétter att vara pa 1ag niva. Fokus i regeringens politik ar fortfa-
rande pa byggande av bostdder med krav pa kapitalinsatser samt pa en
okad andel av sekundir bostadsmarknad, det vill sdga fridmst andra-
handsuthyrning.
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Anf. 14 ANTI AVSAN (M):

Fru talman! Den politiska uppfattningen ska inte styra den bostadspo-
litiska inriktningen mot vissa boendeformer. Det 4r hér alliansregeringen
skiljer sig mycket frdn oppositionen, och da kanske framfor allt Vénster-
partiet. Véansterpartiet dr det parti som utifrdn politisk grund anser sig
veta vilken boendeform som ska vara bist for ménniskor. Det &r inte var
utgdngspunkt, utan véar utgangspunkt dr att ménniskor ska bestimma
sjélva.

Det spelar ingen roll vad jag eller ndgon annan har for uppfattning om
vilket som dr det bésta boendet. Det &r inte sdkert att det jag tycker ar
bist dr det basta for andra. Dérfor géller det att skapa forutséttningar for
bostadskonsumenterna att gora de val som de onskar i olika skeden av
livet.

Manga har sagt att det har byggts for lite i Sverige under lang tid.
Under de senaste 20 &ren har det producerats ungefar hilften s& méanga
bostider per capita i Sverige som i vara nordiska grannlinder. D4 kan
man fraga sig vad det beror pa.

Vi har haft en socialdemokratisk regering som senaste perioden satt
vid makten under tolv ar, under forrférra mandatperioden. Da fanns det
hér problemet hela tiden, men man gjorde inte ndgonting &t det.

Vad berodde problemet pa? Jo, man hade inréttat bland annat ett om-
fattande system med snedvridande bostadssubventioner.

I Socialdemokraternas, Miljopartiets och Vinsterpartiets budgetmot-
ion — i vilken man de star bakom den i dag vet jag i och for sig inte; det
ar mojligt att de har olika uppfattning i dag sdsom det framgétt pd annat
héll — handlar det i huvudsak bara om fyra olika typer av investerings-
stod. Det intressanta i sammanhanget &r att inget av de investeringssto-
den inriktar sig mot bostader fér ungdomar.

Det behovs ett bostadsbyggande som ar storre i storsta allménhet. Det
behdvs ocksé fler hyresrétter. Men det ar inte vi politiker som ska avgora
exakt vilka boendeformer som ska tillskapas, utan vi ska skapa forutsatt-
ningar for ménniskor att vilja de former for sitt boende som man 6nskar.

Vi har ocksa andra problem. Vi vet efter tidigare jamforelser att
byggkostnaderna i Sverige ligger véldigt hogt, 55 procent hogre dn ge-
nomsnittet i EU. Det kan finnas olika forklaringar till det, men det &r nog
anda orimligt att byggkostnaderna hir ar sa pass mycket hogre. Bygg-
kostnadsokningen under en kortare tidsperiod var, enligt Eurostat, 12
procent inom EU, medan den i Sverige 1&g pad 21 procent. Det hér &r
ocksa kopplat till att bostadssektorn har varit reglerad genom en mingd
olika subventioner.

Vad regeringen gjorde under forra mandatperioden var att lagga om
bostadspolitikens inriktning for att fa ett forbattrat funktionssétt pa bo-
stadsmarknaden, just dérfor att hushéllens behov och onskemal skulle
vara styrande for hur bostadsbestandet skulle utvecklas. Ett led i detta &r
den nya lagstiftning som bade ministern och Amineh Kakabaveh var inne
pa. Den ir ocksé en viktig pusselbit for att f4 en fungerande bostads-
marknad.

Anf. 15 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):
Fru talman! Jag delar Amineh Kakabavehs oro for situationen pé bo-
stadsmarknaden. Vi ser att det finns bostadsbrist i oerhort ménga kom-



muner i Sverige och inte minst i storstadsomrddena. Vi ser dessutom en
risk for att ungdomars mojligheter att i tillgang till bostad kommer att
forsimras de ndrmaste aren nér allt fler ungdomar kommer upp i den
alder da de soker en egen bostad. Det hér r ett jatteproblem.

Da ar frdgan: Vad ar 16sningen pd problemet? Nar man tittar tillbaka
dr det som Anti Avsan sade: Under 20 ars tid har vi byggt kanske ungefar
hélften s& mycket som véra nordiska grannlinder — under 20 é&rs tid,
sedan 90-talets borjan! Det finns nagot strukturellt och systematiskt fel i
svensk bostadspolitik under gangna ar.

Vi ser hur byggpriserna har stigit mycket snabbare dn inflationen och
priserna i allménhet. Ett bekymmer som vi i Sverige maste fundera kring
dr vad det dr som gor att vi inte fir en langsiktigt hogre nybyggnadstakt i
Sverige? D& kan man kasta in bidrag for att forsoka dopa marknaden
ndgra fa 4r, styra lite grann och kanske f& upp siffrorna nagot ett enskilt
ar. Men historien visar att det bara skapar storre problem langsiktigt,
darfor att det gor att marknaden inte vad det ar for spelregler som géller.
Man anpassar sig till regler, och man bygger inte langsiktigt.

Vi maste alltsé jobba pa bred front. Har méste kommuner, sjalvklart
den privata sektorn och ocksa staten hjélpas at att skapa forutsittningar
for en betydligt hogre nyproduktionstakt de ndrmaste aren. Men vi méste
ocksa se till att vi utnyttjar det bestand vi har och att médnniskor anvander
ytor effektivare. Ett sdtt kan vara, om man vill bo kvar i sitt hus nér bar-
nen &r utflugna, att med hjélp av exempelvis ROT-avdrag bygga om sa
att man kan hyra ut en 6vervaning eller liknande till exempelvis en stu-
dent. Det &r ocksa ett viktigt inslag i detta. Det 4r inte det enda inslaget
men ett viktigt inslag.

D4 ir frigan: Ar Vinsterpartiets forslag till 16sning att vi ska ga till-
baka till ett system med en allménnytta som troligtvis skulle innebéra att
vi skulle fa begrénsningar frin EU pa oss och fa en situation som i Hol-
land, att vi maste sdtta ett inkomsttak fér dem som ska bo i allménnyttan?

En del av de problem som vi brottas med nu nér vi ska rusta upp de
stora miljonprogramsomradena beror pa att vi har haft ett hyressattnings-
system som inte har fungerat. Det gor att bostadsbolagen inte haft eko-
nomiska muskler eller inte skrivit av fastigheterna i den takt som &r
onskvird for att kunna ha rad att investera i nyrenoveringar. Vi har alltsé
haft langsiktiga systemfel i svensk bostadspolitik som vi i dag betalar
priset for.

Den nya lagen &r beslutad i bred enighet hér i riksdagen. Jag vill pa-
minna kammaren och Amineh Kakabaveh om att hennes rodgrona kom-
pisar i Miljopartiet och Socialdemokraterna har varit med pa den héar
lagstiftningen. Da far vi ocksa se ndodvandigheten av att vi far en tydli-
gare lagstiftning for vara kommunala bostadsbolag som bygger pa att de
ska jobba efter langsiktiga, affirsmissiga principer. Det innebér inte att
de ska gbora maximal vinst vartenda 6gonblick. De ska jobba pa ett sunt
affarsméssigt och langsiktigt sétt.

Hyresforhandlingssystemet dr ocksé ett nytt system som nu skapar en
kultur av samarbete mellan fastighetsdgarna, de kommunala bostads-
bolagen och Hyresgéstforeningen. Deras framforhandlade hyror blir
styrande for hyresséttningen och hur man ska tolka bruksvirdet, inte bara
vad de kommunala bostadsbolagen séger i ett visst dgonblick. Jag tror att
den modellen har goda forutsittningar att skapa en langsiktigt god ut-
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veckling p& hyressidan. Men det ar klart att det &r ett forhandlingsspel
som nu pagéar mellan olika intressenter. Och vi ska nog, pa samma sétt
som vi ar lite kyliga infor vad som hander pd arbetsmarknaden nér for-
handlingar paborjas, vara lite kyliga och se vad som hénder nér krutroken
lagt sig och man har kommit fram till ett resultat.

Jag foOrutsétter att Hyresgéstforeningen, fastighetsdgarna och de
kommunala bostadsbolagen tar sitt ansvar for att varda den uppgorelse
som nu finns och ser till att vi far hyressattningar som mer riktar in sig pa
bostadens bruksvirde, lage och standard. Jag hoppas att man vardar den
uppgorelse vi har sa att vi far goda forutséttningar ocksa for ett okat
hyresrittsbyggande.

Anf. 16 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru talman! Det &r glddjande att statsradet Stefan Attefall haller med
mig om att det finns ett problem, och det ar inte bara vi i Vénsterpartiet
som stér i kammaren och péstir det. Det gor ocksa studentkérerna runt
om i landet. SFS har just kommit med en ny rapport for 2010.

Alla som jobbar med ungdomar och arbetslosa, inom utbildnings-
véasendet, Boverket och Hyresgéstforeningen, har sagt till politikerna: Vi
behdver billiga bostidder och sma bostdder. Vi vet att det finns prognoser
som visar att mer dn 640 000 ungdomar mellan 15 och 19 &r kommer att
efterfraga ett eget boende. Mer &n 260 000 kommer snart att efterfragas.
Och det finns ett stort behov redan. Det ar ett faktum att i Stockholm,
Malmoé och Goteborg kan inte folk kdpa sina ldgenheter. Den moderata
representanten sdger att det handlar om ménniskors vilja. Det &r sjilv-
klart att alla ménniskor vill ha en bostad, men alla ménniskor &r inte
vélbestidllda som vi politiker eller ledande moderatpolitiker som kan
kdpa. Det ér bara sa.

Vi vet att de dldre inte har rdd. Man har sénkt pensionerna, ung-
domarnas 16ner sinks, studenternas studiemedel héjs inte. Anda hojs
hyrorna med 5-8 procent, och det &r orimligt for méanga att betala.

Vinsterpartiet delar oron med SFS, Sveriges forenade studentkarer,
Boverket och Hyresgistforeningen. Det finns olika pressmeddelanden
fran Boverket om att byggandet av bostadsriitter har tagit fart igen. Ar
2009 byggdes endast 5 900 hyresrétter, ar 2010 endast 7 000, medan
antalet bostadsritter 4r mycket hogre, och det kommer att bli 4nnu fler.

Vi i Vinsterpartiet har sjdlvklart satsat. Vi vill ha ett flera miljoner
hogre investeringsstod till kommunerna for att stodja dem att bygga fler
hyresritter men ocksd ROT-avdrag for att renovera och bygga fler-
familjshus och kollektivhus for de dldre. Las den rodgrona 6verenskom-
melsen och Viénsterpartiets budgetmotion, dér vi foreslar de hér sakerna
som faktiskt inte finns med i regeringens budget! 1 s& fall ar siffrorna
mycket lagre.

Ministern sjélv &r orolig dver situationen och uppmanar kommunerna
att ata sig uppdraget att géra det som regeringen vill. Men fragan dr om
investeringsstodet ar tillrackligt for att de ska bygga billiga och sma
bostadsritter.



Anf. 17 ANTI AVSAN (M):

Fru talman! Vi dr nog ganska 6verens om att det har byggts for lite i
Sverige under lang tid, men vi &r inte 6verens om vad det har berott p&
och framfor allt inte om vad som ska goras &t det.

Att ménniskor vill vélja sjélva hur de vill bo innebér inte att alla vill
bo i Amineh Kakabavehs bostad. Den bostad man vill bo i kanske ser
annorlunda ut. Alla vill inte heller bo i Vénsterpartiets normalhyresrétt,
utan man vill vélja sjélv.

Vi har haft en finansiell kris och en internationell 1dgkonjunktur. Nu
ser vi en uppgang i den ekonomiska utvecklingen, och byggandet tar fart.
Att i ett sddant skede spdda pa med olika typer av snedvridande bostads-
subventioner — ndgot som har skapat de problem som vi har haft pa bo-
stadsmarknaden under l&ng tid — 4r ndrmast som att bota ett benbrott med
ett slagtrd; det &r nog ingen som tror pa det riktigt.

Den langsiktiga affarsmissigheten hos de kommunala bostadsaktie-
bolagen ar viktig av det skélet att &ven privata fastighetséigare har ambit-
ionen att bygga hyresldgenheter. Det har varit i det ndrmaste omdjligt. Da
dr det svarforstaeligt hur Amineh Kakabaveh och Vinsterpartiet har
instéllningen att man ska gynna kommunala bostadsforetag &nnu mer &n
vad man har gjort.

Den nya lagstiftningen bygger pé att vi vet att det sétt vi har hanterat
de kommunala bostadsforetagen, dtminstone i vissa fall, har stridit mot
grundldggande regler inom EU. Det har vi kommit till rdtta med nu. Vi
har gjort mycket for att normalisera bostadsmarknaden, och det kommer
vi att fortsitta med.

Anf. 18 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Det &r latt att instimma i den problembeskrivning som
Amineh Kakabaveh redovisar. Det krdvs bara att man ldser tidningarna
och umgas med méanniskor som brottas med bristen pa bostédder och be-
hover en bostad. Men vad &r 16sningen pa problemet? Den enda 16sning
som Vinsterpartiet presenterar dr 6kade subventioner, men den summa
de anslar skulle rdcka till 4 000 ldgenheter. Det handlar alltsi om en
spottstyver i sammanhanget. Dessutom skulle det dopa marknaden och
skapa andra problem.

Vi vet ocksé av erfarenhet att nir konjunkturen ar god innebér denna
typ av subventioner vinster som gér rakt ned i byggherrarnas fickor. Jag
trodde inte att Vinsterpartiet manade om att gdda privata byggforetag,
vilket blir effekten. Nér konjunkturen dr god blir subventionerna dkade
vinster.

Vi maste skapa goda forutséttningar for en langsiktigt hdgre nybygg-
nadstakt. Vi vet att nyproduktion &r dyrare att hyra dn dldre bostader. Det
handlar dock om att fa i gang flyttkedjan. Far vi ménniskor att flytta in i
nya hus, oavsett om det &r en villa, en bostadsritt, en dgarldgenhet eller
en hyresritt, lamnar de en annan ldgenhet efter sig som en ny person kan
ta. Nar flyttkedjan gér blir de mindre och billigare ldgenheterna lediga
for unga ménniskor som behover en forsta bostad.

Vi méste ocksa fa ned byggkostnaden. En fraga som Amineh Kaka-
baveh maste svara pa dr: Varfor har byggkostnaden stigit mycket snabb-
bare dn inflationen under kanske en 15-arsperiod? Hér tror jag att bygg-
subventionerna har spelat en negativ roll. Jag tror ocksé att den bristande
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konkurrensen pa byggmarknaden spelat roll liksom bristerna i planpro-
cessen och kommunernas forméga att ta fram mark att bygga pd. Det
finns manga forklaringar.

De regelverk vi har fran statens sida maste ses over for att f4 ned
kostnaderna. Det finns ménga maérkligheter i véra regelverk, och man kan
undra om de verkligen dr rimliga for alla typer av bostdder. Om vi ldttade
pa dem skulle vi kunna fa billigare byggkostnader och fler bostidder
byggda.

Det giiller att jobba pa bred front och att jobba ihop med kommunerna
och byggbranschen for att skapa utrymme for ett langsiktigt hogre bo-
stadsbyggande. Man ska inte lockas till kortsiktiga insatser som politiken
under alltfor lang tid har gjort.

Min uppgift som bostadsminister ar att ldgga grund for en ldngsiktigt
hogre nybyggnadstakt, inte for den kortsiktiga dopning av byggmark-
naden som Vénsterpartiets forslag leder till.

Hade vi inte gjort lagstiftningen for de kommunala bostadsbolagen
hade vi hamnat i samma situation som Nederldnderna. Vénsterpartiet
verkar vilja att vi ska fa social housing i Sverige dér det bara dr ménni-
skor upp till en viss inkomstgrians som far bo i kommunala bostédder. Den
utvecklingen vill jag inte ha. Jag vill ha manniskor med olika inkomster
som bor i kommunala bostdder. Jag vill inte ha den stigmatisering som
Vinsterpartiets politik skulle leda till.

Vi stér ocksé infor ett gigantiskt upprustningsbehov inom miljonpro-
gramsomradena. Vad visar pd att Vinsterpartiets politik skulle 16sa
denna problematik? Vinsterpartiet ropar bara pad mer subventioner utan
att 16sa de grundldggande fragorna. Effekten blir forodda statsfinanser
och en illa fungerande bostads- och byggmarknad. Det blir 16sningen
med Vénsterpartiets politik.

Vinsterpartiet dr jatteduktigt pa att beskriva det problem som finns,
och jag delar helt denna beskrivning, men losningen skulle leda till ett
dnnu storre problem pd bostadsmarknaden. En sédan politik kommer
denna regering inte att medverka till.

Anf. 19 AMINEH KAKABAVEH (V):

Fru talman! Jag vill tala om for statsrddet och Anti Avsan att tvirte-
mot vad de hévdar dr Vinsterns politik bade mycket béttre och mer ge-
nomténkt. Den ser individen, midnniskorna i fororterna, ungdomarna som
inte har rad att flytta och de édldre som inte vagar flytta fran sina stora hus
for att det ar sa dyrt att flytta till en nyproducerad ldgenhet.

Det dr ni som har makten och har haft det i en dryg mandatperiod.
Det ar inte Vansterpartiet. Vi forsdker ge manniskor en mojlighet att fa
en egen bostad. Det handlar inte som i den moderatledda regeringens
politik om att det dr bra med dgarldgenheter och andrahandskontrakt.
Med er politik blir ungdomarna inte bara bostadslosa utan dven arbets-
16sa, och de blir utan utbildning eftersom de inte har mojlighet att flytta.
Vad har regeringen for politik for att 16sa detta problem?

Det ar inte Vinsterpartiet som ska sté till svars utan regeringen. Jag
har stillt fragor till regeringen, och jag vill ha svar pa dem.

Vi sdger ja till investeringsstdd, och miljonprogramsomradena maste
upprustas. Det ar véra forslag och var politik.



Det &r bra att ministern dr dverens med oss om att bostadsfrdgan ar
viktig, men l6sningen ir inte en politik som bygger pa bostadsritter och
dgarldgenheter. Det skapar bara en trogrorlig bostadsmarknad och med-
for en massa spekulationer hit och dit.

Anf. 20 Statsrddet STEFAN ATTEFALL (KD):

Fru talman! Nu o6kar antalet paborjade bostader kraftigt efter finans-
krisens problemtider. Nésta ar riknar vi med en nyproduktion pa uppe-
mot 30 000 lagenheter. Det ar en kraftig 6kning av byggandet som pabor-
jas nu. Men det &r danda for lite.

Amineh Kakabaveh sdger att Vénsterpartiets politik &r s& fantastisk.
Lét oss titta pa tiden 1998-2006 da Vénsterpartiet stddde den social-
demokratiska regeringen. Bostadsbyggandet steg visserligen, men det
steg pd samma sitt i det borgerligt styrda Danmark och i omvérlden.
Problemet var bara att Sverige byggde hilften s mycket per person som
vara nordiska grannldander. Konjunkturmaissigt foljde Sverige med, och
det var en viss uppgéng. Systemfelet gjorde ni dock inget at. Tvértom
tror jag att ni bidrog till att befdsta det systemfel vi har haft i Sverige,
vilket har gjort att vi har en mycket ldgre nyproduktionstakt i Sverige
j@mfort med omviérlden.

Era 500 miljoner i bostadssubventioner skulle, forutom att forrycka
langsiktigheten pa bostadsmarknaden, bara récka till ett fital 1dgenheter.

Vi sédger att vi nu tittar pa hur vi kan stirka hyresritten. Det har vi lo-
vat i regeringsforklaringen. D4 tittar vi pa de olika idéer som kommer
fran fastighetsdgarna, Hyresgéstforeningen och de kommunala bostads-
bolagen. Vi ska dven titta pa andra idéer. Det arbetet ska paborjas i Rege-
ringskansliet just for att analysera hur vi kan stirka hyresritten. Vi ser
nidmligen att den i nyproduktionsstadiet har mycket sdmre konkurrens-
kraft &n andra boendeformer.

Vi tittar ocksa pa hur vi ska fa fram fler dgarlagenheter och hur vi, to-
talt sett, ska framja ett 6kat byggande genom en bittre planprocess och
mer konkurrens samt genom att forsoka ta bort och forenkla regelverk.

Allt detta gor vi for att skapa langsiktigt goda forutsittningar for en
hogre nyproduktionstakt men ocksa for ett effektivare och battre nytt-
jande av det bostadsbestdnd vi har. Pa sa sitt kan vi fa i géng flyttkedjor,
och ménniskor far tillgang till en bostad. Problemet &r stort eftersom det
under mycket ldng tid varit stora forsummelser, och det bér dven Véns-
terpartiet ett stort ansvar for.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2010/11:46 om samordning av fortida
pensionsuttag och arbetsloshetsersiittning

Anf. 21 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Josefin Brink har frégat mig om jag avser att vidta atgar-
der for att den nuvarande 65-procentsberdkningen avskaffas och for att
tolkningen, att pensionsavdrag ska goras dven nédr fortida uttag av pens-
ion har upphért, ska éndras.
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Samordningen av arbetsldshetserséttning och pension innebér att ar-
betsloshetserséttningen reduceras for en enskild som tar ut pension. Syf-
tet dr att forhindra att det betalas ut dubbla erséttningar. Avsikten ar
ocksé att forhindra att personer som inte har for avsikt att komma tillbaka
till arbetslivet anvinder arbetsloshetsersattning for att skjuta upp pens-
ionsuttaget. Pensionssystemet och arbetsldshetsforsidkringen &r tva kom-
plexa system. Det &r dérfor viktigt med tydlig information till de forsak-
rade.

Regeringen foljer frdgan men avser inte att i nuldget vidta nagra at-
gérder.

Anf. 22 JOSEFIN BRINK (V):

Fru talman! Jag tackar ministern som kommit hit for att svara p&d min
fraga. Med all respekt — svaret utgér, precis som det nuvarande regelver-
ket, frdn att vi fortfarande tillimpar det gamla ATP-systemet, vilket &r
problemet. Det var ett ganska rakt och enkelt system. Man kunde ha hel-
eller delpension, och pensionen berdknades till 65 procent av tidigare
16n. For det systemet fungerar reglerna for avrakning av a-kasseersétt-
ning ganska bra medan det nya pensionssystemet fungerar pa ett helt
annat satt.

I dag ar det fran 61 ars alder fullt mojligt att ta ut en valdigt liten del
av pensionen samtidigt som man fortsitter att arbeta. Ganska manga
minniskor gor det ocksa. Ar 2008 tog uppemot 100 000 personer ut delar
av sin pension i forskott. Nagra gjorde det for att de lockats av privata
fondforvaltare som hivdat att de kan fa béttre avkastning pa pensions-
kapitalet, andra for att helt enkelt dryga ut en 1&g inkomst och fa tillgdng
exempelvis till pensionirsrabatter. Det dr ganska ménga laginkomstta-
gare som av just den anledningen tar ut en liten andel av sin framtida
pension i fortid.

Problemet &r att om man utnyttjar denna fullt lagliga méjlighet straf-
fas man dubbelt om man sedan blir arbetslos. Det gors en dubbel ned-
sédttning av a-kasseersittningen; forst far man bara ut 65 procent av tidi-
gare 16n och sedan riknas det av s mycket som man faktiskt tar ut i
pension. Nyligen drabbades en kvinna hért av detta. Hon tog ut 2 kronor
och 60 6re om dagen fran sin premiepension. Nir hon sedan blev arbets-
16s skulle hennes a-kasseersdttning sinkas med 136 kronor per dag. Det
maéste man vél sdga dr en ganska oproportionerlig nedsittning av a-kasse-
ersittningen. Naturligtvis borde a-kasseerséttningen riknas ned med sé
mycket som man faktiskt tar ut av pensionen. Ingen tycker att man ska fa
dubbla ersittningar, men det r en helt orimlig proportion mellan dem.

Det riktigt absurda och det allra allvarligaste dr att &ven om man av-
bryter ett fortida pensionsuttag fortsétter a-kasseersittningen att riknas
ned om man senare drabbas av arbetsloshet. Det innebér att personer som
en gang tagit ut en liten del av sin fortida pension men avbryter det utta-
get aldrig ndgonsin mer kan fa ut full a-kasseerséttning om man blir
arbetslos.

Detta drabbade nyligen en kvinna som dr medlem i Handels a-kassa.
Hon hade tagit ut en liten del av pensionen for att placera i privata fon-
der. De fonderna gick inte bra och hon beslutade sig dérfor for att av-
bryta pensionsuttaget. Nar hon sedan blev arbetslos fick hon beskedet att
eftersom hon en gang beviljats fortida uttag frdn pensionen gjordes en



nedrékning av hennes a-kasseersittning, trots att hon alltsa inte tog ut en
enda krona fran pensionen. Det beror pé att lagen &r helt forlegad.

Det stir i lagtexten att den som en gang tillerkénts pension ska fa
nedrékning av a-kasseerséttningen, och det har domstolar valt att tolka s&
bokstavligt att det inte spelar ndgon roll om man avbryter pensionsutta-
get. Det &r detta som &r s& orimligt. Det vore ganska litt for regeringen
att genom en enkel foreskrift &ndra pa det sé att det sjdlvklart ska handla
om personer som tar ut pengar frdn pensionen, inte om personer som
nagon gang har gjort det.

Jag undrar om arbetsmarknadsministern verkligen tycker att detta &r
rimligt. Vi har alltsd bestimmelser som baseras pa ett pensionssystem
som vi for lange sedan har dvergett. Det dr forlegade skrivningar i lagen,
och forlegade tolkningar av den ligger till grund for dessa problem.

Anf. 23 KATARINA BRANNSTROM (M):

Fru talman! Nér en person vidtar olika atgirder for att ta ut sin pens-
ion &r det i regel for att minska sin arbetstid och trappa ned pé arbetslivet.
Nir en person uppbér a-kassa innebér det att man vill ha ett arbete, att
man &r aktivt arbetssokande och star till arbetsmarknadens forfogande.
Om man har bade och ska detta samordnas. For att arbetsloshetsforsak-
ringen ska vara en omstéillningsforsakring och inte en forsérjning i vin-
tan pa pension ar det viktigt att denna samordning sker.

Nér man anséker om arbetsloshetserséttning fyller man i en blankett
dir man talar om vilka dvriga inkomster man har. Skilet till det &r just
samordningen. Meningen &r inte att man ska kunna planera sitt inkomst-
slag sd att man kan varva mellan pension under en tid och sedan sluta
med det for att i stillet g& Gver till a-kassa och dérefter ater pension. Jag
tror att vi da skulle fa ett alldeles orimligt system. Eller anser Josefin
Brink att det ska vara pa det sittet?

Forr kunde man vid arbetsloshet avbryta sitt fortida uttag av pension
och fa& ersittning. Man sa att sdga angrade sig betrdffande pensionen,
gick ut i arbetsloshet och fick ddrmed en erséttning. Numera tillimpas
lagen pé det sétt som det en géng var tinkt. Det &r alltsd ingen dndring
som har skett vare sig i regelverk eller i annat utan man tillimpar lagen
pa ratt satt. Darfor haller jag med ministern om att det &r viktigt att man
far den informationen nir man gor ett fortida uttag. Det &r viktigt att alla
aktorer pa marknaden som sysslar med forsikringar, sdsom Forsakrings-
kassan och a-kassorna, informerar om detta.

Om lagen som Josefin Brink séger &r forlegad anser atminstone jag
att det &r lika illa att man bade kan arbeta och ta ut nagra kronor i fortida
uttag i pension for att atnjuta de pensiondrsrabatter som finns. Det &r
ockséd att missbruka ett system. Man far bestimma sig for om man &r
arbetslds eller pensiondr. Det dr bra att vi har ett tydligt regelverk som
styr detta.

Anf. 24 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Jag kan ha forstéelse for att personer blir upprorda om de
inte forstatt vilka konsekvenser deras handlande fér, Josefin Brink. Det ar
aldrig bra for individer att bli 6verraskade. Samtidigt tror jag att det ar
viktigt att inse att om man ansdker om pension kommer man att betraktas
som pensiondr och att man inte kan vara bade och. Det dr ocksa viktigt
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att man vet vilka konsekvenser det blir nidr man tar ut pension. Vidare &r
det viktigt att myndigheter och a-kassor ger tydlig information, att de i
blanketter och annat tydligt visar vilka rutor man ska kryssa i betraffande
det ena och det andra. Om man inte sdger att man fatt pension, och sé att
séga vilseleder i den delen, 4r det rimligt att det kan fa konsekvenser.

Myndigheterna har hér ett stort informationsansvar.

Det &r en relativt liten grupp, &ven om den inte ska forsummas. Det
ror sig om ungefdr 1 000 personer per ar for vilka de hér reglerna sam-
ordnas. IAF har nyligen i ett yttrande till domstol redogjort for den hér
samordningen, och det ar fortfarande ett ndgot oklart réttsldge. Vi foljer
utvecklingen och ser vilka beslut som kommer att fattas i domstol.

Oavsett pensionens storlek ska man uppge den nir man ansoker om
arbetsloshetsersittning. Det dr vildigt viktigt, for da slipper man ifran
Overraskningen att man blir aterbetalningsskyldig. Arbetsloshetsforsak-
ringen ska ocksa vara en bra omstéllningsforsikring mellan arbeten. Det
ar sjilva syftet. Det ar viktigt for att uppritthélla legitimiteten i det sy-
stemet att den inte anvinds for nagra andra syften.

Anf. 25 JOSEFIN BRINK (V):

Fru talman! Nej, jag dr inte ute efter att man inte ska ha ndgon sam-
ordning mellan a-kassa och pension. Sjdlvklart tycker inte heller vi att
man ska f& ut dubbel erséttning. Men om man har den syn som Katarina
Bréannstrom ger uttryck for, att folk utnyttjar systemet genom att ta ut
fortida pension, ar det vil i s& fall den mgjligheten man ska dndra pé. Det
ar ju en laglig mojlighet som finns i dag.

Pensionssystemet dr uppbyggt pd det sittet att manniskor ska kunna
ta ut fortida pension. Det dr dessutom nagot som man gor helt och hallet
pa sin egen bekostnad. Man fér ju inte mer pension om man tar ut den i
fortid, utan man tar ut det som man sjélv har sparat ihop till sin pension,
och det paverkar pensionen nir man senare gar i heltids pension.

Man har dndrat pensionssystemet sa att det 4r mojligt att arbeta heltid
och plocka ut en liten del av sin pension i fortid. Det finns dessutom ett
stort antal foretag pd marknaden som lockar framfor allt ldginkomstta-
gare och kvinnor att gora detta. Foretagen lovar att fixa béittre avkastning
pa pensionskapitalet om man placerar sina pengar hos dem. Om man
angrar sig efter att ha upptickt att pengarna snarare forlorade i virde och
lagger tillbaka pensionspengarna i pensionssystemet och sedan drabbas
av arbetsloshet uppstar en orimlig situation. Trots att man inte plockar ut
en enda krona av pensionen — man utnyttjar alltsa inte systemet, som man
felaktigt har talat om hir — blir man dnda bestraffad. Arbetsloshetsersitt-
ningen riknas ndmligen fortsatt ned som om man plockade ut pengar fran
pensionssystemet, trots att man inte ldngre gor det. Det dr vil dndé inte
en rimlig regel?

Det ér en sak om det bara hade gillt under den tid man tar ut pension-
en. D& kan man diskutera hur mycket det ska riknas ned. Jag kan tycka
att det r markligt att man réknar ned den sa mycket, men det som &r akut
ar det som jag nu maste upprepa min frdga om: Tycker ministern att det
ar rimligt att den som en géng har plockat ut en liten summa fran sin
pension och sedan avbryter det uttaget och drabbas av arbetsloshet ska fa
sdnkt a-kasseerséttning som om hon fortfarande fick ut pengar fran pens-



ionssystemet? Jag kan inte se det rimliga i att man fortsdtter med den
bestraffningen.

Man kan alltsd aldrig ndgonsin ta sig ur en saddan hér situation om
man en gang har lockats att férsdka placera sina pengar pa ndgot annat
stille genom ett fortida uttag. Det vore véldigt enkelt for regeringen att
skriva en liten foreskrift om att nedsdttningen bara ska gilla den som
faktiskt plockar ut ersittning fran pensionssystemet och inte den som
nagon gang har gjort det.

I praktiken handlar detta om personer som har véldigt ldga inkomster.
De exempel jag har tagit upp — och det finns flera — handlar om kvinnor
som har vildigt smé inkomster och som é&r oroliga for att klara sin egen
ekonomi. De blir extremt hart bestraffade genom det hér systemet. Det ar
redan ganska tufft att bli arbetslos ndr man &r 6ver 60 &r gammal. Det ar
nog arbetsmarknadsministern ocksa vil medveten om. Det &r ganska tuftt
att fa ett nytt arbete hur mycket man 4n ligger i och vill det. Om man
dessutom ska bli dubbelbestraffad for att man har forsokt dryga ut sina
inkomster eller skaffa sig en béttre pension &r det extra hart for personer
som redan har det tufft ekonomiskt. Det vore enkelt att &ndra pa detta,
och jag tycker verkligen att regeringen skulle kunna kosta pé sig att gora
det.

Anf. 26 KATARINA BRANNSTROM (M):

Fru talman! Jag tror att det &dr viktigt, precis som Josefin Brink séger,
att vi &r medvetna om vad som géller ndr man har fyllt 60 eller 61 &r. D&
har man mojlighet att ta ut pension, men man kan ocksa bli arbetslds, och
man &r i en riskzon. Att fi ett jobb nidr man dr 6ver 60 kan — det vet vi
alla — vara véldigt svart. D4 méste man kalkylera med de alternativ man
har. Béde facket, forsikringsrddgivare och kanske till och med Pens-
ionsmyndigheten borde pé ett tydligt sitt informera om vad de olika
alternativen innebdr. Jag tror att det dr valdigt viktigt att man gor det och
att man inte som individ spelar med att ha forst pension, sedan a-kassa
och sedan ga i pension igen. Vi kan inte ha det som ett forsorjningsstod.

Arbetsloshetserséttning &r till for den som ar aktivt arbetssokande.
Det ér annorlunda ndr man tar ut pension, &ven om det bara &r nagra
kronor ur PPM-systemet. Jag laste i LO-tidningen att detta &r ett ganska
typiskt Stockholmsfenomen, fér man vill ha pensiondrsrabatt i kollektiv-
trafiken samtidigt som man arbetar och kunna tjéna till exempel 3 000
kronor om aret pa att resa. Jag har lite svart att forsvara detta system,
vilket jag tycker att Josefin Brink dnda gor.

Det ar klart att det r olyckligt att de som har 14g pension eller lag in-
komst alltid drabbas i olika ldgen. Vi kanske borde jobba mer med hur vi
ska hjélpa dem, framfor allt kvinnorna i offentlig sektor, att fa en god
ekonomi. Men det hér hemma i en annan debatt 4n denna.

Anf. 27 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Jag kan instimma i det som Katarina Bréannstrom tar upp.
Jag vill ocksa understryka att detta dr valdigt komplexa system. Hela
pensionssystemet ar uppbyggt pa ett sirskilt sitt. Den samordning vi nu
talar om géller dem i &ldersgruppen 61-64 ar som har borjat ta ut pens-
ionsformaner i fortid. Det &r viktigt att de far tydlig information om kon-
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sekvenserna. Jag tror ndmligen att manniskor ar kloka och kan fatta vil
avvigda beslut bara de vet vilka konsekvenser de olika valen har.

Mainniskor ar ocksa i olika situationer, sia det kan finnas fordelar for
vissa med att ta ut den lilla delen ur PPM-systemet, 4ven om det for mig
later mérkligt att ta ut 2:50 per dag. Da far man ocksd vara inforstddd
med att det kan fid konsekvenser den dag man blir arbetslos, for det
kommer att samordnas.

Detta &r komplext, och det ar fragor som ror flera olika omréden. Jag
har for avsikt att folja detta noga och se om det ska goras ndgon fordnd-
ring, men det &r inte aktuellt i dagslaget.

Avslutningsvis vill jag sdga att det dr viktigt att den som tar ut pens-
ion ocksé betraktar sig som pensionir och inte kan ga fram och tillbaka
mellan de olika systemen utan att det far konsekvenser. Jag kan dock
forsta att den som inte kénner sig informerad och sedan far ett aterbetal-
ningskrav kan kéinna att man inte har fattat ett vl avvégt beslut, och det
ar olyckligt.

Anf. 28 JOSEFIN BRINK (V):

Fru talman! Jag tycker i alla fall att det visas stor brist pa forstaelse
for vilken utsatt situation vildigt manga dldre, framfor allt kvinnor, be-
finner sig i. Man pratar om att man tillskansar sig olika sma fordelar och
sadant. Det kan handla om ménniskor som inte far sin ekonomi att ga
ihop och som dérfor kidnner sig tvungna att ta ut en del av sin pension pa
sin egen bekostnad for att klara sin ekonomi pa dldre dagar, och det
kommer dessutom att sedan straffa sig nir de sedan gar i pension. Pens-
ionen kommer formodligen redan att vara lag for den som é&r kvinna, har
jobbat deltid, varit fordldraledig och annat som ju ofta ar fallet.

Nej, Katarina Briannstrom, jag forsvarar inte det nuvarande pensions-
systemet. Som bekant dr vi i Vénsterpartiet mycket kritiska till det nu-
varande pensionssystemet. Men de partier som star bakom det borde val
sjdlva kunna ta sa mycket ansvar for det att de atminstone ser till att
lagstiftningen ar konsekvent, s& att man inte har bestimmelser om sam-
ordningen med a-kassan som baseras pa ett gammalt pensionssystem och
inte stimmer Overens med de mojligheter som finns i det nuvarande
pensionssystemet, vilka man dessutom uppmuntras att utnyttja.

Mainniskor i den hir aldern blir hela tiden kontaktade av fonder som
sdger: Ta ut en liten del av pensionen, till exempel 2:60 om dagen, och
placera det i vara fonder sa far vi upp din pension. Det dr en massa fore-
tag som tjdnar pengar pd att minniskor goér uttaget ur pensionssystemet.
Aven om de avbryter det blir de sedan om de vid 60-plus-alder blir ar-
betslosa orimligt hart bestraffade i a-kassesystemet.

Det &r ganska grymt. Hela risken ligger pa personen som helt lagligt
har gjort det som dr mdjligt att gora i pensionssystemet. Det dr en stor
brist pa empati och forstielse for den situation som dessa ménniskor kan
hamna i. Det dr mérkligt att inte se det inkonsekventa i den ordningen.

Anf. 29 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Jag vill understryka att det trots allt ror sig om tdmligen
fa personer. Det dr personer som har ritt till PPM-pension. De kvinnor
med véldigt ldga inkomster som Josefin Brink hinvisar till och som bara
har ritt till garantipension omfattas inte av samordningen. Garantipens-



ionen kan man bara ta ut nir man har fyllt 65 ar. Det ror sig inte om den
mest utsatta gruppen.

Andemeningen &r, som jag varit inne pa tidigare, att man inte ska
kunna fa ut dubbla erséttningar och inte heller anvénder arbetsloshetsfor-
sdkringen for att kunna skjuta upp pensionsuttaget. Det ska inte 16na sig
att vara systemsmart. Det ska vara sd smarta system att de verkligen
hjélper manniskor mellan jobb eller for att f4 en bra pension och inte for
att man ska kunna utnyttja olika system.

Man ska ocksa fa en riktigt bra information om vilka konsekvenser
som olika alternativ far sd att man forstar. Jag tilltror ménniskor sa pass
mycken klokskap att fir man information s& kommer man att fatta beslut
som &r forstandiga. Den person som tar ut pension ska ocksé se sig som
en pensiondr, som en person som dr pa vig ut ur arbetslivet snarare &n att
paborja en ny karriér. Det géller personer i dldern 61-64 &r.

Jag vill anda understryka att det ar viktigt att blanketter och annat ut-
formas pa ett sddant sitt att det inte 4r ndgon tvekan att om man fyller i
pa ratt sétt ska man heller inte drabbas av ndgra omsténdigheter som man
inte har kunnat forutse. Jag kommer att f6lja utvecklingen noga och
ocksa ta initiativ om det kommer att behdvas.

Overldggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2010/11:54 om arbetskraftens villkor pa
den svenska arbetsmarknaden

Anf. 30 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Lars Mejern Larsson har frigat mig vad jag avser att gora
for att komma till rétta med forekomsten av oseridsa arbetsgivare i bygg-
sektorn. Det &r sjdlvklart att arbetstagare i Sverige inte ska arbeta under
villkor och omsténdigheter som ar oskéliga.

En arbetstagare som anstélls i Sverige for att arbeta har omfattas av
svensk arbetsrattslig reglering och annan skyddslagstiftning oavsett nat-
ionellt ursprung. Aven vid mer tillfilligt arbete i Sverige for en utlindsk
arbetsgivares rikning ska enligt utstationeringslagen vissa grundlaggande
svenska regler och villkor tillimpas.

Den 15 april i &r trddde lagdndringen till foljd av Lavaldomen i kraft i
Sverige. De reglerna innebir att ansvaret for 16ner och andra anstill-
ningsvillkor for utstationerade arbetstagare dven i fortsattningen i huvud-
sak ligger pa arbetsmarknadens parter.

Kérnan i den nya lagstiftningen &r en ny regel i utstationeringslagen
som anger pa vilka villkor de fackliga organisationerna far vidta stridsét-
girder for att fi till stdnd kollektivavtal med en utlindsk arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare till Sverige.

I korthet krdavs for att en facklig organisation ska fa vidta sadana
stridsatgéirder att de villkor som facket krdver motsvarar villkoren for ett
svenskt centralt kollektivavtal for den aktuella branschen och att det rér
sig om minimildn och andra minimivillkor pa vissa omraden, till exem-
pel regler for arbetstider och arbetsmiljo.
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Om arbetsgivaren visar att de utstationerade arbetstagarna redan har
villkor som dr minst lika formanliga som minimivillkoren i ett svenskt
centralt branschavtal far stridsatgéarder inte vidtas.

En svensk facklig organisation har sdledes med de begransningar som
anges ovan ratt att vidta stridsatgarder for att utstationerade arbetstagare
ska fa minimiléner och andra villkor i enlighet med svenskt kollektivav-
tal.

Betriffande arbetstider géller arbetstidslagen med vissa mindre un-
dantag allt arbete som utfors i Sverige dven vid utstationering. Vad géller
arbetsmiljo omfattar arbetsmiljlagstiftningen som huvudregel allt arbete
som utfors i Sverige dven av utstationerade arbetstagare.

Arbetsmiljoverket svarar for tillsynen av arbetsmiljélagens och i vissa
fall arbetstidslagens regler och kan vidta inspektioner pad eget initiativ
eller efter anmédlan. Arbetsmiljoverket har getts forstirkta resurser for att
informera utldndska arbetsgivare om vilka arbetsmiljovillkor med mera
som géller i Sverige.

Det finns saledes ett regelverk pa plats for att komma till rétta med si-
tuationer sdsom den som Lars Mejern Larsson beskriver. Den svenska
modellen bygger pa att statlig inblandning s& ldngt som mojligt bor und-
vikas nér det géller regleringar av 16ner och andra anstéllningsvillkor.

Anf. 31 LARS MEJERN LARSSON (S):

Fru talman! Tack s& mycket, ministern, for svaret!

Vart fraimsta mal ar att fora Sverige mot full sysselsittning. Vi vill fa
fart p&4 Sverige for att 6ka sysselsdttningen och sla vakt om tryggheten.
Arbetslinjen ligger fast. Alla ska kunna fa jobba efter egen arbetsfor-
maéga. Det ska 10na sig béttre att arbeta. Det ska bli lattare och billigare
att anstilla, och fler foretag ska starta.

I regeringsforklaringen lade statsministern stor vikt vid dessa rader i
inledningen. Men vad betyder dessa rader att det ska bli lattare och billi-
gare att anstilla? Nu startas det till exempel i stidbranschen foretag som
anser att det finns ett kompetensunderskott bland de 6 000 lokalvardare
som gar arbetsldsa runt om i landet. Ar det arbetskraftsinvandring fran
Egypten som ska vara den billiga arbetskraften man menar nir man talar
om att det ska bli billigare och littare att anstélla?

Trots en rekordhodg arbetsloshet anser ministern att det dr viktigt att
landets foretag pa eget bevig ska vérva arbetskraft frin andra vérlds-
delar. Loneutvecklingen star still pd manga av landets arbetsplatser. Ar-
betsmiljon blir simre pé grund av att regeringen har tagit bort stora eko-
nomiska medel for att arbetet ska kunna bedrivas pa ett aktivt sétt.

Nir regeringen talar om att den ska sla vakt om tryggheten méste man
fraga sig: Vems trygghet? Under férra mandatperioden genomf6rdes har
i kammaren ett antal debatter med samma tema som den vi har i dag. Jag
kan konstatera att oavsett vem som innehar ministerposten &r svaret det-
samma. Regeringen anser att man inte ska ldgga sig i, och ministern
menar att arbetsmarknadens parter ska skota de fragorna.

Nu vill visserligen LO att fragan ska losas inom kollektivavtalets
ram. Men vi kan konstatera att det inte rdcker med att de anstéllda lever
upp till sitt ansvar nir det runt om i landet finns oseridsa foretagare som
inte lever upp till sitt ansvar. Det dr ett ansvar som bada parter har och
inte bara den ena.



Svaret som jag har hér i min hand visar bara pé hur lag kunskapen ar
om arbetsmarknadens villkor. Texten andas en naivitet av sillan skddat
slag. Jag tror nog att arbetsmarknadsministern behdver kvalitetssékra
kunskapsnivén bland sina radgivare.

Arbetsmarknaden bestir av arbetssidljare och arbetskopare. P4 den
finns det ett pris som regleras genom kollektivavtal. Om det blir allt fler
foretag som inte bryr sig om denna viktiga regelbok kommer alla de
foretag som pa ett seridst sitt tar hand som sin storsta tillgdng, de an-
stillda, att konkurreras ut med ministerns goda minne.

Eftersom ansvarig minister konsekvent undvikit aktiva atgdrder kan
jag bara konstatera att ministern intar en pose med armarna korslagda
Over brostet for att pa detta sétt visa sitt och regeringens ointresse for
villkoren for landets l6ntagare.

Fru talman! Ska jag uppfatta regeringens stéllningstagande och mi-
nisterns svar som att aktivitet inte &r vad regeringens politik innebar for
ansvarig minister p4 omradet?

Anf. 32 ANNIKA QARLSSON (C):

Fru talman! Jag maste inleda med att séga att jag tror att det ar inter-
pellanten som skulle behdva kvalitetssékra vad interpellationen handlar
om. Den frdga som han har stillt till ansvarigt statsrad &r en helt annan &n
den han nu tog upp i debatten. Det han hanfor till i sin interpellation, som
debatten ska handla om, dr utnyttjande av utlindsk arbetskraft. Men han
har i sin interpellation Socialdemokraternas vana trogen vévt in det hela i
en protektionistisk anda och kopplat ihop det med Lavaldomen.

Om vi tittar pa svensk arbetsmarknad kan vi se att det under de sen-
aste tvd decennierna har hiant mycket pa produktionssidan. I allt det vi
tillverkar hér i Sverige har vi sett att vi lever i en storre vérld &n bara
Sverige och Sveriges grianser. Nu, under det senaste decenniet, har det
ocksé kommit att handla om tjanster — den typ av jobb och uppdrag som
utfors hir i Sverige. Men i stillet for att produktionen flyttas till Osttysk-
land, Polen eller vart den nu flyttades pa 80- och 90-talen kommer ut-
landsk arbetskraft hit. Det dr den skillnad vi ser pa omradet. Vi kan se att
det har hint pa vitvaruomradet och pa omradet for jordbruksprodukter.

Jag skulle gérna vilja veta var Lars Mejern Larssons slips ér tillver-
kad nagonstans. Jag misstinker att den inte &r tillverkad i Sverige och
inte med svenska kollektivavtal. Det &r denna diskussion som ligger i
grund och botten i din interpellation fast du forsokte fa det till en diskuss-
ion om arbetskraftsinvandring i ditt inldgg just nu.

Jag tror att det dr oerhort viktigt att ta en diskussion om vad frihet,
Oppenhet och tolerans innebar nér det géller arbetsmarknaden och nér det
géller vart samarbete i Europa och resten av virlden. Det som hinde i
och med Lavaldomen var att man gjorde klart och tydligt att vi maste se
Over véra regler har i Sverige. Regeringen tillsatte en utredning och sag
till att komma fram med ett forslag som gjorde att vi kunde fortsitta
utifran den svenska modellen men ocksa i ett gemensamt Europa.

Man maste stilla sig en frdga. Kravet som man forde fram fran Soci-
aldemokratiskt héll var att utstationeringsdirektivet skulle rivas upp. Jag
horde inte detta krav mer i valrorelsen, och jag har inte hort det efterat
heller. Det man kan konstatera ar att det var ett alternativ till hur vi han-
terade Lavaldomen, med Stradtutredningen och den lagstiftning vi infor-
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de. Vi fortsatte att bygga pé den svenska modellen med arbetsmark-
nadens parter som viktiga aktorer i stillet for att lagstifta 6ver till en helt
annan modell, som alternativet hade varit och som jag inte tror att
svenska fack ar ute efter.

Det alternativ som De rodgrona stod for och som vi fir se om Lars
Mejern Larsson kan svara upp emot i dag handlade om att riva upp ut-
stationeringsdirektivet. Detta direktiv sétter ramar och granser for hur det
ska fungera med rorelse av arbetskraft och foretag Gver grianserna. Den
overenskommelse som finns i dag gjordes mellan EU-15 — de ldnder som
dé var medlemmar. Det tog méanga ar innan man kom fram till ett regel-
verk som alla kunde kdnna sig bekvima med. Att riva upp detta i dag
skulle handla om att det & EU-27 som skulle paborja forhandlingarna,
och det med de tolv nya lander som har en nidgot annorlunda arbetsmark-
nadssituation &n EU-15. Det skulle komma ut en helt annan produkt.

Fragan ir: Ar det fortfarande den vig som Socialdemokraterna och
Lars Mejern Larsson driver? Ska vi riva upp utstationeringsdirektivet och
se till att det blir vilda védstern i Europa i stéllet for att ha det regelverk
som gar att jobba ihop med den svenska modellen? Dar vérnar vi ocksa
frihet, 6ppenhet och rorlighet for en dynamisk svensk arbetsmarknad.

Anf. 33 KATARINA BRANNSTROM (M):

Fru talman! Det gjorde mig néstan upprord att lyssna pa Lars Mejern
Larsson. Det var déarfor jag anmélde mig till debatten; jag hade inte ténkt
gora det. Lars Mejern Larsson pastar att Sveriges regering, som enligt
undersokning dr det alternativ som hade de flesta arbetande véljarna,
skulle svika arbetare i Sverige. Det dr ett mycket méarkligt pastidende.
Skulle vi inte ta vart ansvar for arbetsmarknaden? Jag forstar inte alls vad
detta grundar sig pa.

Det star i interpellationen, och Lars Mejern Larsson sédger det ocksé
nu, att svenska arbetsgivare ar oseridsa eller skrupelfria. Jag vet inte
riktigt i vilken vérld Lars Mejern Larsson lever. Vi har haft en djup fi-
nansiell kris som sjélvfallet har stéllt till det och har gjort manga ménni-
skor arbetslosa. Men jag ér helt 6vertygad om att det ocksa finns manga
arbetsgivare som har gjort allt for att behalla sina arbetstagare dven nér
de inte ens kanske hade arbete i full grad till alla. Valdigt ménga — hu-
vudparten — &r otroligt seridsa arbetsgivare. Jag tycker att man ska sansa
debatten och tala om verkligheten. Nu ser vi en rejél tillvixt pad den
svenska arbetsmarknaden. Det kan till och med bli s att vi far en arbets-
kraftsbrist.

Jag tror att den svenska modellen kommer att Gverleva bade detta och
Lavaldomen. Det kommer att bli arbetskraftsbrist, som gor att vi maste se
till att vi har en rorlighet och att vi far den svenska vélfarden tryggad
genom att det kommer fler till Sverige som arbetar.

Sverige har de bésta statliga finanserna, vilket gor att vi inte alls ser
de problem som man har ute i Europa. Vi borde kanske ocksé se till att
ha en 6ppen attityd och en 6dmjukhet i den vérld vi lever i. Sverige &r i
topp. Det tycker jag séger att vi har en regering som tar ett oerhort stort
ansvar och att Sveriges arbetare kan kinna sig mycket trygga. Darfor
tycker jag att vi ska diskutera just det som interpellationen géller och inte
med rallarsvingar skdpa ut vare sig regering eller arbetsgivare.



Anf. 34 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Det ar mycket riktigt s& att vi har varit nere i en djup fi-
nanskris. Jag tycker att det fortjénar att sdgas att det dr 113 000 fler per-
soner som dr sysselsatta i dag an for ett ar sedan. Regeringen lovade infor
valet att det skulle bli billigare att anstélla. Det sker genom sénkta ar-
betsgivaravgifter. Det skulle bli enklare att anstédlla och att kunna méta
konjunkturtopparna genom att ocksé ha visstidsanstdllningar som gor att
manga fler kommer in pa arbetsmarknaden. Regeringen lovade att det
ska 10na sig mer att arbeta, vilket innebér att en metallarbetar i dag har
fatt kanske 1 700 kronor netto mer i manaden. Allt detta gjorde att vi fick
en alliansregering.

Jag skulle ocksé vilja sdga ndgonting om en ideologisk fraga, som
handlar om hur olika syn vi har pa globalisering, pa mdjligheterna for
svenska arbetstagarna att arbeta i andra ldnder, for mdjligheten for
svenska foretag att ldgga ut entreprenadavtal i andra ldnder och for andra
foretag att komma till Sverige och arbeta. Vi minns alla vad det stod i
medierna fran bygget i Vaxholm: Go home! Det var inte sirskilt klad-
samt. Vi vet ocksa att det har gjorts en réttslig provning i EU-domstolen
och att en lagstiftning &r pa plats.

Jag vill understryka att jag delar Lars Mejern Larssons oro for och
bestortning dver de oseridsa arbetsgivare som finns bade i Sverige och i
andra lander och som utnyttjar arbetstagare till oacceptabla 16ner, daliga
arbetsvillkor eller en usel arbetsmiljo. Just av detta skil har vi instiftat
Lavallagen — utstationeringslagen. Vi har gjort det for att kunna siker-
stilla arbetstagarnas arbetsmiljo, 16nevillkor, arbetstid, antidiskrimine-
ringsarbete med mera.

Lagen syftar till att facket bade kan och, i vissa fall, ska kunna till-
gripa stridsatgérder for att framtvinga ett kollektivavtal pd den nivd som
rader i Sverige. Det dr oerhort viktigt. Man far inte dumpa marknader
genom osjysta villkor och genom att ménniskor utnyttjas; det ar jag den
forsta att understryka.

Det visar sig nu att det ocksa fungerar, inte minst nér det géiller skol-
bygget nere i Vellinge. Dar fick arbetstagarna avtalsenliga l6ner efter det
att facket lade ett konfliktvarsel. Oseridsa arbetsgivare — var de &n finns
och i vilket land de 4n finns — ska vi forsoka rada bot pd med gemen-
samma krafter. Jag har en stor tilltro till fackets mdjlighet att ha kontroll
pa detta, slé larm till Arbetsmiljoverket och sé vidare.

I Lars Mejern Larssons interpellation nimns ocksé ndgot om arbets-
miljon. Jag vill gé tillbaka till fakta som visar att arbetsolyckorna mins-
kar i Sverige. Arbetssjukdomarna minskar i Sverige. Dodsfallen i arbete
minskar i Sverige. Sjukfranvaron och ohélsan minskar i Sverige. Det gar
entydigt &t rétt hall.

Men jag dr langt ifrén ndjd. Jag &r 1angt ifrdn ndjd om en enda arbets-
tagare skadas eller forolyckas pa sitt arbete. Vi maste jobba vidare, och
vi maste jobba pa ett smart sdtt med smarta inspektioner pa de mest ut-
satta arbetsplatserna. Vi maste ha en bra samverkan mellan skyddsom-
bud, platschefer och arbetsgivare. Det ér en stolt och fin tradition vi har i
Sverige. Det ocksé dérfor vi kan vara stolta dver vart arbetsmiljdarbete.

Arbetsmiljoverket jobbar ocksd vidare med nya verktyg for risk-
bedomningar och mer information till arbetsgivare. Det ska vara litt att
gora ritt for arbetsgivare. Det &r min uppfattning att de allra flesta ar-
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betsgivare inte vill att en enda av deras anstéllda ska réka illa ut. Det
vérsta som kan hénda en arbetsgivare &r att en anstélld skadas eller blir
sjuk pé arbetet eller i vérsta fall férolyckas.

Anf. 35 LARS MEJERN LARSSON (S):

Fru talman! Jag ténker inte kommentera var slipsen kommer ifran.
Jag tycker att den &r ganska snygg.

Jag vinder mig till ministern som lever upp till regeringens ointresse
nér det géller villkoren for landets lontagare. Min forhoppning om en
forbattring verkar inte infrias under den hdr mandatperioden.

Under forra veckan gjorde jag ett arbetsplatsbesdk for att diskutera
och fi radd infor den hér debatten. Jag traffade nigra byggnadsarbetare
som inte trodde att svaret skulle visa pd nigot annat dn ointresse fran
regeringens sida.

Under det senaste aret har 14 byggnadsarbetare omkommit i arbets-
platsolyckor. Enbart tva av dessa har gatt till atal. Motiveringen har varit
att det inte finns resurser att gora en fullgod utredning.

I sitt svar sédger ministern att antalet arbetsskador minskar. Det beror
inte pa att de har blir férre, utan det beror pa att det har varit svarare att
dem godkdnda som arbetsskador. Som byggnadsarbetaren 1 Karlstad
sade: Varfor anméla nadgonting som ingen bryr sig om?

Efter fyra &r med tre olika ministrar i Sverige blir det bara simre och
sdmre for landets Iontagare. Visst dr det riktigt att regeringen gor allt for
att det ska skapas jobb, men problemet for l1ontagarna med den strategin
ar att villkoren blir sémre och sédmre.

Eftersom jag inte tinker kriva av ministern att hon ska vara insatt i
arbetstagarnas villkor efter en s& kort period som regeringens ansvariga
skulle jag vilja ge henne radet att &ka ut i verkligheten och besdka landets
arbetsplatser. Det gor jag hela tiden, och ministern far giarna f6lja med.

Fru talman! Nu &r jag verkligen intresserad av att héra om ministern
tanker vidta ndgra som helst atgérder i syfte att komma till réitta med de
problem som uppstatt under de senaste aren.

Anf. 36 ANNIKA QARLSSON (C):

Fru talman! Jag haller med om att slipsen &r jéattesnygg, men det var
inte det jag egentligen var ute efter. Jag var intresserad av att fi reda pa
om Lars Mejern Larsson hade tittat efter varifrin den kom och pa vilka
villkor som négon har sytt denna vackra slips. Nagonstans har var och en
av oss ett ansvar for sin egen konsumtion. Jag vill hdvda att de krav som
vi har pa varuproduktionen ocksé borde gélla for tjédnster som utfors hér i
Sverige. Darfor dr det faktiskt av intresse var slipsen &r tillverkad och
under vilka villkor den ar tillverkad.

Nér det géller arbetsmiljon kan vi bara konstatera att det inte finns
nagon som kan vara nojd sa ldnge det finns en enda som férolyckas pa
sin arbetsplats.

For ett par ar sedan hade vi i arbetsmarknadsutskottet en hearing i
Forstakammarsalen. Den var kopplad till ett EU-direktiv som skulle
inforas. D4 bjods de fackliga organisationer och de branschorganisationer
som ir mest drabbade av olycksfall in. Av nidgon underlig anledning ar
det alla fackorganisationer som i huvudsak organiserar mén som arbetar
inom de hér branscherna. Det ar ett rétt intressant faktum att konstatera.



Det krévs lagar och regler, och det maste ocksé ske ett medvetet ar-
bete pa arbetsplatsen ndr det giller hur man sékerstiller att man inte
utsdtter sig for fara. Man maste ha tid att utfora arbetet pé ett lugnt,
tryggt och sékert sitt. Det ansvaret har sjilvfallet arbetsgivaren, men det
géller ocksé arbetstagare och skyddsombud.

Ytterligare en sak som &r intressant att lyfta upp i den hir debatten,
och det gors sédllan, ar attityder. Det dr ingen slump att det mest handlar
om manliga branscher. Det finns en attityd hdr, och jag tror att det &r
viktigt att ha en jamstélldhetsdiskussion nér det giller att sjélv utsitta sig
for risker. Men det &dr oerhort viktigt att sdga att det alltid &r arbetsgiva-
rens ansvar att det ar bra arbetsmiljovillkor.

Anf. 37 KATARINA BRANNSTROM (M):

Fru talman! Jag vet inte riktigt vad den hér debatten skulle handla
om, Lars Mejern Larsson. Jag trodde att det var synen pd Lavaldomen.
Vi vet att det kan skilja sig mellan opposition och majoritet i det har
fallet. Regeringen har hivdat att vi vérnar den svenska modellen och att
det &r svenska kollektivavtal som ska gélla. Dérfor blir man lite beklamd
nir man lyssnar pa Lars Mejern Larsson. Det later som om vi pa den hér
sidan inte vet hur verkligheten ser ut eller besdker ndgra arbetsplatser.
Jag gjorde 50 arbetsplatsbesok forra aret, och jag kommer att géra dnnu
fler i ar. Det &r sjélvklart att man maste vara ute och lyssna och tala.

Det ar farligt att hela tiden fora fram skrackpropaganda och tala om
nagonting som egentligen inte dr verklighet. I gér kvill roade jag mig
med att gd in pd Socialdemokraternas hemsida och ldsa. Dar har dven
Lars Mejern Larsson gjort olika inldgg som handlar om Lavaldomen och
villkor och réttigheter i arbetslivet. Det &r faktiskt skridckpropaganda dar
man forsoker att piska upp en stimning. Det sdgs att regeringen dppnar
for 16nedumpning och illojal konkurrens och att man inte kan fa anvénda
stridsétgérder som man vill. Det dr en svartmélning som &r bedrovlig. Jag
tycker att det &r viktigt att d&ven Socialdemokraterna gér i takt med verk-
ligheten och med de véljare man har. Det ar viktigt att man inte beskriver
en verklighet som inte finns.

Vi har problem, och det finns mycket som kan goras béttre. Men jag
tror att vi maste ena oss om att vi har en bra modell i Sverige, och den
ska vi vdrna och inte tala illa om. Det kommer regeringen och vi modera-
ter hir i kammaren att fortsétta att gora.

Anf. 38 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Lars Mejern Larsson vill att jag ska svara pa fragor om
de problem som har uppstatt de senaste aren. Problemet &r att vi inte har
samma problembeskrivning.

Jag ser att vi har varit nere i en vildigt djup kris. Manga har forlorat
arbetet, men véldigt manga har ocksa fatt tillbaka jobbet. Foretagen har
goda planer pé att fortsdtta att anstélla. Det ar fortfarande ganska skakigt
runt om i var omvérld. Man vet inte vad som kommer att hdnda i véra
viktiga exportlander.

Enligt Medlingsinstitutet, som jag besokte hiromveckan, hade parter-
na en konferens om avtalsrorelsen som var rekordstor. Den visar att man
har tréffat avtal pa en ganska god niva. Det har inte blivit sémre for 16n-
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tagarna. De har fitt mer pengar i planboken tack vare jobbskatteavdrag
och l6nedkningar.

Jag refererade till att antalet skador och olycksfall minskar. Det hand-
lar om antalet anmailda olycksfall och skador. Det &r inte skador som man
bedomer leder till nagot speciellt. Det dr precis som i brottsstatistiken dar
det handlar om antalet anmélda brott och inte personer féllda i domstol.
Det gar ned, och det gér at rdtt hall. Men precis som Annika Qarlsson vill
jag sdga att jag inte &r ndjd sa linge en enda person skadas eller foro-
lyckas pa sitt arbete.

For mig som arbetsmarknadsminister &r det viktigt att den arbetsgi-
vare som bryter mot dessa regler ska kunna fa en paféljd. Man ska helt
enkelt kunna fa ett straff. Vara domstolar dr 6verbelastade med en miangd
brottmal tack vare att vi har gjort sa stora satsningar p& bland annat poli-
sen. Dérfor finns det just nu en utredning som tittar pa detta med smar-
tare sanktioner. Jag tror att det &r viktigt att det blir kdnnbart om man
bryter mot regler och ddrmed riskerar att personer skadas i arbetslivet.

Jag forsoker ocksé besoka verkligheten sé ofta jag kan. Vissa kollek-
tivavtalsregler som parterna dr 6verens om, till exempel ackord i bygg-
branschen, driver ocksa upp tempot till en hdg niva. Man kan fundera pa
sadana saker dir parterna har ett ansvar att ta. Ar ackord i farliga
branscher det bésta sittet att hélla antalet arbetsskador och olycksfall
nere? Det kan man fundera pa. Det dr en frdga som parterna ska ta upp.

Jag tycker ocksa att parterna har tagit ett stort ansvar bade nir det gél-
ler arbetsmiljofragor och nér det géller krisen, till exempel med de kris-
avtal som man har tecknat. Det &r inte minst ocksd Metalls ansvars-
tagande nu for att forsoka fa in fler ungdomar pa arbetsmarknaden.

Avslutningsvis: Det allra viktigaste med Laval och den nya lagstift-
ningen handlar om att vara solidarisk med arbetstagare fran andra ldnder
béde inom och utanfor Europa. Att arbetstagarna far mojlighet att komma
till Sverige, forsorja sig och fa sjysta villkor dr absolut A och O. Alterna-
tivet dr s& mycket sdmre, ndmligen att stinga grénserna och sdga: Go
home! Ni &r inte vilkomna hér!

Jag ser ocksa att den arbetskraftsinvandring vi har ger mdjlighet for
ménga ménniskor att komma till Sverige, forsorja sig och sin familj, sta
pa egna ben och bidra till var utveckling. Inom en véldigt kort tid kom-
mer den demografiska utvecklingen att innebéra det som ar fallet i till
exempel Dalarna. Dér forsorjer i dag 100 personer som arbetar 78 som
inte arbetar. Om bara tio ar kommer de 100 personerna att behdva for-
sorja 91.

Om vi ska kunna behélla en vélfard i vérldsklass och kunna ha bra
skolor och ett bra réttsvdsen maste fler jobba mer. Det kommer inte att
rdcka med dem som finns i Sverige i dag. Dérfor vill jag bejaka att mén-
niskor ska kunna komma hit och kunna forsorja sig till sjysta villkor och
att vi ska ha en vidlkomnande instillning, inte stinga véra granser.

I detta anforande instimde Katarina Briannstrom (M) och Annika
Qarlsson (C).

Anf. 39 LARS MEJERN LARSSON (S):
Fru talman! Jag vill absolut inte stinga nigra grinser. Det méaste vara
solidariskt. Jag vill verkligen att vi ska vidlkomna alla som kommer hit.



Men det maste ske pa lika villkor, och det dr det som jag tycker inte
fungerar.

Jag tycker fortfarande inte att jag fér ett svar. Det blir snarare tydligt
att ministern verkar std bakom de oseriosa foretag som anvénder sig av
sdmre sociala villkor som ett konkurrensverktyg. Att inte bry sig om
arbetsmiljon dr i dag en konkurrensfordel. For mig far de anstélldas vill-
kor aldrig bli ett konkurrensverktyg.

Jag fick nyligen ett samtal fran en bekymrad sméforetagare hemma i
Viarmland som sade: Mejern! Hur ska vi ha mdjlighet att konkurrera pa
ett seridst sétt nir de inte behover ligga pa de 16nenivaer som vi tvingas
betala, bygga stdllningar eller sétta upp baracker? De har inte ens de
utgifter for skyddskldader som vi har i dag. Jag klarar inte det har mycket
langre. Vad gor du for att hjélpa oss?

Det &r bland annat oron infor detta som vi debatterar i dag, Katarina
Brannstrom. Om du inte har forstatt vad debatten handlar om &r det just
det som jag har forsokt beskriva.

Jag tycker att arbetsmarknadsministern borde ta det hidr pa allra
storsta allvar och forsoka dndra péa det, inte minst for de sméforetagare
som bara vill gora rétt for sig.

Fru talman! Jag kommer att pdminna ministern med mina fragor om
villkoren pé landets arbetsplatser under hela den tid som hon har ansvaret
for dessa fragor.

Jag tackar for debatten.

Anf. 40 Arbetsmarknadsminister HILLEVI ENGSTROM (M):

Fru talman! Jag vill ocksé tacka sa mycket for debatten och for fra-
gorna, for de &r véldigt viktiga. Jag &r lika upprord som interpellanten
Over oseridsa och osjysta arbetsgivare som utnyttjar arbetskraft, sarskilt
dem som har det tufft.

Niér det géller den fria rorligheten har Sverige implementerat lagstift-
ningen, védrnat om och stridit for att vi verkligen ska vdrna om den harda
kdrnan: arbetsmiljo, I6ner, arbetstid, semesterdagar och antidiskrimine-
ringsfragor. De som kommer till Sverige ska atminstone tillforsdkras
minimivillkor i kollektivavtalen.

Det ar viktigt att vi tar de hir frdgorna pé stort allvar, och att parterna
g0r det. Nar man ser missforhallanden pa arbetsplatser ska man anméila
det till Arbetsmiljoverket, och de som misskoter sig ska fa sanktioner och
pafoljder. Jag ser fram mot forslagen i den sanktionsutredning som nu
sitter om hur man ska kunna gora det pa ett enklare sétt. Jag tror ibland
att det som biter pa de oseridsa dr att det kostar, att det dr det som kan
tvinga dem att ta ett storre ansvar.

I den delen tar jag de hér fragorna pé véldigt stort allvar. Det ska vara
latt att gora rétt. Vi ska bejaka att manniskor kommer hit, men det ska
vara pa sjysta, anstdandiga villkor.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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12 § Svar pa interpellation 2010/11:56 om etiska krav pa AP-
fondernas placeringar

Anf. 41 Statsradet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Ulla Andersson har frdgat mig om jag vill verka for en
skérpning av kraven pé att sociala, etiska och miljoméassiga hinsyn tas i
AP-fondernas placeringar, om jag tycker att det &r forsvarbart att motsva-
rande 1 promille av kostnaderna for AP-fondernas placeringsverksamhet
laggs pa Etikradets granskning och om jag avser att vidta nagra atgérder
for att forbattra uppfoljningen och granskningen av AP-fondernas verk-
samhet.

AP-fondernas &vergripande mal for placeringsverksamheten &r lang-
siktigt hog avkastning, i syfte att bidra till pensionssystemets finansie-
ring. Mélet &r faststillt i lag. Det framgar dock av lagmotiven att AP-
fonderna i sin placeringsverksamhet ska ta hénsyn till miljé och etik utan
att gora avkall pé det 6vergripande malet om hdg avkastning.

Ansvaret for att granska AP-fondernas verksamhet avilar enligt lag
regeringen. Regeringen har 1atit gora en sdrskild granskning av hur AP-
fonderna har genomfort kravet pa att ta hénsyn till miljé och etik i sin
placeringsverksamhet. Detta har skett i form av en offentlig utredning
som lade fram sitt betdnkande i november 2008. Utredningen bedémde
att avkastning &r ett grundlaggande etiskt mal i sig, att det inte finns
négot motsatsforhallande mellan avkastning och krav pa att ta hansyn till
miljo och etik och att fonderna har genomfort riktlinjerna f6r miljé och
etik pa ett bra sétt. Detta hindrar inte att arbetet kan utvecklas ytterligare,
bland annat genom att AP-fonderna avsitter tillrdckliga resurser for arbe-
tet. Samarbetet inom ramen for Etikrddet kan bedomas vara ett kostnads-
effektivt sétt for AP-fonderna att uppna resultat i forhallande till ut-
landska bolag dar fonderna enskilt kan vara alltfor sma dgare.

Regeringen anser ocksé, baserat pa Etik- och miljoutredningen, att
Forsta—Fjarde AP-fonden bor vidareutveckla sin vdrdegrund. Fonderna
har valt att tolka internationella konventioner som Sverige har under-
tecknat som ett uttryck for statens virdegrund. Internationella konvent-
ioner kan vara en bra grund for samverkan med andra institutionella
investerare men inte tillrickligt, eftersom konventioner inte séllan ar ett
uttryck for politiska kompromisser. En vidareutvecklad virdegrund
skulle fylla ett viktigt syfte i kommunikationen av fondernas agerande i
etik- och miljofragor. Det handlar ytterst om att AP-fonderna ska upp-
béra allménhetens fortroende.

Regeringen har utvecklat den arliga utvirderingen av AP-fondernas
verksambhet till att ocksd omfatta fondernas riktlinjer f6r miljo och etik.
Detta avser vi att fortsdtta med. AP-fondernas styrelser har emellertid
ansvaret for fondernas 16pande forvaltning.

Léat mig avslutningsvis aterkomma till frigan om vad som é&r etiska
investeringar. Regeringen anser inte att den enkla 16sningen, det vill séga
att avveckla innehav och ddrmed frantrida ansvar, alltid 4r mest dnda-
maélsenlig. Det &r i dag god praxis bland stora pensionsfonder att ta sitt
ansvar som dgare och forsoka paverka foretag som kan betecknas som
oetiska och att gora det i samverkan med andra stora pensionsfonder. Att
det ar god praxis framgér bland annat av FN:s riktlinjer for ansvarsfulla
investeringar, som var och en av Forsta—Fjarde AP-fonden har anslutit



sig till. Genom att samverka med andra institutionella investerare inom
ramen for globala nitverk har AP-fonderna mdjlighet att gora storst nytta
som &gare.

Anf. 42 ULLA ANDERSSON (V):

Fru talman! Till att bérja med vill jag vilkomna Peter Norman som
finansmarknadsminister. Det hdr ar var forsta debatt, som sdkert blir
givande.

Jag har stillt en interpellation till finansmarknadsministern som hand-
lar om AP-fonderna och AP-fondernas etiska investeringar. Vinsterpar-
tiet &r ett parti som lange har drivit att offentligt 4gande behdver anvén-
das aktivt for att bidra till och inte motverka olika samhéllsekonomiska
maél. Etiska riktlinjer borde vara ett av de minst kontroversiella verktygen
for det. Det finns en rétt bred samsyn om att offentliga medel inte borde
investeras i foretag som till exempel bryter mot internationella konvent-
ioner.

I dag ar avkastningskravet 6verordnat kraven pa att investeringar ska
goras med hénsyn till miljo eller sociala rattigheter. Lat mig séga att jag
har full forstaelse for det. Men jag ser ocksa en problematik i det. I dag
anvénds just kraven pd langsiktigt god avkastning som en ursdkt for att
investera i foretag som bryter mot internationella konventioner. Det r ett
stort problem.

Jag menar ocksa att kraven pé social, etisk och miljoméssig hidnsyn
maéste lyftas sé att de blir storre dven i regelverket for AP-fonderna.

Ytterligare ett problem som finns ér att all granskning av AP-fonder-
nas investeringar gors i efterhand. Man ldgger ned vildigt mycket pengar
— 4.3 miljarder — pé att investera i olika fonder och foretag medan man
efterat lagger ned endast 5 miljoner pd granskning. D4 vill jag séga att
jag har riaknat vildigt hogt for att fa fram den siffran. 1 promille av AP-
fondernas kostnader for placeringar anvénds alltsa for granskning, och
det sker i efterhand.

I Etikradets rapport kan vi nu lasa att det ar 26 foretag som ér inne for
vidare granskning. Vi kan konstatera att varje AP-fond investerar i unge-
far 3 500 foretag per ar. D& kan man forsta att den lilla verksamhet som
Etikradet bedriver i dag inte alls motsvarar de krav som maste finnas for
att kontrollera de investeringar man gor.

Den summa som man har kunnat rékna fram for de investeringar som
det finns anledning att ifrdgasitta &r ungefér 16 miljarder. Den siffran tog
vi fram i september i ar. AP-fonderna har alltsd investerat ungefir 16
miljarder i foretag som bryter mot internationella konventioner. Det
tycker jag dr djupt problematiskt.

Visst kan jag halla med Peter Norman om att det finns en svar avvég-
ning att gora. Ska man ldmna direkt, eller ska man forsoka paverka?
Tidigare har AP-fondernas instdllning varit att bryter ett foretag mot
internationella konventioner eller en konvention som Sverige har skrivit
under, d& ldmnar man ocksé de investeringarna. Men i dag &r det inte lika
glasklart vad som géller. Man kan sitta och paverka foretag som bryter
mot internationella konventioner vildigt lange, och det 4r ocksa oklart
hur ldnge AP-fonderna anser att det ar rimligt att forsoka paverka.

En del av de foretag som man har tagit ut for att forsoka paverka for-
star jag inte ens varfor de ar uttagna. Ett foretag som Walmart, som bry-
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ter mot internationella konventioner och dér man inte fir organisera sig
fackligt och sé vidare, har jag mycket svart att forsta att en pensionsfond
fran Sverige skulle kunna vara med och péverka. Jag tycker att alla teck-
en i himlen visar att det 4r en omdjlig uppgift.

Jag tackar finansmarknadsministern for svaren pa frdgorna. Jag tyck-
er att finansmarknadsministern forsoker glida i sina svar och egentligen
inte ger nagot tydligt svar pa de fragor som jag har stdllt. Men jag ser
fram emot den uppf6ljning som nu kommer och den vidare debatten, som
kanske blir mer klargérande betrdffande vad finansmarknadsministern
egentligen tycker om fordelningen med 1 promille av de investeringar
som gors 1 kostnader for granskning.

Anf. 43 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Lat mig forst séga att jag tror att det viktigaste for att né
effekt pd de hiar omrddena ar engagerade, kompetenta personer bade hir i
kammaren, i regeringen och i AP-fonderna. Dérfor vialkomnar jag den
hér debatten och uppskattar Ulla Anderssons engagemang i fragan.

Om man soker efter “etik” pa Internet far man 3,76 miljoner tréffar.
Det fick jag i alla fall i morse. En forklaring av etik ar: en uppsittning
regler for upptrddande och forhallningssitt. Jag tror att det finns ungefar
lika manga formuleringar av vad etik &r som antalet manniskor i vérlden.

Jag vill d4gna den hiar debattomgéngen &t att gora bilden mer méangfa-
cetterad i ndgon mening.

Vissa pensionsfonder och andra kapitalforvaltare tycker att man per
definition ska ta bort investeringar i foretag som héller pa med tobak,
vapen, alkohol samt spel och dobbel. Det kan 14ta sjélvklart, och det kan
lata fortroendeingivande. Men om man funderar igenom lite grann, inte
bara i Sverige utan dven i andra lander, vilket ”foretag” det 4r som har
engagemang i alkohol, spel och dobbel, vapen och ibland ocksa tobak, da
finner man att det ofta &r staten sjalv.

Da hamnar man pa fragan: Ska svenska statsobligationer vara mojliga
for en pensionsfond att kdpa, ndr man har en stat som dgnar sig at sidan
verksamhet? For oss som haller pd med detta ar ofta svaret sjalvklart: Ja,
man ska kunna kdpa svenska statsobligationer. Men det visar 4nda kom-
plexiteten i fragan.

Det som ir intressant dr vad utredningen som jag talade om i mitt
svar kommer fram till. I utredningen hénvisar man till regeringsformen.
Det &r en bra bdrjan for att ha en virdegrund for AP-fonderna utdver de
internationella konventionerna.

Liaser man i regeringsformens forsta kapitel ser man till exempel att
det star: ”Det allmidnna skall frimja en hallbar utveckling som leder till
en god milj6 for nuvarande och kommande generationer.”

Vidare star det: ”Det allménna skall motverka diskriminering av
ménniskor pa grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell ldggning,
alder eller annan omstdndighet som géller den enskilde som person.”

Nér vi uppmanar AP-fonderna att utveckla sin viardegrund har de en
god start i regeringsformen.

Lat mig ocksa tilldgga att min bild av hur AP-fonderna arbetar i Etik-
radet dr att man faktiskt gor en granskning av 3 500 bolag. Att man in-
vesterar 1 3 500 bolag beror pé att man gor investeringarna pa ett kost-



nadseffektivt sitt, ofta genom indexplaceringar. Da far man sd manga
bolag pé kopet, s& att sdga. De granskas allihop genom konsultforetag
som Etikrddet anvinder sig av. Sedan véljer man ut nagra som man valjer
att gora djupdykningar i. Ibland séljer man av, och ibland har man dialog
med bolagen. Men det ar inte bara 26 foretag man granskar.

Anf. 44 ULLA ANDERSSON (V):

Fru talman! Att inte bryta mot internationella konventioner borde
vara grundldggande for de etiska placeringar som man kan gora. Finans-
marknadsministern séger ocksa i sitt svar att internationella konventioner
och lag inte dr nog for den virdegrund som borde finnas for AP-fonder-
na.

Det ér bra i sig. Men regeringen gor ju inget mer 4dn sd. Den utredning
som finansmarknadsministern hanvisar till siger att man borde géra mer
dn det man faktiskt gor, att man borde dndra i regelverket. Det &r vil den
stora fragan.

Norge och Danmark utesluter till exempel fler foretag &n de svenska
AP-fonderna gor, just pa grund av att de bryter mot internationella kon-
ventioner.

Vad jag har fatt redovisat for mig om hur Etikraddet arbetar visar inte
att man granskar de 3 500 foretagen, utan man véljer ut en del, ungefér
som genom en tratt, och till slut ramlar det ut nagra stycken, och av dem
véljer man ut ytterligare ndgra som man sedan granskar djupare.

Jag riknade ut ndgon géng pd min kammare att det skulle ta 350 &r
innan de hade kommit igenom alla foretag, och det var innan jag ens
visste hur hela deras administration sag ut. Jag tror dessutom att 350 ar
var lagt rdknat och att det skulle ta mycket ldngre tid.

En del av AP-fonderna tror jag har gemensamma bolag, s& att man
vet ganska mycket om en del bolag.

Men ndr AP-fonderna upptiacker — vilket de tyvirr ofta gér genom att
det skrivs i tidningarna om att de investerar i bolag som de inte borde ha
investerat i — tar det rétt lang tid innan de avhédnder sig dgandet i de fore-
tagen.

Ett av de exempel som jag skulle kunna ta upp &r ndr man dgde aktier
i ett franskt foretag som hade verksamhet pa ockuperad mark. Det var ett
mycket tydligt exempel pd brott mot internationella konventioner. Det
uppmirksammades i medierna, vi tog upp det hir i kammaren, och vi har
tagit upp det i finansutskottet. Jag kan séga att det tog rétt lang tid innan
AP-fonderna kom fram till att de skulle sélja, eftersom det dr véldigt
komplexa portfoljer de koper in sig i.

Jag kan ocksa sdga att AP-fonderna i dag dger aktier i manga tvivel-
aktiga foretag, bland annat i Lundin Oil, som, skulle jag vilja sédga, till
och med dr under utredning for brott.

Visst ér fragan komplicerad och svar. Men jag tycker inte att det &r
tillrackligt i det hér laget att enbart konstatera det och sdga att man foljer
fragan, att man uppmanar AP-fonderna att jobba vidare och, som fi-
nansmarknadsministern hér sdger, att man ska avsitta tillrickliga resurser
for arbetet.

Om vi dessutom kan konstatera att det i dag ar 1 promille som avsitts
av de kostnader vi har for placeringsverksamheten tycker inte jag att det
ar tillrdckliga resurser. Jag tror att det ar langt ifran tillrickliga resurser.
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Dessutom kan vi ldgga till att det & manga tusen foretag som inte
granskas varje ar nir det dr otydligt hur linge man ska ha kvar innehavet
for att forsoka paverka.

Jag tycker ocksd — och det vill jag gérna hora finansmarknadsmi-
nisterns synpunkter pa — att det &r ett problem att AP-fonderna granskar
sig sjilva. Jag tycker att det skulle vara béttre om det var en fristiende
organisation som granskade AP-fonderna. Det hade blivit mer trovardigt
di. Aven om jag tycker att Etikradet dr viktigt och bra tror jag att det
skulle behdvas nagon fristdende organisation som kan titta igenom hela
det arbete som utfors och kontinuerligt ha uppsyn dver de placeringar
som man gor.

Anf. 45 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Tack for ytterligare frdgor och ytterligare debatt!

Vi kan diskutera om det dr 1 promille eller inte. Det gar att rdkna pa
lite olika sétt. L&t mig bara séga att jag, innan jag fick det hér fina jobbet,
jobbade i tio ar som chef for en AP-fond. Vi kan kanske reda ut detta pa
tu man hand. Men jag vill fortfarande hidvda att man gor en Oversiktlig
granskning av 3 500 bolag. Sedan véljer man ut ett antal som man vill ga
in djupare 1, och for Etikradets del har det handlat om 26 stycken.

Nir det handlar om granskningen tycker jag att det &r rimligt att AP-
fonderna gor ett eget arbete i frigan. Det &r orimligt att AP-fonderna inte
tar ansvar sjdlva for sina placeringar. Darfor dr ordningen med ett etikrad
bra, tycker jag.

Sedan réicker det inte med Etikrddets granskning. Det ar dérfor rege-
ringen gor en granskning varje &r, som ddrmed far en sjalvstindig karak-
tar.

Jag vill hdvda att det hér ar en viktig fortroendefrdga, som ocksé Ulla
Andersson hédvdar. Det slutar dnda i att Sveriges pensiondrer och dven
ovriga ska ha fortroende for AP-fonderna. Darfor dr det viktigt att frigan
skots pa ett professionellt sdtt. Man ska ha en hg ambitionsniva.

Jag vill dock hdvda att svenska AP-fonder dr och har varit ett fore-
dome i virlden bland andra AP-fonder. I och med att jag sjdlv har erfa-
renhet av detta har jag sett att delegation efter delegation fran utlandska
pensionsfonder och dven den privata fondindustrin har kommit till Sve-
rige for att lira sig hur vi arbetar.

Ett exempel pa det ar kapitalforetaget Generation, som har Al Gore
som ordforande, som har kommit till Sverige for att lara sig hur vi arbe-
tar med sddana hér fragor.

Det blir ett slags viktig balansgang, tycker jag, att sédga: Ja, man har
gjort ndgonting bra. Man gor ett bra jobb. Men man fér inte slé sig till ro
och vara ndjd. Man kan alltid bli battre.

Dirfor tycker jag att de hédr fragorna alltid maste leva, och darfor val-
komnar jag den hdr typen av debatter. Man ska aldrig tro att man har
uppfunnit hjulet for sista gdngen, utan det gar att utveckla. Det gar att
gOra dnnu béttre. Men jag tycker dnda att vi ska sla fast att AP-fonderna
faktiskt har gjort ett bra arbete sé hér langt.

Sedan dr det en separat friga om man ska silja av innehav eller om
man ska ha kvar innehav och forsoka med dialog med bolagen. Hir tror
jag att det finns ménga olika vigar att ga.



Niér det géller vissa bolag kan man nog snabbt beddma att det inte &r
ndgon id¢ att ha dialog med bolaget, att det &r lika bra att silja av pa en
géng. I andra fall kanske det 4r ett mindre bolag. Det kanske ar fruktbart
att man har en dialog med bolaget och forsoker prata med det och sa
vidare. Och i vissa fall skulle det kunna vara ett stort bolag, ett varldsom-
spannande bolag. D& kan man gé ihop med andra investerare och till-
sammans forsoka bli en viktig patryckargrupp.

Jag tror inte pa att schablonisera, att gora pa ett sitt i alla fragor, utan
det beror pa vilket foretag det ar.

Anf. 46 ULLA ANDERSSON (V):

Fru talman! Tack, finansmarknadsministern! Jag tycker ocksa att det
ar rimligt att man tar ett eget ansvar. Och jag tycker att det ar sjélvklart
att regeringen ska folja upp verksamheten, men jag menar att det inte dr
tillrackligt.

Visst, det pagar ett utvecklingsarbete, men jag tror manga génger att
en verksamhet kan utvecklas om nagon utomstaende far titta pa den. Jag
tycker ocksa att det ger en signal om att man ska kunna kinna att det
finns ett stod bland befolkningen for de investeringar man faktiskt gor
och det sdtt som man arbetar pd. D& okar trovirdigheten dven i AP-
fondernas egen verksamhet, om man later ndgon utomstéende titta pa det
arbete man gor.

Jag har alldeles nyligen tittat pa regeringens granskning av AP-fon-
derna i den skrivelse som redovisades i véras. Jag kan konstatera att
regeringen redovisar en hel del saker men inte vidtar nigra atgérder. Det
tycker jag dr en brist i regeringens arbete.

Jag skulle vilja fortsétta pa det spar som finansmarknadsministern var
inne pa. Jag tycker sjélvklart ocksa att det 4r svara avvigningar att gora.
Hur ldnge ska man vara med, och vilka ska man fora konversation med?

Men ibland undrar jag lite. Vi kan ta ett land som Guatemala. Dér har
man haft ett foretag som heter Goldcorp. Landet har stoppat foretaget
fran att fortsdtta sitt arbete. Man har hallit folkomrostningar och allting.
Det ér ett véldigt tydlig resultat. Man vill inte att det hér foretaget ska
fortsdtta sin verksamhet dar. D& tycker AP-fonderna fortfarande att de
ska behalla sitt 4gande i1 foretaget, trots att det ar helt i strid med landets
och befolkningens vilja.

Jag vet inte om jag tycker att man har landat riktigt rétt dér. Jag for-
star att det finns olika dilemman, men ibland tycker jag att AP-fonderna
hamnar lite fel i sina beddmningar. Och nér representanter fran Guate-
mala dr hir anvéinder man det hoga avkastningskravet som ursékt for sina
investeringar i foretaget. Jag menar att det finns ett dilemma i det héir
som gor det vildigt svart, och det &r svara avvigningar.

Men tack for debatten! Jag tror att vi kommer att fortsitta den, och
det ser jag fram emot.

Anf. 47 Statsrddet PETER NORMAN (M):

Fru talman! Jag tror sa har: Hur mycket pengar man ldgger ned &r inte
avgorande. Det avgorande dr engagemanget i de hir fragorna, och det
finns pa manga olika hall.
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Vad regeringen har gjort dr forst och framst att man skrivit in i forar-
betena till AP-fondslagen att det ska tas hiansyn till etik och miljo. Det
var unikt i hela vérlden, vill jag pasta.

Sedan har vi satt i gang den hér utredningen, som kom 2008, och nu
uppmanar regeringen AP-fonderna att vidareutveckla arbetet med sin
vardegrund.

Vad staten mer kan gora &r att beakta dessa fragor nir man utser sty-
relseledamoter i AP-fonderna, det vill sdga den styrelse som ska leda AP-
fonderna maste ha kompetens, engagemang och kunnande i de hér fra-
gorna. | bidsta fall utser da den hér styrelsen bra ledningspersoner i AP-
fonderna.

Det bolag som Ulla Andersson syftar pa i Guatemala kénner jag inte
till, av naturliga skil, utan det &r vl en fraga for AP-fonderna sjilva.
Men jag kan dnd4 beritta att nér jag jobbade i den héir branschen hittade
vi till exempel genom vart ganska stora arbete ett bolag i Mexiko som
tvingade kvinnor att en gang i manaden lamna urinprov for att man
skulle kunna konstatera eventuell graviditet. Uppdagades detta fick kvin-
norna sparken.

Det bolaget ldmnade vi med omedelbar verkan, men vi fick dven det
bolaget att forbattra sig och starta en modravéardscentral, vilket var ett
gott exempel.

Det hér visar dnda att det, om man har engagemang, kraft och beslut-
sambhet, gér att gora mycket om man har en AP-fond.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Motioner

med anledning av skr. 2010/11:27 Redogérelse for svenskt deltagande i
den nordiska stridsgruppen 2011
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2010/11:F63 av Mikael Jansson och Richard Jomshof (SD)

14 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga
Anmildes att skriftligt svar pa fo6ljande fraga inkommit
den 25 november
2010/11:77 Registrering av koksvixter
av Jens Holm (V)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 30 november.



15 § Kammaren atskildes kl. 11.29.

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

Vid protokollet
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/Eva-Lena Ekman
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