Forsvarsutskottets betinkande
1976/77:11

med anledning av propositionen 1976/77:85 om atgirder for forsorj-
ningsberedskapen pa skoomradet jimte motion

I betiinkandet behandlas forslag som regeringen — efter foredragning av
statsrddet Burenstam Linder — har forelagt riksdagen i propositionen 1976/
77:85 (handelsdepartementet). Vidare bchandlas motionen 1976/77:1446.
yrkandet 1.

Forsvarsutskottet har inhimtat yttrande 6ver propositionen och motions-
yrkandet {rin niringsutskottet. Yurandet fogas till betinkandet som
bilaga.

1. Forsorjningsberedskapen m. m. pa skoomradet

Regeringen har i propositionen (s. 2-54)

dels gett riksdagen till kidnna vad foredragande statsradet har anfort om
forsoriningsberedskapen m. m. pa skoomridet,

dels foreslagit riksdagen att godkiinna de atgirder for forsorjningsbered-
skapen pa skoomradet som foredragande statsradet har férordat.

Propositionen

Foredragande statsradet (handelsministern) har i huvudsak anfort och
forordat foljande.

Firsiriningsberedskapen m. m. pd skoomrddet

Tillfredsstillande forsoriningsberedskap éir en av forutsiittningarna for att
Sveriges siikerhetspolitiska mal skall kunna uppnas. Handelsministern
ansluter sig till bedémningen att beklidnadsomradet — skoférsdriningen
inbegripen — bor hianforas till ¢n kategori av fornddenheter. for vitka det ir
sirskilt viktigt att en viss minimistandard verkligen skall kunna siikerstéillas i
ett krislige. '

Grundliggande for plancringen inom det ekonomiska forsvaret dr den
forsoriningsuthallighet och den forsorjningsstandard som man efterstriivar
samt omfattningen av den utrikeshandel som forutsiitts vara rimlig under en
avspdrrning.

FoU 1976/77:11

Handelsministern avser att vid ett senare tillfille foresld regeringen att.

limna forslag till riksdagenom uthallighet pa beklidnadsomradet i dess
helhet. Betriffande skoomridet anser han dock att statsmakterna redan nu
har ett tillriickligt underlag for att ta stidlining till forsorjningsuthdlligheten for
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perioden 1977/78-1981/82. Uthdlligheten pa detta omride bor enligt hans
mening bestimmas med utgdngspunkt i en avspirrningssituation under ca
ett 4r — f6ljd av en efterkristid av ungefir den lingd som har studerats i
forsoken med langsiktsplanering inom det ckonomiska férsvaret.

Betridffande forsorjningsstandard vid en kris innebir handelsmi-
nisterns anférande att han inte tar stiflning till enskildheter i foljande
utredningsforslag (Skor i kristid, Ds H 1976:7).

Alla minniskor i dldern 15-70 &r bor ha tillgng till minst ett par grova skor
som kan anviindas utomhus i kallt och fuktigt vidder samt ett par gummi-
stovlar. Barn i dldern 1-14 &r bor kunna tilldelas ett par grova lagskor eller
kiingor varje ar och ett par gummistovlar vartannat &r. Barn som dr 1-2 4r
gamia bor hirutéver fa ett par tunna ldderskor varje &r. TilldeIningen till barn
under det fGrsta &ret av en kris skall kunna halveras med hénsyn till befintliga
skor i hushéllen vid krisens borjan. For personer som ir dldre dn 70 ar
forutsitts en tilldelning av ett par grova liderskor for en tredrig kris.
Tilldelningen av arbetsskor inkl. skyddsskor bér motsvara férbrukningen
under normala forhdllanden. Triskor skall kunna anvindas i okad utstrick-
ning och ersitta frimst tunna liderskor. En sérskild tilldelning beriiknas for
personer som Gvergdr frin inomhusarbete till arbete utomhus.

Handelsministern riknar med att civilbefolkningen bor kunna i viss mén
tillgodoses med kiingor och pjidxor utéver de behov av arbetskingoro. d. som
utredningen har riknat med. Han kan emellertid inte dela vissa remissin-
stansers &sikt att varje person generellt bor kunna garanteras ett par kiingor/
pjdxor.

Mer in 80 % av forbrukningen av skor, exkl. triskor, tillgodoses med
import frdn andra linder. For en avspirrning av ldng varaktighet dr det
enligt handelsministerns mening inte rimligt att forutsiitta annat én att en
viss import skall kunna uppriitthallas pa detta omride. Han framhailler dock
att varje berikning av mdjlig krisimport innehéller ett métt av osiikerhet och
pdpekar att behovet av produktionskapacitet ir relativt kiinsligt for forind-
ringar i antaganden om Krisimport.

Ett effektiviransoneringssystem minskar kostnaderna for forsr-
ningsberedskap. Handelsministern anser det 6nskviirt att ha selektiva inslag i
ransoneringssystem pé detta omride, dvs. att man tar hiinsyn till om individ
eller familj faktiskt behdver nya skor den fGrsta tiden av en kris.

Nir det giller olika sdtt att uppritthédlla en f6rsorj-
ningsberedskap ifriga om skor framhiller handelsministern att han
anser att det . n. varken dr ekonomiskt rimligt eller praktiskt mojligt att
bygga forsorjningsberedskapen pa central lagring. Lagring i hushdllen utdver
normal garderobsreserv. kan i vissa situationer vara ett komplement tili andra
metoder. Sidan lagring ger emellertid alltfor ojimna och osiikra resultat for
att man i stérre utstrickning skall vaga bygga den framtida skof6rsoriningen i
kristid p& den.

Handelsministern anser inte att det dr en praktiskt framkomlig vig att
bygga forsdrjningsberedskapen nir det giiller skodon pa en industri som helt
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ligger i malpése. Diremot anser han att en industri i malpise kombinerad
med en levande industri dr en tdnkbar méjlighet. Avviigningen mellan
l6pande produktion och malpdsekapacitet far pd sikt bestimmas av den
fortsatta utvecklingen.

God tillgdng pa reparationsverkstider dr ett virdefullt komplement till en
I6pande produktion. Denna frdga bor enligt handelsministern dgnas stor
uppmiirksamhet i det fortsatta planeringsarbetet.

Behovetav fredstida produktionskapacitet har beriknats
négot olika av olika instanser. Med syftning pd ett av de senaste utrednings-
forslagen pd skoomridet (Ds H 1976:7) uttalar handelsministern foljande
(prop. s. 42-43):

1 den av utredaren anviinda beriikningsmetoden ingir uttryckliga forut-
sdttningar i fraga om innehav, slitage och behov av skor. Forenklingar maiste
goras i detta sammanhang. Vidare maste antaganden gbras om mojlig
lageravveckling. import och resultat av skiftgang i skoindustrin. Det ir
sidlvklart att manga av antagandena kan diskuteras. Knappast pd nagon
punkt kan man anviinda forutsiittningar mot vilka inviindningar inte i nigot
avseende kan riktas. Remissyttrandena belyser viil de problem som foreligger
pi detta omrdde. De svirigheter som finns att pa alla punkter finna
oomtvistade forutsitiningar minskar cmellertid inte behovet av viil struktu-
rerade beridkningsmetoder. Den metod utredaren anvint svarar enligt min
mening vil mot tankarna i det planeringssystem som numera anvinds inom
det ckonomiska forsvaret. Genom de variationer som utredaren gjort av
forutsiittningar m. m. ticks ctt brett filt av tinkbara kriser.

Jag kan sdledes i princip ansluta mig till den uppliiggning av analysen som
utredaren har anvint. Jag har i det foregdende redovisat min instiillning till
vissa av de antaganden han har gjort. Jag finner inte anledning att hiirutéver
ta stillning till cnskildhecter i de forutsidttningar han har anvint och de
synpunkter som remissinstanserna fort fram. Med utgdngspunkt i de resultat
som presenterats i promemorian Skor i kristid och de synpunkter som har
framkommit vid remissbehandlingen anser jag att det nu finns en god grund
for att ange de krav pd skoproduktion i fandet som forsérjningsberedskapen
kan anses stilla.

Enligt handelsministerns mening bor forsdrjningsberedskapen pa skoom-
ridet kunna tillgodoscs vid en arlig produktion om ca 2 miljoner par. Detta &r
en produktionsnivd som bor siikerstillas. Med hidnsyn till osiikerheterna i
berikningsforutsidtiningarna och det virdefulla i att uppritthalla tillrdckliga
underleverantors- och servicesystem forordar handelsministern att strivan
bor vara att uppriitthalla en produktion av 2,5 miljoner par per ar. For denna
niva talar enligt handelsministern fiven det forhillandet att skoindustrin dr
och kan forviintas fortsitta att vara spridd regionalt och att manga skoforetag
har mycket stor betydelse for de orter dir de ir beldgna. Skillnaden mellan
nivan 2.5 miljoner par och nuvarande produktionsniva om ca 3 miljoner par
utlgoér ett nodvindigt buffertutrymme i samband med de Aatgirder for
omstrukturering som handelsministern forordar. Han framhdlleratt det i stor
utstriickning beror bl. a. pd de statsfinansiella kostnaderna i vilken utstriick-
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ning man skall kunna uppritthdlla en produktion av 2.5 miljoner par
laderskor.

De atgiirder till stdd for skoindustrin som handelsministern foreslar bor
enligt hans mening leda till att man far bittre forutsdttningar att med
lénsamhet tillverka lidderskor inom landet. Om prouktionen av liderskor
trots detta fortsiitter att minska kan det bli nédviindigt att kompletiera den
lopande produktionen med en produktionskapacitet i malpase.

Atgdirder 1ill stéd for skoindustrin

For att en produktion av ca 2 miljoner eller helst 2.5 miljoner par liderskor
skall kunna uppritthillas i Sverige anser handelsministern att olika atgérder
bor vidtas. En sddan atgird dr att staten medverkar till att skoindustrin firen
limpligare struktur. En annan ir att s:aten ger fortsatt stéd till produktivi-
tetshojande investeringar. Staten bor vidare kunna forklara sig beredd att
teckna avtal med foretagen om uppriitthallande av en viss produktion och
produktionskapacitet.

En omstrukturcring av skoindustrin genom sammanldggning av sma
foretag till storre enheter bor enligt handelsministern ge vissa fordelar.
Samtidigt framhdller han att stora foretag inte nodvindigtvis har bittre
forutsiittningar att leva vidare in smd. En omstrukturering far, menar
handelsministern, dirfor inte ske efter i forviig helt lista modeller utan bor
praktiskt vixa fram pd frivillighetens grund. Omstruktureringen bor ske i
samarbete med berorda foretags fackliga organisationer. Statens roll bor vara
att stimulera till en dnskviird omstrukturering och effektivitetshgjning hos
skoindustrin. En siirskild delegation bor bildas med uppgift att leda och
samordna ett s&édant arbete, bl. a. genom att forhandla med skoforetag om
olika stédformer. Handelsministern riiknar med att omstruktureringen i
huvudsak bor kunna vara genomford fore utgingen av ar 1978,

Under omstruktureringsfasen kan det visa sig att den dnskade
omstruktureringen endast kan ske genom att vissa dgarforhallanden dndras.
En mojlighet iir dd att ett (6retags egen personal Gvertar foretagets verksam-
het. En annan ir att andra 1‘(‘57relag eller foretagare Overtar verksamheten.

For att géra det mdjligt for limpliga fOretag. foretagare clier anstillda au
forvirva skoforetag cller delar av foretag. t. ex. en viss produktionslinje,
foreslr handelsministern att ett sdarskilt skostrukiirldn skall kunna utgd och
motsvara hogst 75 % av kopeskillingen. For att fa ldna skall (Orviirvaren -
utdver att méta de krav som maéste stillas pd forviirvets strukturfrimjande
effekt och képeskillingens rimlighet — &ta sig att garantera en viss produktion
och produktionskapacitet {or en viss tidsperiod. Strukturldnen avses vara
riinte- och amorteringsfria och skrivas av arligen under avtaslperioden, under
forutsiittning  att foretaget uppfyller sina taganden. Handelsministern
betonar att det inte ir friga om att allméint 16sa ut de nuvarande dgarna. Han
fister sirskilt avseende vid att en omstrukturering kan genomforas pa frivillig
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viig. De foretag som intec anscr det fordelaktigt att ingd i en storre
[Oretagsbildning bor inte i konkurrenshiinseende lida skada av att avsta frn
detta. Den sirskilda delegationen avses vid behov (6rhandla om skostruk-
turldn.

Stédatgirder under omstrukturcringsfasenkanbliaktu-
ela {or att undvika nedldggning av skofdretag som rdkar i svirigheter innan
man hinner att genomfora strukturomvandlande insatser. Handelsministern
riiknar hiirvid med s. k. firsérjningsberedskapsian, en laneform som inriittades
genom beslut av riksdagen varen 1976 (prop. 1975/76:206, NU 1975/76:70.
rskr 1975/76:415) och som han nu foreslar skall bli dndrad i tekniskt
avseende. i

Farsoriningsberedskapsian skall kunna ldmnas foretag som bedoms ha en
roll att spela for forsérjningsberedskapen i den framtida skoindustrin. Lanets
storlek bor faststiillas pd grundval av en av forctaget limnad offert avscende
kostnaderna for att under en avialad period. dock’ lingst t. 0. m. den 31
december 1978, uppriitthdlla en viss Overenskommen produktion och
produktionskapacitet. Linet avses vara rintefritt och kunna skrivas av om
laintagande férelag uppfyller sina ataganden. Lanet bor utbetalas for hogst ett
ar i taget och si att ldnetiden anpassas till foretagens bokslutsperioder.
Avskrivning sker i samband med bokslut. Storleken av det l&n som kan utgd
till fOretag fAr bestimmas fran forsorjningsberedskapsmiissiga och foretags-
ckonomiska utgdngspunkter. Staten avses fa full insyn i de {Gretagseko-
nomiska forhdllandena inom foretag som har fatt forsoriningsberedskapslan.
Den siirskilda delegationen avses fa till uppgift att vid behov forhandla med
{oretag om {orsorjningsberedskapslan.

Enomstrukturerad skoindustri kan intvmma nybildade fére-
tagsgrupper som inte helt kan uppnd full kostnadstickning. 1 sadana fall
riiknar handelsministern med att s. k. offertforfarande kan aktualiseras. Detta
innebir att foretagsgruppen limnar offert till staten avseende merkostnaden
for aut i beredskapssyfte uppriatthéila viss 16pande produktion och produk-
tionskapacitet for en viss tidsperiod och att staten efter analys och férhand-
lingar triiffar avtal med foretaget om att kopa denna beredskapstjanst av
{oretaget. Offerttorfarandet bér vidare kunna anviindas da foretag atar sig att
underhdlla sddan maskinutrusining som har lagts i malpase eller svara for
utbildning av personal som i ett krislige avses skota den utrustning som har
lagts i malpdse. Det bor ankomma pé den siirskilda delegationen att vid behov
forhandla med forctag om sddana avtal, grundade pa offerter.

Handelsministern anser att det finns anledning dels att i manga fall soka
kombinera en omstrukturering med investeringar. dels att frimja investe-
ringar hos foretag som inte 6nskar ingd i de nya grupperingarna. Han riiknar
diirfor med att det dven i fortsdtiningen bchovs mdjligheter till séirskilt
investeringsstod i form av avskrivaingsidan och statlig kreditgaranti.
Under omstéliningstiden bor det ankomma pd den siirskilda delegationen att
vid behov forhandla med skofbretag om riinte- och amorteringsfria avskriv-
ningslan.
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I de fall dd den siirskilda delegationen avscs kunna férhandla om
stodformer riknar handelsminister med att det skall ankomma pi Sversty-
relsen for ekonomiskt fOrsvar att teckna slutliga avial om stéd med
forctagen. -

Handelsministern anmiiler att han - om de fGreslagna stodatgiirderna
genomfors — avser att (Oresld regeringen en liberalisering av gillande
importrestriktioner betriffande skor och gummistévlar.

Handelsministern limnar ocksd synpunkter i friga om detaljhan-
delns prissidttningsmectod nir det giller skor. Enligt hans mening
skulle en mera differentierad prissittning inom detaljhandeln kunna utgéra
ett viirdefullt stdd for den svenska beklidnadsindustrin. Hans f6rhoppning dr
att man genom frivilliga dtaganden fran branschens sida skall kunna komma
fram till en rimlig 16sning i denna fraga.

Motionen

I motionen 1976/77:1446 av herr Brinnstrom m. f1. (s) yrkas —sdvitt nu éri
fraga (vrkandet 1) — att riksdagen, med avslag pa propositionen i denna del.
godkinner de Atgirder for forsorjningsberedskapen pd skoomrddet som
forordats i motionen.

Utskottet

Forsorjningen med livsmedel, beklddnadsvaror, brinsle for uppvirmning
och likemedel har avgorande betydelse for befolkningens fortlevnad och
samhdllsaktivitet i ett allvarligt krislige.

Strukturomvandlingen inom svensk industri och handel paverkar landets
forsoriningsberedskap. Pa senare &r har dgnats stor uppmirksamhet dt denna
beredskap i frdga om beklidnad, inte minst sdvitt giller skodon.

Som grund for regeringens forslag om dtgidrder till stdd {or skoindustrin
redovisas i propositionen beriikningar, synpunkter och stillningstaganden
betriffande behover av fredsiida produktionskapacitet. Dessa giller bl. a.
forsorjningsuthallighet, forsdrjningsstandard. import oth minskning av
kommersiella lager under kristid samt befolkningens innehav av skodon vid
bérjan av en kris. Handelsministern framhaller att manga av de antaganden
som har gjorts kan diskuteras. Genom att man systematiskt har varierat olika
forutsattningar tédcks dock ctt brett filt av tinkbara kriser och handelsminis-
tern anseratt det nu finns en god grund for att ange de krav pd skoproduktion i
landet som fGrsorjningsberedskapen kan anses stilla.

Utskottet vill nirmare redovisa ndgra av de mest viisentliga (Grutsiittning-
arna for att beriikna kraven pé skoproduktion i fred.

Uthélligheten ir beriiknad {6r et krisfall som for Sveriges del varar
omkring ett &r. Under en del av denna tid antas rdda krig i Europa. Sverige dr
da neutralt. Uthdlligheten skall ticka ocksd en pafoljande efterkristid om ca
tva ar.
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Forsorjningsstandarden har beriiknats med utgdngspunkten att
skodon iir en refativt varaktig konsumtionsvara. Standarden uttrycks darfor
som innehav av skor och inte som nytillférsel av skor.

Utredaren har foreslagit att varje minniska i arbetsfor dlder skall ha tillgdng
till ett par grova skor och ett par gummistévlar. Tilldelningen av arbetsskor
foreslds motsvara forbrukningen under normala forhallanden. En sirskild
tilldeIning av grova lagskor och gummistovlar beriknas {Or personer som i ett
krislige Gvergar till utomhusarbete. Triiskor beridknas kunna anviindas i $kad
utstriickning.

Flera remissinstanser dr kritiska mot att inte dven kiingor/pjaxor inglr i
“krisgarderoben™, vilket var fallet i forsorjningsbercdskapsutredningens
beriikningar (Ds H 1972:3). Handelsministern anser att en viss tillforsel av
kingor och pjaxor till civilbefolkningen bor kunna tillgodoses utdver de
behov av arbetskidngor som utredaren har riiknat med. Didremot anser han
inte att varje person bdr kunna garanteras ett par kiingor/pjéxor.

Betriiffande i m port under de tre dren har gjorts antaganden som varierar
mellan 28 och 48 % av normal import.

Med variationer av olika antaganden har utredaren beriiknat behovet av
fredstida produktionskapacitet till 1,3-1.9 miljoner par ldderskor per ar.
Handelsministern har lagt till viss tillférsel av kdngor/pjixor och ddrutéver
riknat med en sdkerhetsmarginal for bl. a. ransoneringstekniska svérigheter.
Hans forslag dr att en arlig produktion om ca 2 miljoner par ldderskor skall
siikerstillas medan produktion av 2.5 miljoner par skall efterstriivas.

Utskottet anser liksom handelsministern att det nu finns tillrdckligt
underiag for att ange kraven pé skoproduktion i landet och godtar liksom
denne de berdkningsmetoder som har anviints. Utskottet anser att det maste
bli m&jligt med en inte obetvdlig tilldelning av kiingor och pjixor.

Nar det giller gummistoviar ticks det av utredaren beriknade produk-
tionsbehovet (0.6-1.0 miljoner par per 4r) genom ett sérskilt avtal mellan
staten och AB Tretorn (prop. 1976/77:16. FoU 1976/77:4. rskr 1976/77:31).
Avtalet giller &ren 1977 och 1978.

Utskottet erinrar om att antagandena om krisimport ir osiikra. De bygger
pé att det skall vara maojligt att i viss utstrickning importera limpliga skodon
dven under och Aren efter en period med viipnade konflikter i vir omviérid.
Enligt vad utskottet har inhidmtat dr avsikten att under det kommande
planeringsarbetet inom det ekonomiska forsvaret gdra en Oversyn av
antaganden som gjorts i de olika kris- och angreppsfallen, bl. a. rérande
importen.

Liksom handelsministern anser utskottet att en inhemsk produktion av ca
2 miljoner par liderskor om drct bor sdkerstillas. En produktion av 2.5
miljoner par bor efterstriivas. Skillnaden upp till nuvarande produktionsnivé
om ca 3 miljoner par kan betraktas som ndédviindigt buffertutrymme i
samband med Atgirder for omstrukturering av skoindustrin. Den Ipande
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produktionen kan behdva kompletieras med en viss produktionskapacitet i
malpdse. God tillgdng pd reparationsverkstider dr et mycket viirdefullt
komplement till den inhemska nytillverkningen vid en forsorjningskris.
Utskottet vill liksom nédringsutskottet understryka vikten av att servicebe-
hovet i ett krislidige noga beaktas i den fortsatta plancringen.

Niir det géller digdrder for att tiflgodose behovet av fredstida produktions-
kapacitet pd skoomradet redovisas i propositionen olika forslag som har lagts
fram. Det till Gverstyrelsen for ckonomiskt forsvar (OEF) knutna beklid-
nadsridet har foreslagit att den svenska liderskoindustrin omstruktureras
kring ett antal s. k. hornstensforctag. I princip skall varje hornstensforetag
och de till detta knutna forctagen ha ett tillverkningsprogram som skiljer sig
frin dvriga grupperingars. Beklidnadsradet har vidare uttalat bl. a. att staten
bor vara beredd att ta pé sig ett dgaransvar i den utstriickning som kriivs foratt
den foreslagna omstruktureringen skall kunna genomforas.

Foratt en produktion pd den angivna nivan skall kunna uppritthallas anser
handelsministern att olika atgiirder bor vidtas. En sddan &tgiird fr att staten
medverkar till att skoindustrin far en ldmpligare struktur. En annan ér att
staten ger fortsatt stod till produktivitetshdjande investeringar. Staten bér
vidare kunna forklara sig beredd att teckna avial med f{6retag om uppriitt-
héilande av viss produktion och produktionskapacitet.

Handelsministern uttalar att en omstrukturering av skoindustrin i sina
huvuddrag bor kunna ske efter de riktlinjer som beklidnadsrddet har
foreslagit. Branschen domineras i dag av smé foretag. En omstrukturering
och sammanliggning till storre enhcler bor dirfor enligt handelsministern
kunna ge vissa stordriftsfordelar i produktionen, bittre ekonomi i material-
forbrukningen och ligre forsiiljningskostnader. Dessutom ger sammansiag-
ningar 6kade mdjligheter att inom branschen nyrekrytera skickliga forctags-
ledare.

Samtidigt framhéller handelsministern dock att han anser att det finns en
dverdriven tilltro till ssmmanslagningarnas positiva effekter och méjligheter.
Tidigare erfarenheter frdn skoindustrin visar enligt hans mening att stora
foretag inte nodviindigtvis har bittre forutsittningar att leva vidare dn sma.
En omstrukturering far inte ske efter i forviig helt ldsta modeller utan bor
praktiskt viixa fram pa frivillighetens grund. Handelsministern betonar att
omstruktureringen bor ske i samarbete med berdrda f(Oretags fackliga
organisationer. Han anser inte att nigra visentliga fordelar star att vinna med
att staten gar in som forctagare p& detta omrade. Statens roll bor enligt
handelsministern i stiillet vara att stimulera till en 6nskvird omstrukturering
och effektivitetshéjning hos skoindustrin.

Handelsministern ansluter sig till forslag av beklidnadsradet om aut en
sidrskild delegation skall bildas for att leda och samordna omstruktureringen
och effektiviseringen av skoindustrin. 1 delegationen avses ingd bl. a.
foretriidare {Or staten samt fOretriddare for arbetstagar- och branschorganisa-
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tioner. Omstrukturcringen bor enligt handelsministern i huvudsak kunna
vara genomford fore utgdngen av ir 1978.

I motionen 1976/77:1446 utialas att det inte iir sannolikt att man kan
astadkomma den behovliga strukturomvandlingen med hjiilp av en under
viss tid insatt bidragsgivning till enskilda och foretag. Det krivs enligt
motionidrerna ctt betydligt mer aktivt engagemang frin sambillets sida om
man skall nd det niimnda malet. De samhilleliga stodinsatserna blir sannolikt
langvariga och omfattande. Samma bedémning har de fackliga organisatio-
nerna gett uttryck at. Att tgirderna dr viisentliga for totalforsvaret ir ocksa
skdl for ett aktivt samhiillsengagemang i branschen.

Motioniirerna forordar att riksdagen tar stillning for ett sambhiilleligt
dgarengagemang i all den utstrickning som behdvs [Or att uppriitta horn-
stensforetag i den omfattning som ir nddviindig for att klara var forsorjnings-
beredskap. Under denna tid bor de nuvarande importrestriktionerna behéllas.
Vid bedomningen av vilka {6retag som skall ingd i denna grupp maste enligt
motionirerna tas stor hinsyn till regional- och sysselsiittningspolitiska
forhallanden. Om staten till privata fGretag ger s. K. skostrukturlin om 75 %
av kopeskillingen dr det enligt motiondrerna rimligt att samhillet far en direkt
insyn genom styrelserepresentation.

Niringsutskottet anser att handelsministerns uttalanden dr vilgrundade
och ldmpade som riktlinjer for det fortsatta arbetet pd en strukturomvandiing
inom skoindustrin. Enligt niringsutskottet kan erforderlig statlig styrning
och kontroll av branschen dstadkommas utan att staten regelméssigt tar pa sig
nigon dgarfunktion.

Forsvarsutskottet delar niringsutskottets syn pé tillviigagangssiitiet vid
den Onskvidrda omstruktureringen och p& statens roll i sammanhanget.
Arbctet bér som handelsministern uttalar inte ske efter i forviig helt [§sta
modeller utan bdr praktiskt vixa fram pd f(rivillighctens grund. Detta
utesluter inte att det kan bli nddvindigt for staten att i ndgot fall dven ta pa sig
ett dgaransvar. Regional- och sysselsdttningspolitiska forhillanden maste
sjilvfallet beaktas vid omstruktureringen.

En viktig forutsittning for att skoindustrin skall kunna effektiviscras pa
relativi kort tid &r alt den sirskilda delegationen far goda forutsittningar for
sitt arbete. .

Sambhiillet bor tillforsikra sig insyn i fGretag som har torvirvats med
utnytiyjande till avsevird de!l av skostrukturlan. Liksom niringsutskottet
anser {Orsvarsutskottet att det inte finns anledning for riksdagen att stilla
krav pd ait sidan insyn skall utdvas genom styrelscrepresentation.

Motioniirerna hdvdar vidare att det ér betvdelsefullt att omstruktureringen
underlittas av ett visst importskydd under genomférandefasen. De anser att
libcraliscringen av nuvarande importreglering inte bor ske forriin de fore-
slagna dtgirderna har fatt avsedd effekt. Niringsutskotiet erinrar om att
importrestriktionerna tillhor regeringens kompetensomriade och har inte
ndgon invindning mot vad handelsministern har anfort i denna del.
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Forsvarsutskottet anser att problemen rérande forsérjningsberedskapen i
friga om skor méste kunna Idsas utan ett allmint importskydd.

Fragan om detaljhandelns prissiittningsmetod nir det giiller skor iir
betydelsefull for konkurrenskraften hos den svenska skoindustrin och
dirmed {6r forsoriningsberedskapen pd detta omride. Ett av yrkandena
(yrkandet 2)Yi motionen 1976/77:1446 giller denna friga och har av forsvars-
utskottet dverlimnats till ndringsutskottet {6r behandiing.

De delar av handelsministerns anforande som utskotiet inte siirskilt berort
har inte foranlett ndgon erinran frin utskottets sida.

Med hinvisning till det anforda hemstiller utskottet ,

1. att riksdagen limnar utan crinran vad foredragande statsradet
har anfort om fGrsérjningsberedskapen m. m. pd skoomridet,

2. att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motionen 1976/77:1446, yrkandet 1, godkiinner de &tgiirder {6r
forsoriningsberedskapen pd skoomrddet som foredragande
statsrddet har férordat.

2. Anslagsfragor for budgetaret 1977/78

Utskottet har inte ndgot att erinra mot de forslag till anslag m. m. som
regeringen redovisar i propositionen (s. 54-56).
Utskottet hemstiller

1. att riksdagen under elfte huvudtiteln till Kommitéer m. m. {6r
budgetaret 1977/78 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 000
Kr.,

2. att riksdagen under elfte huvudtitelns anslag Overstyrelsen for
ckonomiskt forsvar medger att avtal om statlig kreditgaranti for
1&n tili teko-.sko- och garveriindustrier fir ingds inom en ram av
sammanlagt 85 000 000 kr.,

3. att riksdagen under fonden for ldncunderstdd till Ldn till tcké-.
sko- och garveriindustrier for budgetdret 1977/78 anvisar ctt
investeringsanslag av 10 000 000 kr.,

4. att riksdagen under fonden f6r lineunderstdd medger att avtal
om avskrivningslan till teko-, sko- och garveriindustrier far
ingds inom cn sammanlagd ram av 170 000 000 kr.,

5. att riksdagen under fonden for lAneunderstod till Forsorinings-
beredskapsidn f6r budgetaret 1977/78 anvisar ett investerings-
anslag av 11000 000 kr..

6. attriksdagen under fonden for laneunderstod till Skostrukturlan
for budgetdret 1977/78 anvisar ett investeringsanslag av
10 000 000 kr.



FoU 1976/77:11 1

Stockholm den 19 april 1977

P& forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Gdddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s).
Glimnér (c). Holmavist (s), Pettersson i Orebro (¢}, Gustavsson i Angelholm
(s), Karl Bengtsson i Varberg (fp), fru Sundstrém (s), herrar Bjork i Giivle (¢),
Brinnstrom (s), Oskarson (m), fru Ekelund (c), herrar Hedberg (s). Lindblad
(fp) och Andersson i Givle (s).

Reservation

av herrar Gustavsson i Eskilstuna, Holmaqvist, Gustavsson i Angelholm, fru
Sundstrom, herrar Brinnstrom, Hedberg och Andersson i Givle (alla s) som
betriffande punkten 1 anser

dels att den del av utskottets anférande som pé s. 9 borjar “Forsvarsut-
skottet delar™ och pa s. 10 slutar "allmént importskydd™ bort ha f6ljande
lvdelse: '

Forsvarsutskottet delar den syn pé tillvigagéngssittet vid den 6nskviirda
omstruktureringen och pé statens roll i'sammanhangel som har framforts i
avvikande mening till nidringsutskottets yttrande. Med hiinsyn till betydelsen
frin beredskapssynpunkt och till de forutsebara svirigheterna att fa till stdnd
effektiva h6rnstensfdreiag talar starka skiil for att staten bor tillforsiikras ett
viisentligt dgarinflytande i skobranschen. Utskottet bitrider alltsd motionen i
denna del. '

En viktig forutsiittning for att skoindustrin skall kunna effektiviseras pd
relativt kort tid &r att den sérskilda delegationen far goda forutsittningar for
sitt arbete.

Aven betriffande samhillets insyn i foretag som har {Grvirvats med
utnyttjande till avseviird del av skostrukturldn och niir det giiller anstdnd med
upphidvande av de gillande importrestriktionerna ansluter utskottet sig till
vad som har anforts i motionen. Det vore olyckligt att slopa:det skydd som
dessa restriktioner innebidr medan arbetet for omstrukturering av branschen
pAgr. ' '

dels att utskottets hemstillan (s. 10) i momentet 2 bort ha féljande
lvdelse:

[

att riksdagen med avslag pd propositionen och med bifall till
motionen 1976/77:1446, yrkandet 1, godkiinner de atgirder for
forsorjningsberedskapen pad skoomradet som har forordats i
motionen.
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Biluga

Niringsutskottets yttrande 1976/77:1y
Till fisrsvarsuiskottet

Forsvarsutskottet har genom beslut den 8 mars 1977 hemstillt om yttrande
av niringsutskottet dver propositionen 1976/77:85 om atgiirder for (Orsorj-
ningsheredskapen pd skoomridet och éver den motion, 1976/77:1446 av
herr Briinnst.dm m. (1. (), som sedermera har viickts med anledning av
propositionen. Niringsutskottet far anfora foljande.

Lt av vrkundena i motionen. rorande prissdtiningsmetoderna inom 1ex-
tildetaljhandeln. har overlimnats tili niiringsutskottet {6r behandling. Det
ansluter till vad foredragande statsradet anfor pad s. 33 .1 propositionen.
Utskottet vill hiir ndimna att avsikten ir att detta motionsyrkande tillsam-
mans med ctt tidigare, likartat motionsyrkande skall tas upp i samband
med propositionen 1976/77:105 om dtgiirder [6r textil- och konfekiions-
industrierna. Utskottet gar darfor inte in pa prissiittningsfragan i detta sam-
nunhang. )

Ugdangspunkten 1Or propositionen édr att det dr nodvindigt fran {rsorj-
ningsheredskapssynpunkt att en viss l8pande produktion av Eiderskor —
minst 2 milj. par men om mdojligt 2,5 milj. par — uppriitthalls i fredstid.
Niringsutskottet gir inte niirmare in pd de dverviganden i friga om for-
soriningsuthallighet. forsorjningsstandard, utrikeshandel cte. som denna be-
domnirg dr bascerad pd men finner slutsatsen realistisk.

Siisom redovisas i propositionen finns av {orsoriningsberedskapsmiissiga
skiil redan nu flera slags stod till skoindustrin, En grundtanke i propositionen
dratt viterligare fgiirder bor vidtas t syfle att skoindustrin skall fa en limp-
ligare struktur. Bloao skall en sammanliiggning till storre enheter frimjas.
For iindumalet foreslds riinte- och umorteringsiria skostrukturlan. som suc-
cessivt avskrivs. Under det crforderhiga forhandlings- och strukturerings-
skedet, da on sirskild delegation skall leda och samordna clfektiviseringen
av skoindustrin, skall {Grsorjningsberedskapslan kunna utgd. Sidana kan
ges redan nu. men de utformas enligt propositionens forslag pa ett sitt
som ir fordelaktigare for foretagen. Aven i en fortsittningsfas skall staten
pd grundval av ofterter frdn foretag kunna képa en beredskapstjinst som
innebir att viss Iopande produktion och uppritthdllande av viss produk-
tionskapacitet fullgdrs. Ytterligare medel f6r investeringar inom skoindustrin
och en utvidgad ram {or statlig kreditgaranti for samma iindamal skall ocksa
stillas till (Griogande.

Nigra sirskilda fragor rérande de foreslagna dtgiirderna diskuteras i det
foljande. niir utskottet war upp de s¥npunkter pa propositionen som framf{ors
i motionen. I dvrigt, allisd vad giiller huvuddragen i atgérdsprogrammet,
ansluter sig utskottet till vad som foreslds i propositionen. Utskottet vill
betona att de angivna dtgiirderna visserligen ligger i linje med niiringspolitiska
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insatser som gors ocksa for andra branscher men fir en summanlagd om-
futtning som kan motiveras endast av kravel pd forsoriningsberedskap. [
det summunhanget vill utskottet understryka vikten av att — som fore-
dragande statsradet uttalar — servicebehovel i ctt kriskige noga beaktus i
den fortsutta planeringen.

I sin framstilllning om de foreslagna dtgiirderna for en omstrukturering
av skoindustrin varnar foredragande statsridet {or en dverdriven tilltro till
sammanslagningarnas positiva effekter. Han vill inte utesluta att {orsorj-
ningsberedskapen ocksa kan stodja sig pd vissa foretag som inte deltar i
en sammanliggning. En omstrukturering bor praktiskt viixa fram pa fri-
villighetens grund, siiger han och betonar att den bor ske i samarbete med
berorda [oretags fackliga organisationer. 1 det sammanhanget deklarerar
statsradet ocksd att han inte kan se att ndgra visentliga fordelar skulle std
alt vinna med att staten gick in som foretagare pa detta omrade. Swatens
roll béir i stiillet. anser han. vara att stimulera till en dnskviird omstrukturering
och eftektivitetshdjning.

Hirvidlag havdar motioniirerna en annan mening. De kriiver ctt betydligt
mera aktivt engagemang frin samhiillets sida och anf6r att man inte "av
doktriniira skiil” kan utesluta ett samhilleligt dgarengagemang. Ett sidant
bor. menar de, aktualiseras i all den utstriickning som behévs for att uppriitta
de s, k. hornstensforetag pd vilka forsorjningsberedskapen skall bygga. De
rckommenderar stor hiinsyn till regional- och sysselsiittningspolitiska {6r-
hatlanden vid bedémningen av vilka forctag som skall ingad i dennya grupp.

Uiskotiet finner foredragande statsradets nyss refercrade uttalanden viil-
grundade och limpade som riktlinjer {or det fortsatta arbetet pa en struk-
turomvandling inom skoindustrin. Vad han siiger om ctt statligt figarenga-
gemang uppfattar utskottet inte som ett doktrindirt stiillningstagande utan
sont en praktisk konklusion i det aktuella fallet. Snurare kan motionirernas
stindpunkt i denna friga betecknas som doktrinidr. Utskottet anser att er-
forderlig statlig styrning och kontroll av branschen kan astadkommuas utan
att staten regclmiissigt tar pd sig ndgon dgarfunktion. Att regional- och sys-
seisitiningspolitiska fdrhallanden skall beaktas vid omstruktureringen finner
utskottet vara siilvklart och ingalunda motsagt i propositionen.

De stodformer som {oreslas bor, siiger motioniirerna, bara om synnerliga
skil talar or det utgd till andra foretag iin de som finns med i omstruk-
tureringsprocessen. Som ett sddant skil anges att det ror sig om stod ild
produktion som iir ubsolut nddviindig for forsorjningsberedskapen. Med hiin-
syn till denna reservation har utskotiet svart att finna ndgon avgorande
skillnad mellan propositionens och motionens linje i den frigan. En avseviird
flexibilitet worde ta tillatas vid den praktiska tillimpningen av stddprogram-
mct.

Eftersom forviiry av skoforciag eller delar av sadanu il s mycket som
75 % skall kunna finansicras med skostrukturldn bor sambhiillet genom sty-
relserepresentation erhilla direkt insyn i de foretag som far sddana ldn, menar
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motionirerna.

Utskottet anser det liksom motioniirerna bade riktigt och viktigt att sam-
hillet far insyn i dessa foretag. Detta kan emellertid dstadkommas dven
pd andra - siikertigen ofta effektivare — siitt dn genom styrelserepresentation.
Nagot gencrellt krav pd sddan finns det dirfor inte anledning att stélla upp.

Foredragande statsrddet aviserar att han, om riksdagen godkinner de at-
giirder som foreslas i propositionen, kommer att fororda att regeringen upp-
hiver det allmidnna importskydd som skoindustrin nu fir genom global-
kontingentering. Motionirerna hiivdar att det ir betydelsefullt att omstruk-
tureringen underlittas av ett visst importskydd under genomf6randefasen.

Att besluta i friga om importrestriktionerna tillhor regeringens kompe-
tensomrade. Mot bakgrund av crfarenheterna av den nu tillimpade im-
portregleringen finner utskottet inte skil att inviinda mot den dndring som
handelsministern har i sikte,

Stockholm den 12 april 1977

Pa niiringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nddrvarande: herrar Svanberg (s), Sjonell ¢}, Bengtsson i Landskrona (s),
Borjesson i Glomminge (c). Blomkvist (s), Andersson i Orebro (fp), Waag
ts), fru Hansson (s), herrar Petersson i Ronneby (c), Angstrom (fp), fra Os-
karsson (c¢), herrar Siegbahn (m), Jonsson i Husum (s), fru Radesjo (s) och
herr Svensson i Skara (m).

Avvikande mening

av herrar Svanberg, Bengtsson i Landskrona, Blomkvist, Wadg, fru Hansson,
herr Jonsson i Husum och fru Radesjé (alla s) som anser att yttrandet Ir. 0. m.
det stycke som borjar med ““Utskottet finner™ bort ha féljande lvdelsc:

Utskottet delar motioniirernas uppfattning att staten mdste gripa in mera
aktivt i omstrukturcringen in vad foredragande statsradet tycks rilkna med.
Som anfdrs 1 motionen talar en rad skiil f6r att staten bor ha ett viisentligt
digarinflytande 1 branschen. Utan att staten tar pa sig huvudansvaret torde
det vara vanskligt att i cffektivt fungerande hornstensforetag. Utskottet
vill understryka vad motioniirerna siiger om vikten av att det i detta sam-
manhang tas stor hiinsyn til regional- och sysselsittningspolitiska {orhail-
landen.

De siddformer —-— (= utskottet) —— — menar motionarerna.

Utskottet ansluter sig till motioniirerna, som enligt dess mening ger uttryck
for ety sjilvklart krav niir det giiller foretag som i sd hog grad baserar sin
existens och verksamhet pd omfattande ekonomiska insatser frén statens
sida.
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Foredragande statsridet ——— (= utskottet) ——— under genomforande-
fasen.

Motioniirernas synpunkt ir enligt utskottets mening angeliigen. Riksdagen
bor dirfor ge till kiinna som sin mening att det tills vidare bor fi anstd
med ett upphitvande av de nu giillande importrestriktionerna.
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