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Kommissionens arbetsprogram 2021

Sammanfattning

| detta utldtande redovisar utskottet sin granskning av kommissionens
arbetsprogram for 2021. | arbetsprogrammet anger kommissionen sina
politiska prioriteringar for det kommande aret och de initiativ till lagstiftning
och andra &tgirder som den avser att ligga fram. Utskottet foreslar att
riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

I granskningen av arbetsprogrammet har yttranden ladmnats av
konstitutionsutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet, civilutskottet, for-
svarsutskottet, socialforsakringsutskottet, socialutskottet, miljo- och
jordbruksutskottet och arbetsmarknadsutskottet. | yttrandena redovisar
utskotten sina synpunkter pad arbetsprogrammet inom deras respektive
omraden. | avvikande meningar i yttrandena redovisas de menings-
skiljaktigheter som finns mellan partierna i detta avseende. Samtliga yttranden
finns i bilagor till utlatandet.

P4 ett 6vergripande plan valkomnar utrikesutskottet arbetsprogrammets
inriktning pa att omsatta framlagda strategier i handling samt kommissionens
fokus pa att utnyttja aterhdmtningen fran coronapandemins konsekvenser till
att stidlla om samhdllet och ekonomin till framtidens krav. For att mota
unionens utmaningar pa langre sikt framhaller utskottet som grund for EU:s
konkurrenskraft att EU behover framja frihandel, satsa pa utbildning och
forskning samt ta ledningen i utvecklingen av artificiell intelligens.

I uppféljningen av erfarenheter fran pandemihanteringen inser utskottet att
fragor om befogenhetsférdelningen mellan medlemsstaterna och unionen kan
bli en fraga for debatt i den forestdende konferensen om Europas framtid.
Utskottet vidhaller emellertid uppfattningen att fokus for konferensen i stallet
bor vara att framja delaktighet och medborgerlig férankring.

Utskottet betonar vikten av kommissionens arbete med béttre lagstiftning
och med att utvéardera den befintliga lagstiftningens andamalsenlighet, som ett
satt att minska de administrativa bordorna. | sammanhanget framhalls
betydelsen av att nya férslag baseras pa valgrundade konsekvensbedémningar
och att allt arbete genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv.
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Né&r det géller arbetsprogrammets avsnitt om EU:s roll i vérlden delar
utskottet uppfattningen att EU ska vara en stark global akttr och forsvara en
regel- och vardebaserad multilateral varldsordning. Utskottet vélkomnar
kommissionens prioritering av véstra Balkan och det dstra grannskapet liksom
ett fortsatt fokus pa det s6dra grannskapet och Afrika. Utskottet ser det ocksa
som angeléaget att EU uppdaterar sitt forhallningssatt till Arktis.

Med anledning av EU:s reaktion p& utvecklingen i Belarus pdminner
utskottet om att en majoritet av dess ledamater tagit stallning for att titta pa
mojligheten att under vissa forutséttningar och inom vissa omraden ga éver
fran krav pa enhalliga beslut till beslut med kvalificerad majoritet i den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Utskottet anser att
forhandlingarna om en sanktionsordning for allvarliga kréankningar av och
brott mot de ménskliga rattigheterna bor ges hog prioritet.

I utlatandet finns tvd motivreservationer (SD, V) och sju sarskilda yttranden
(S,M,SD, C, V,KD, L, MP).

Granskade dokument

COM(2020) 690 Kommissionens arbetsprogram 2021 — Ett livskraftigt EU i
en kénslig omvarld.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens arbetsprogram 2021
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Reservation 1 (SD) — motiveringen
Reservation 2 (V) — motiveringen

Stockholm den 26 november 2020

P4 utrikesutskottets vagnar

Hans Wallmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Kenneth G
Forslund (S), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD),
Jamal El-Haj (S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Margareta
Cederfelt (M), Bjorn Soder (SD), Sara Heikkinen Breitholtz (S), Lars
Adaktusson (KD), Annika Strandhéll (S), Fredrik Malm (L), Janine Alm
Ericson (MP), Magnus Ek (C) och Sara Gille (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kommissionen antog den 19 oktober 2020 meddelandet COM(2020) 690,
Kommissionens arbetsprogram 2021 — Ett livskraftigt EU i en kanslig
omvarld. Den svenska sprakversionen av meddelandet Iamnades till riksdagen
den 29 oktober 2020. Kammaren har med stéd av 9 kap. 20 §
riksdagsordningen hanvisat meddelandet till utrikesutskottet for granskning.
Granskningen ska enligt 10 kap. 3 § riksdagsordningen redovisas till
kammaren i ett utlatande.

Utrikesutskottet har gett Ovriga utskott tillfalle att yttra sig dver
arbetsprogrammet. | beslutet stallde utskottet féljande fragor:

1. Finns alla relevanta férslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
dvergripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja? (Frégan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att gora en prioritering.)

5. Finns det i 6vrigt nagot sarskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framéver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i férhallande till arbetsprogrammet?

Yttranden har ldmnats av  konstitutionsutskottet,  skatteutskottet
justitieutskottet, civilutskottet, forsvarsutskottet, socialforsékringsutskottet,
socialutskottet, miljo- och jordbruksutskottet och arbetsmarknadsutskottet.
Samtliga yttranden finns som bilagor till detta utlatande.

Den svenska kommissiondren Ylva Johansson redogjorde for
arbetsprogrammet och svarade pa ledamdternas fragor vid utskottets
sammantrade den 3 november 2020. Till sammantrédet var évriga utskott och
EU-ndmnden inbjudna att delta.

Regeringen ldmnade den 11 november 2020 faktapromemoria
2020/21:FPM30 om arbetsprogrammet.

Utskottet far regelmassigt foredragningar av regeringen infér moten i radet
for utrikes fragor. Detta géller dven de informella videokonferenser som
genomforts i denna radskonstellation under coronapandemin och de tillfallen
da bistandsministrarna sammantrader i konstellationen. Vidare far utskottet
foredragningar i sarskilda EU-fragor. Efter den redovisning som stracker sig
till den 4 juni 2020 i betdnkande 2019/20:UU10 har utskottet fatt foljande
sarskilda foredragningar pd EU-omradet:

2020/21:UU5
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« En mojlig global EU-sanktionsregim for manskliga réattigheter,
information fran kabinettssekreterare Robert Rydberg den 12 november
2020.

» Forhandlingslaget mellan EU och Storbritannien, information fran
statsradet Hans Dahlgren den 5 november 2020.

» EU:s utvidgning, information fran kabinettssekreterare Robert Rydberg
den 5 november 2020.

» Forhandlingslaget mellan EU och Storbritannien, information fran
statsradet Hans Dahlgren den 17 september 2020.

» Konferensen om EU:s framtid, information fran statsradet Hans Dahlgren
den 17 september 2020.

o Effektivisering av beslutsfattandet inom EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik, information fran kabinettssekreterare Robert Rydberg
den 17 september 2020.

 EU och Afrika — Mot en &vergripande strategi, information fran
utrikesminister Ann Linde den 9 juli 2020.

« Aterrapport frn toppmdtet EU — vastra Balkan, information fran
statssekreterare Paula Carvalho Olovsson den 11 juni 2020.

Bakgrund

EU:s arliga programplanering styrs av det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning (EUT 2016/L 123/1). Processen &r enligt avtalet uppdelad i tvé
faser. Den forsta utgdrs av kommissionens arbetsprogram och den andra av
den interinstitutionella programplaneringen, dvs. den gemensamma
programplaneringen for Europaparlamentet, radet och kommissionen.

I den forsta fasen ska kommissionen ha tidiga bilaterala diskussioner med
Europaparlamentet och rddet om initiativ for det kommande aret.
Kommissionen drar sina slutsatser av dessa diskussioner i den skriftliga
avsiktsforklaring som lamnas till de bada andra institutionerna i september i
samband med kommissionsordférandens tal infor Europaparlamentet om
tillstdndet i unionen. Ytterligare diskussioner ska sedan foras mellan
institutionerna innan kommissionen antar sitt arbetsprogram i oktober.
Tidpunkterna i denna process anges i ramavtalet om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och kommissionen (EUT 2010/L 304/47).

Det antagna arbetsprogrammet ar sedan utgangspunkt for ytterligare
diskussioner mellan institutionerna i syfte att enas om en gemensam forklaring
om en arlig interinstitutionell programplanering. | den gemensamma
forklaringen faststalls de allmanna malen och prioriteringarna for det
kommande &ret liksom vilka frdgor som ska prioriteras i
lagstiftningsprocessen. Sadana gemensamma forklaringar om EU:s
lagstiftningsprioriteringar har antagits for 2017 och fér 2018-2019 (EUT
2016/C 484/02 och 2018/C 12/11). Forhandlarna for de tre institutionerna
enades i mars detta ar om ett utkast till gemensam forklaring om
lagstiftningsprioriteringar 2020 (radets dokument 6772/20). Det stod
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emellertid klart att forutsattningarna for programarbetet andrats och den 27
maj lade kommissionen fram ett justerat arbetsprogram foér 2020,
COM(2020) 440.

I det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning finns &ven en process
for flerarig programplanering. Enligt denna process ska de tre institutionerna
vid utndmningen av en ny kommission utbyta synpunkter om de viktigaste
politiska malen och prioriteringarna for den nya mandatperioden. P4 initiativ
av kommissionen kommer institutionerna nar sa ar lampligt att utarbeta
gemensamma slutsatser och se dver dessa efter halva tiden. Detta forfarande
for flerarig programplanering var avsett att tillampas forsta gangen varen
2020.

Processen i det interinstitutionella avtalet kan ségas vara ett uttryck for de
tre institutionernas dmsesidiga beroende for genomférandet av ett program.
EU:s fordrag innehéller olika bestimmelser om ansvaret for
programverksamheten. Enligt fordraget om Europeiska unionen (FEU) artikel
15 ska Europeiska radet ge unionen de impulser som behdvs for dess
utveckling och bestdmma dess allmanna politiska riktlinjer och prioriteringar.
Ett konkret uttryck for detta ar den strategiska agendan som Europeiska radet
antar i juni infor en ny institutionell femarsperiod. Denna ligger sedan till
grund for trioordférandeskapens 18-ménadersprogram och respektive
ordférandeskaps sexménadersprogram.

Europeiska radets strategiska agenda for innevarande mandatperiod ar
uppbyggd kring fyra huvudsakliga prioriteringar:

» att skydda medborgarna och friheterna

» att utveckla en stark och kraftfull ekonomisk bas

* att bygga ett klimatneutralt, gront och réttvist Europa

« att framja Europas intressen och vérden i ett globalt sammanhang.

Artikel 17.1 FEU anger att kommissionen ska ta initiativ till unionens arliga
och flerdriga programplanering for att fa till stdnd interinstitutionella avtal.
Kommissionens ordférande lagger vid sin nominering fram ett samlat program
for sin mandatperiod, med hénsyn tagen till inriktningen i den strategiska
agendan. Detta program ligger sedan till grund fér kommissionens arliga
arbetsprogram.

Europaparlamentet har genom sitt ansvar for valet av kommissionens
ordférande och det efterféljande godkénnandet av kommissionskollegiet
enligt artikel 17.7 FEU utvecklat en metod, bl.a. med utfragningar av
nominerade kandidater, som ger visst inflytande ©ver den tilltrddande
kommissionens program for mandatperioden.

Den nuvarande kommissionsordférandens politiska riktlinjer ar grupperade
under sex huvudrubriker:

» En europeisk gron giv
 Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern
* En ekonomi for manniskor

2020/21:UU5
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» Ett starkare Europa i vérlden
» Framjande av var europeiska livsstil
» En ny satsning pa demokratin i Europa.

Arbetsprogrammets huvudsakliga innehall

I sitt arliga arbetsprogram anger kommissionen sina politiska prioriteringar for
det kommande &ret och de initiativ till ny lagstiftning och andra atgarder som
den avser att lagga fram.

Arbetsprogrammet for 2021 bestar av fyra delar. | den forsta beskriver
kommissionen férutsattningarna for arbetsprogrammet, dér hanteringen av
coronapandemin och de férslag som lagts fram for aterhdamtningen stér i
centrum. Kommissionen anger som évergripande inriktning att dels hantera
krisen och dra lardomar fran den, dels styra &terhdmtningen sa att den
paskyndar den dubbla gréna och digitala omstallningen.

I den andra delen anger kommissionen de atgarder den avser att prioritera
inom de sex huvudrubrikerna i kommissionsordférandens politiska riktlinjer
(se ovan). | den tredje delen redogdr kommissionen for sitt arbete med battre
lagstiftning, beslutsfattande, genomfdérande och tilldmpning av EU-rétten. En
avslutande sammanfattning ges i den fjarde delen.

Till arbetsprogrammet féljer fyra bilagor. Den forsta listar 86 nya atgarder
inom 44 gvergripande initiativ. Den andra bilagan listar 41 initiativ for
utvardering och bedémning av den befintlig lagstiftningens andamalsenlighet
och resultat, s.k. Refit-initiativ. Den tredje bilagan listar 50 liggande forslag
som kommissionen anser bor prioriteras i lagstiftningsprocessen. Det géller
bl.a. ett antal forslag till stod for aterhamtningen, klimatlagen och reformen av
asyl- och migrationspolitiken. Det aldsta forslaget ar fran 2008 och galler
likabehandling av personer oavsett religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning. Bilaga fyra, slutligen, innehéller 14 liggande
forslag som kommissionen avser att dra tillbaka, i tre fall for att de fastnat i
lagstiftningsprocessen och i dvriga fall for att de inte langre &r relevanta.
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Kommissionens arbetsprogram 2021

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Jamfor motivreservation 1 (SD) och 2 (V) samt sarskilt yttrande
1 (S, MP), 2 (M), 3(SD), 4 (C), 5 (V), 6 (KD) och 7 (L).

Arbetsprogrammet

Kommissionens arbetsprogram for 2021 &r utformat mot bakgrund av
coronapandemin och det behov, men ocksd den mdjlighet, som denna
inneburit for EU att accelerera den grona och digitala omstéllningen och starka
den samhélleliga och ekonomiska resiliensen. Drivkraften &r dven
fortsattningsvis kommissionens dvergripande vision att bygga ett mer réttvist,
sundare, grénare och mer digitalt samhalle. Pandemin ger arbetsprogrammet
ett tvddelat fokus. Atgarderna handlar om att dels hantera krisen och dra
lardomar fran den, dels utnyttja &terhamtningen till att stalla om samhallet och
ekonomin. Den foreslagna faciliteten for &ternamtning och resiliens innehaller
till ndra 60 procent dronmdrkta medel for investeringar for den gréna och
digitala omstéliningen. Anskaffningen av medel till &terhdamtnings-
instrumentets budget om 750 miljarder euro ska till 30 procent ske genom
gréna obligationer. Kommissionen ska ocksd lagga forslag om nya
inkomstkallor till unionens budget, s.k. egna medel.

Inriktningen for 2021 &r att omsatta de strategier kommissionen presenterat
under 2020 i konkreta atgarder. Dessa atgarder ska vagledas av malen for
héllbar utveckling i Agenda 2030 och av Parisavtalet. Vikt laggs vid att framja
medborgarnas deltagande, t.ex. genom att inleda konferensen om Europas
framtid, och att bygga in ett langsiktigt perspektiv genom s.k. strategisk
framsyn.

Under huvudrubriken En europeisk gron giv laggs fokus pa att gora EU:s
klimat- och energilagstiftning férenlig med malet om utsldppsminskningar om
minst 55 procent jamfort med 1990 ars niva till 2030 i enlighet med forslaget
till klimatlag. Detta omfattar bl.a. en mekanism for koldioxidjustering vid
granserna. Under rubriken finns ocksa atgarder for att omsatta handlings-
planen for cirkular ekonomi i praktiken och for att framja hallbara transporter.

Under huvudrubriken Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern avser
kommissionen att anta en fardplan for digitaliseringen med mal som ska
uppfyllas till 2030. Kommissionen kommer ocksd att fortsatta arbeta for en
internationell &verenskommelse om digital beskattning och, om det inte
lyckas, lagga fram ett forslag om detta i EU som ocksa ska kunna generera
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inkomster till unionens budget. Ett annat initiativ handlar om att sékerstélla
goda arbetsvillkor for personer som tillhandahaller tjanster Gver digitala
plattformar.

Under rubriken En ekonomi for manniskor ligger fokus pa att motverka de
sociala konsekvenserna av coronakrisen. Végledande &r pelaren for sociala
rattigheter, for vilkens genomférande kommissionen ténker anta en ny
handlingsplan. Andra initiativ &r en rekommendation om en barngaranti och
att arbeta vidare med férdjupningen av EMU genom framst kapitalmarknads-
unionen och bankunionen.

Under rubriken Ett starkare Europa i vérlden &r inriktningen att frimja EU:s
strategiska intressen och att forsvara en regel- och vardebaserad varldsordning.
De ostra och s6dra grannskapen liksom véstra Balkan och Afrika &r fortsatt
prioriterade omraden. Atgarderna handlar bl.a. om att stérka EU:s bidrag till
den regelbaserade multilateralismen, en ny ansats till det arktiska omradet, en
oversyn av EU:s humanitara bistand och ett strategiskt arbete for att stodja
avvapning, demobilisering och ateranpassning av tidigare stridande for att
sakerstalla stabilitet i tidigare konfliktomraden.

Under rubriken Framjande av vér europeiska livsstil lanseras en hélsounion
for att forbattra EU:s forméga att identifiera och hantera allvarliga
gransoverskridande hélsohot. Detta inkluderar ett nytt centrum for
biomedicinsk forskning och en likemedelsstrategi for att sékerstalla tillgdngen
till sdkra mediciner till rimliga priser. Vidare avser kommissionen att forbattra
Schengenregelverkets funktion inom en ny strategi och lagga fram ett antal
atgarder som uppfoljning av strategin for sikerhetsunionen. En strategi ska
ocksa antas for att bekampa antisemitism.

Under rubriken En ny satsning pa demokratin i Europa finns ett paket med
atgarder for att starka integriteten i valprocessen och sékerstalla fri och
oberoende journalistik. Strategier for att framja rattigheter for barn och for
personer med funktionsnedséttning ska antas liksom forslag mot konsrelaterat
véld och hatbrott. Kommissionen avser ocksa att utveckla en langsiktig vision
for EU:s landsbygder.

PA ett 6vergripande plan kommer kommissionen att fortsitta arbetet med
att starka faktabasen for sina forslag, se till att de foreslagna atgarderna ska
vara latta att folja och inte skapa onddiga bordor for foretag och enskilda. 1 ett
meddelande om battre lagstiftning ska kommissionen utveckla sitt dtagande
att minska de administrativa bdrdorna genom principen en in, en ut”.
Kommissionen ska ocksa lagga an storre vikt vid att forbattra genomforandet
och tilldmpningen av EU-lagstiftningen for att sakerstalla den inre marknadens
funktion, skydda vasentliga forsorjningskedjor och upprétthalla medborg-
erliga réttigheter.
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Yttranden fran andra utskott

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet ser med oro pd okningen av hot och vald med
antisemitiska motiv och valkomnar déarfér kommissionens avsikt att lagga
fram en strategi mot antisemitism. Konstitutionsutskottet valkomnar ocksa
atgarder for att forbattra demokratins motstandskraft mot yttre paverkan,
déribland atgarder som syftar till att motverka desinformation och hot om
extern inblandning i valet till Europaparlamentet samt for att stodja fria och
oberoende medier. Samtidigt har utskottet svart att vardera forslagen eftersom
informationen om dem i arbetsprogrammet ar knapphandig. Avslutningsvis
paminner konstitutionsutskottet om tidigare invandningar mot férslag om s.k.
toppkandidater och gemensamma valkretsar vid val till Europaparlamentet (se
utl. 2015/16:KU27 och prot. 2017/18:27 § 4).

Awvikande mening Liberalerna

Foretradaren for Liberalerna anfor i en avvikande mening att en stérkt roll for
Europaparlamentet &r en del i en dnskvard fordjupning och demokratisering
av Europasamarbetet. Partiforetrddaren invénder darfér mot den del av
utskottets stéllningstagande som ror s.k. toppkandidater och gemensamma
valkretsar vid val till Europaparlamentet.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet ser positivt pa ett arbete inom EU for att forbattra och forenkla
de gemensamma regelverken och en utveckling i arbetet med foretags-
beskattning som utnyttjar potentialen i den inre marknaden och som gor det
lattare att bekdmpa skattebedrégerier och skatteflykt. Liksom tidigare ar dock
skatteutskottet emot ett beskattningssystem som bygger pd en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas. Utskottet ser med stor tvekan pa forslag som
innebar avsteg fran de grunder for berakning av inkomst som traditionellt sett
anvands vid inkomstbeskattning av foretagsvinster. Skatteutskottet framhéller
vikten av att sma, 6ppna och exportberoende ekonomiers intressen beaktas nar
nya regler diskuteras. Det géller dven for nya initiativ om t.ex. en digitalskatt,
anser skatteutskottet, som vidhaller sitt principiella motstand mot att befogen-
heter pa skatteomradet flyttas fran medlemsstaterna till EU-niva, sarskilt nar
det galler de direkta skatterna.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet upprepar sin standpunkt att kommissionen bor lagga stérre
vikt vid att analysera den géllande lagstiftningen nér ny lagstiftning forbereds
och sarskilt att ny straffrattslig lagstiftning pa EU-niva endast ska tas fram om
det bidrar med ett betydande mervarde.
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Justitieutskottet lyfter fram ett antal initiativ som det anser borde finnas
med i arbetsprogrammet. Det géller en revidering av det s.k. API-direktivet
om transportorers skyldighet att dverfora forhandsinformation om passagerare
till behdriga nationella myndigheter i syfte att forbattra granskontrollerna och
bekampa olaglig invandring. Direktivet ar ocksé ett led i kampen mot
terrorism.

Vidare anser utskottet att initiativ bor tas for att forbattra mojligheterna for
overforande av lagforing, och lyfter for detta fram behovet av en éversyn av
rambeslutet om verkstallighet av frihetsberdvande pafoljder.

Justitieutskottet saknar ocksa forslag for att sakerstalla och forbattra
tillgangen till information och elektroniska bevis for brottsbekdmpningen,
t.ex. genom en balanserad reglering av datalagring, kryptering och en effektiv
gransoverskridande tillgang till elektronisk bevisning.

En dversyn efterlyses &ven av det s.k. PNR-direktivet om anvéndning av
passageraruppgiftssamlingar for att forebygga, forhindra, upptécka, utreda och
lagfdra terroristbrott och grov brottslighet.

Slutligen anser justitieutskottet att ett férslag bor tas fram for att inféra en
obligatorisk biometrisk kontroll vid yttre grans av personer som atnjuter fri
rérlighet, p& samma sitt som for tredjelandsmedborgare.

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet begransar sitt yttrande till kommissionens avsikt att prioritera
forslaget till direktiv om en jdmnare konsfordelning bland icke verkstallande
styrelseledamoter i borsnoterade foretag. Det &r en prioritering som
civilutskottet alltjamt motsatter sig. | yttrandet hénvisas till att riksdagen ansett
att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen (utl. 2012/13:CU14, rskr.
2012/13:138) och riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen
inom EU bor verka for nationellt sjalvbestammande i frdga om kons-
fordelningen i svenska borsbolags styrelser (bet. 2016/17:CU6, rskr.
2016/17:133). Som skél for tillkdnnagivandet angavs bl.a. att de regler som
ska galla for hur dgarna utser styrelseledamoter bor forbli en sak for varje
medlemsstat att bestdmma och att arbetet for att starka jamstélldheten inom
néringslivet bor drivas nationellt.

Awvikande mening Socialdemokraterna och Miljopartiet

Foretradarna for Socialdemokraterna och Miljopartiet staller sig i en
avvikande mening bakom kommissionens prioritering av forslaget om
jamnare konsfordelning i borsnoterade foretag. Som motivering anges bl.a. att
enskilda medlemsstaters atgarder uppenbarligen inte racker for att ta till vara
de mojligheter till konkurrenskraft och tillvéxt som foljer av ett gott
utnyttjande av tillganglig kompetens, daribland kvinnors, i bolagsstyrelserna.
Fragan kan darfor pd grund av dess omfattning battre uppnas om alla
medlemsstater agerar tillsammans.
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Awvikande mening Moderaterna

Foretradarna for Moderaterna efterlyser i en avvikande mening vissa forslag
pa reseomradet for att starka konsumentskyddet vid installda resor och vid
researrangorens insolvens i ljuset av den pagéende krissituationen och
framtida liknande situationer.

Vidare anfors att det i arbetsprogrammet aviserade forslaget om hallbar
bolagsstyrning inte bor laggas fram eftersom ytterligare reglering pd EU-niva
av foretagens hallbarhetsarbete riskerar att 6ka regelbordan for foretagen pé
ett satt som inte motsvarar nyttan.

Avvikande mening Sverigedemokraterna

Foretradarna for Sverigedemokraterna anser i en avvikande mening att
kommissionen inte bor lagga fram nagot forslag om hallbar bolagsstyrning.
Som skal anges att det saknas behov av ytterligare reglering pad EU-niva nar
det galler hallbarhetsarbete i svenska foretag och att svenska foretag sjalva kan
avgora hur hallbarhetsfragor ska hanteras i den egna verksamheten.

Sarskilt yttrande Vansterpartiet

| ett sdrskilt yttrande betonar foretradaren for Vénsterpartiet vikten av en
jamnare konsfordelning nédr det galler deltagandet i ekonomiskt besluts-
fattande. Det bor emellertid vara en uppgift for varje medlemsstat att ta
initiativ for att dstadkomma en jamnare konsfordelning i bolagsstyrelserna,
anser partiforetradaren, som darfor delar utskottets uppfattning att EU-
forslaget om detta inte bor prioriteras.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet betonar inledningsvis att EU intar en sérstallning inom
svensk utrikes- och forsvarspolitik. Utskottet anser att det ar vardefullt att EU
utvecklas inom sakerhets- och forsvarsomradet, samtidigt som det ar viktigt
att varna medlemsstaternas kompetens pa omradet.

Vidare lyfter forsvarsutskottet fram vikten av EU:s arbete med att stéarka
cybersakerheten, och ser darfor positivt pa att kommissionen prioriterar for-
slaget om inrattande av Europeiska kompetenscentrumet for cybersékerhet
och av nationella samordningscentrum. Forsvarsutskottet emotser &ven den
aviserade handlingsplanen for att uppna synergier mellan den civila, militara
och rymdanknutna industrin.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet anser inte att det saknas ndgot forslag i
kommissionens arbetsprogram eller att nagot forslag i arbetsprogrammet inte
bor laggas fram.
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Né&r det géller kommissionens prioriteringar och évergripande inriktning
noterar utskottet att forslagen i den nya migrations- och asylpakten &r fortsatt
prioriterade under 2021. Utskottet ser positivt pd kommissionens ambition att
l6sa de blockeringar som tidigare har funnits i forhandlingarna av vissa forslag
om ett gemensamt europeiskt asylsystem. Detta arbete anser utskottet &r
angelaget att fora framat men utskottet framhaller att forslagen ar komplexa
och att konsekvensanalyser behdver goras.

Socialforsakringsutskottet konstaterar vidare att bestdmmelserna om
samordning av de sociala trygghetssystemen, som finns i kommissionens
prioriteringslista, &r en forutsattning for att den fria rorligheten ska fungera
inom EU. Det dr nddvéandigt att bestdmmelserna utvecklas och moderniseras i
takt med samhéllsutvecklingen och for att passa olika typer av sociala
trygghetssystem, anser utskottet, som paminner om att behoven av att
genomfora forandringar skiljer sig mellan olika typer av formaner. Utskottet
anser alltjamt att en dverenskommelse mellan institutionerna bor ta till vara de
delar i kommissionens forslag som i sin helhet syftar till att forbattra sam-
ordningen och samtidigt respekterar det nationella sjalvbestdimmandet.
Forslaget far enligt utskottet inte innebéra en inskrankning i medlemsstaternas
nationella kompetens och bor varken innebara att fler forméner omfattas av
samordningshestammelserna eller att fler formaner kan betalas ut vid
boséttning i en annan medlemsstat.

Avvikande mening Sverigedemokraterna

Foretradarna for Sverigedemokraterna anfor i en avvikande mening att flera
av kommissionens forslag begrdnsar medlemsstaternas réttigheter och darfor
maste motverkas, eller i vart fall omarbetas. Férslaget om en unionsram for
vidareboséttning bor dras tillbaka, anser partiforetradarna, eftersom medlems-
staterna sjalva ska avgora om de vill ta emot vidarebosatta och hur manga.

Partiforetradarna framfor i frdga om ett fornyat partnerskap med det sydliga
grannskapet att allt samarbete maste villkoras med att tredjelanderna
samarbetar fullt ut for att stoppa illegal migration och aterta sina medborgare.

Nar det galler de aviserade initiativen om manniskosmuggling och ater-
vandande anfdrs att kommissionens prioritering bor vara att skydda EU:s
granser och stoppa illegal och irreguljar migration. Vidare framhaller
partiforetradarna behovet av att inom reformeringen av Schengensamarbetet
avveckla begransningar av medlemsstaternas sjalvbestimmande i fraga om att
kunna infora olika former av restriktioner vid gransévergangar.

Nér det géller europeiska system for datasamarbete kring migration anser
partiforetradarna att kommissionen bor prioritera alla initiativ som forbattrar
mojligheten att dela information om utlanningars in- och utresa och potentiella
risk gentemot EU och Sverige. Partiféretradarna anser ocksa nar det galler
forslaget till nytt atervandandedirektiv att alla forsok att begransa medlems-
staternas mojligheter till forvarstagning eller liknande kontrollatgarder bor
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motverkas samtidigt som mojligheterna till samverkan for att verkstélla
utvisningar bor utokas.

Generellt anser partiforetrddarna att kommissionens prioritering nér det
géller migrationspakten bor vara att forbattra sakerheten i Europa och 0ka
forsvaret av EU:s gemensamma yttre grans. Kommissionen bor inte lagga
fram forslag som innebdr begrénsningar i medlemsstaternas sjalvbe-
stammande eller férslag som innebar tvingande atgarder gentemot medlems-
staterna.

Auvslutningsvis framhaller partiforetradarna att de star bakom grundtanken
i samordningen av social trygghet och EU:s sociala pelare men att bevarandet
av den nationella kompetensen maste betonas och forbli i fokus dven nar det
galler sociala fragor.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet koncentrerar sitt yttrande till fragan om fordelningen av
befogenheter pa det sociala omradet. Kommissionens ambitioner att arbeta for
battre folkhalsa och social rattvisa anser socialutskottet &r vallovliga men
utskottet betonar vikten av att respektera nationella befogenheter. Den
fordelning av kompetenser mellan EU och medlemsstaterna som slés fast i
fordragen galler oavsett yttre héndelser eller kriser. De &tgarder som
kommissionen vidtar for att hantera covid-19-pandemin och begransa
smittspridningen maste darfor hallas inom ramen for EU:s befogenheter,
framhaller socialutskottet, som noga kommer att granska lagstiftningsforslag
fran EU och verka for att den fordragsfasta fordelningen av kompetenser
mellan EU och medlemsstaterna respekteras.

Awvikande mening Sverigedemokraterna

I en avvikande mening patalar Sverigedemokraternas ledamater vikten av
budgetrestriktivitet pA EU-niva och att kommande forslag inte far paverka den
svenska medlemsavgiften till EU.

Miljo6- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet framfor i sitt yttrande att det skulle valkomna en
éversyn av de s.k. habitat- och fageldirektiven eftersom de ar forhallandevis
gamla och att forutsattningarna har forandrats for flera av de arter och
livsmiljoer som direktiven reglerar.

Utskottet understryker att de grundldggande forutsdttningarna for
strategierna for biologisk mangfald och for den europeiska skogen maste vara
jambordiga, dar biologisk mangfald ar en unionsrattslig friga medan skogs-
politiken tillnér den nationella kompetensen och det nationella sjélvbe-
stimmandet. Genomforandet av strategin for biologisk méngfald far inte
inskranka det nationella sjalvbestammandet i skogsfragor och av samma skal
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bor den kommande skogsstrategin héllas pa en Gvergripande niva, anfor
utskottet.

Mot bakgrund av Storbritanniens uttrdde ur unionen tar miljé- och
jordbruksutskottet upp fiskerindringens och beredningsindustrins forut-
sattningar liksom det gemensamma ansvaret for gemensamma fiskbestand.
Har efterlyser utskottet rattslig klarhet och forutsagbarhet genom férslag fran
EU.

Milj6- och jordbruksutskottet framfor ocksa att det ar viktigt att inkludera
smittsamma djursjukdomar i arbetet med att stdrka EU:s ram for att upptacka
och reagera pa allvarliga gransoverskridande halsohot. Utskottet anser dven att
direktiven om utsattning av GMO och om GMO i livsmedel och foder bor
utvérderas eftersom den moderna véxtforadlingstekniken har utvecklats
snabbt.

Vidare efterlyser utskottet en 6versyn av statsstodsreglerna for biobrénslen
for att skapa langsiktighet i politikens och regelverkens utformning. Dessutom
vill utskottet att kommissionen ser narmare pa frdgan om ett gemensamt
regelverk for avskiljning och lagring av koldioxid.

I den aviserade uppféljningen av strategin fran jord till bord noterar milj6-
och jordbruksutskottet att kommissionen avser att frdmja ekologisk
produktion. Med anledning av det framhaller utskottet betydelsen av att
uppféljningen fokuserar pé att fraimja en dkad héllbar livsmedelsproduktion.

Utskottet anser ocksa att den gransjusteringsmekanism for koldioxid som
kommissionen ska foresla inte far utvecklas till en konventionell importtull
och att det darfor ar angelaget att noga analysera effekterna pa handeln och
konkurrenskraften, inklusive forenligheten med WTO-regelverket, i arbetet
med att utforma forslaget.

Avslutningsvis  uppmdarksammar miljo- och jordbruksutskottet sin
granskning av meddelandet om den groéna given (utl. 2019/20:MJU17) dér
utskottet utvecklar sin uppfattning om flera av de frdgor som ingar i
kommissionens arbetsprogram.

Avvikande mening Socialdemokraterna och Miljépartiet

Foretradarna for Socialdemokraterna och Miljopartiet framfér i en avvikande
mening att EU:s skogsstrategi ska vara samordnad, samstdmmig och
jambordig med och av samma relevans som EU:s strategi for biologisk
mangfald och att detta 4r de grundlaggande forutsittningarna for de bada
strategierna.

Avwvikande mening Moderaterna och Kristdemokraterna

Foretradarna for Moderaterna och Kristdemokraterna lagger i en avvikande
mening till att den Gversyn av habitat- och fageldirektiven som utskottet
forordar dven ska omfatta direktivens bilagor.

Partiforetradarna anfor med anledning av den aviserade revideringen av
direktivet om fornybar energi att karnkraften pd samma satt som férnybar
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energi ar en forutséttning for klimatomstallningen. Fokus fér kommissionens
kommande arbete bor, anser de, saledes vara att pa ett kostnadseffektivt sétt
uppna ett fossilfritt energisystem, inte att stalla olika fossilfria energislag mot
varandra.

Avvikande mening Sverigedemokraterna

Foretradarna for Sverigedemokraterna lagger i en avvikande mening till att en
skarpning av EU:s mal for koldioxidutslapp till 2030 bor gélla lika i alla lander
och att beslutet bor foregas av en redovisning av hur varje land minskat sina
utslépp fram t.o.m. den 31 december 2019.

Vidare har partiforetradarna en rad forslag om naturvard och skogsbruk.
Det handlar bl.a. om malet for skyddad areal inom EU, mdjligheten for
skogségare att frivilligt skydda skog och fa ersittning for det och behovet av
att vérna den nationella kompetensen éver skyddet av urskog och framfor allt
gammelskog. Partiféretradarna patalar ocksa vikten av att en andring av
inforlivandet av Arhuskonventionen inte far leda till att mindre foretags
verksamhet och markanvandning kan blockeras i langa processer.

Avslutningsvis framfors att EU s& langt som méjligt bor undvika
detaljstyrning och att olika icke-fossila energikallor maste behandlas pa ett
konkurrensneutralt satt.

Awvikande mening Vansterpartiet

Foretradaren for Vansterpartiet framhéller i en avvikande mening att habitat-
och fageldirektiven ar nédvandiga for den biologiska mangfalden och att man
inte bor 6ppna for en férsvagning av skyddet genom en versyn av direktiven.

EU:s strategier for skogen och den biologiska mangfalden bor enligt
partiforetradaren utformas inom ramen for héllbara ekosystem och inter-
nationella ataganden. Sverige ska dven fortsattningsvis ha nationell radighet
att utforma sin skogspolitik i enlighet med dessa ramar. Partiforetradaren anfor
ocksa att kommissionen behdver arbeta for ett hallbart fiske och att forsiktig-
hetsprincipen och principen om att férorenaren betalar ska tilldmpas nar det
géller GMO.

Auvslutningsvis framhalls vikten av att framja en 6kad ekologisk produktion
i samband med uppféljningen av strategin fran jord till bord.

Avvikande mening Liberalerna

Foretradaren for Liberalerna anser i en avvikande mening att uppféljningen av
strategin for biologisk mangfald bor valkomnas och inte bara noteras.

Dartill vill partiforetradaren att utskottet i uttalandet om gransjusterings-
mekanismen for koldioxid ska l&gga till att utskottet ser fram emot det fortsatta
arbetet med denna och att det ser ett stort behov av att EU prissétter en storre
andel av sina koldioxidutslépp.
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet valkomnar i sitt yttrande den handlingsplan for
genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter (den sociala
pelaren) som aviseras i arbetsprogrammet. Arbetsmarknadsutskottet anser att
den sociala pelaren innehaller de prioriteringar som behdvs for att mota de
utmaningar som den ekonomiska nedgangen i pandemins spar innebar.

Utskottet lyfter fram att en central utgangspunkt for EU-samarbetet méste
vara att fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna pa det
socialpolitiska omradet respekteras, inte minst pa arbetsrattens omrade. Den
svenska arbetsmarknadsmodellen ska med kraft varnas i EU-samarbetet, anser
utskottet som understryker att den sociala pelaren inte har &ndrat kompetens-
fordelningen utifran EU-fordragen utan att den uppmanar medlemsstaterna att
sjalva agera pa de omraden dar det behgvs.

Den sociala pelaren pa EU-niva bor enligt arbetsmarknadsutskottet framst
genomfdras genom existerande verktyg och processer for sysselsattnings- och
socialpolitik inom ramen for den europeiska planeringsterminen. Det huvud-
sakliga ansvaret vilar pd medlemsstaterna samtidigt som en samordning pa
EU-niva kan bidra till positiva resultat i medlemslénderna.

Auvslutningsvis pdminner arbetsmarknadsutskottet om att det har kritiserat
ett antal forslag pé arbetsrattens omrade men att dessa forslag inte har lagts
fram for att genomfdra den sociala pelaren.

Awvikande mening Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna

Foretradarna for Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna anfor i en
avvikande mening att handlingsplanen for genomférandet av den sociala
pelaren inte bor vara en prioriterad del i kommissionens arbetsprogram.
Partiernas foretradare anser att kommissionen behgver ta ett steg tilloaka pa
det socialpolitiska omradet och i stillet fokusera p& den ekonomiska éter-
hamtningen efter coronakrisen. De sociala reformer som en del lander behdver
genomfora ar ett nationellt ansvar och inget som EU ska anvénda sina resurser
till att driva fram. | motsats till utskottet anser partiernas foretrédare att den
sociala pelaren leder till mer Gverstatlighet pa det socialpolitiska omréadet och
de beklagar djupt att en l&ng rad forslag om bindande regler pd det
socialpolitiska omradet, inte minst inom arbetsratten, lagts fram med
hanvisning till den sociala pelaren.

Awvikande mening Sverigedemokraterna

Foretradarna for Sverigedemokraterna framhaller i en avvikande mening att
varje medlemsland ska ansvara for sin socialpolitik utan inblandning fran EU.
Partiforetradarna uppméarksammar att de sedan start varit emot den sociala
pelaren eftersom de befarar att den leder till att EU far utokade befogenheter
pa det socialpolitiska omréadet. Enligt den avvikande meningen méste EU &gna
sig at fragor dar det finns ett tydligt mervarde for alla medlemsstater, som t.ex.
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handel och terrorbekdmpning. Mot bakgrund av det anser partiféretradarna att
kommissionen helt bor backa nar det géller de sociala fragorna i arbets-
programmet, som i stallet bor fokusera pa ett fatal omraden dar EU kan gora
nytta, och bland vilka socialpolitiken inte ingar.

Upplysningar fran regeringen
Regeringens kommenterade dagordning

Regeringen lamnade till utrikesutskottets ssmmantrade den 5 november 2020
en kommenterad dagordning infor det informella videométet med allménna
rddets medlemmar den 10 november 2020. Vid det informella videomatet
diskuterade radets medlemmar arbetsprogrammet for 2021 med
kommissionen i syfte att ge radets bidrag till den gemensamma forklaringen
om lagstiftningsprioriteringarna for det kommande Aret.

I den kommenterade dagordningen anger regeringen att den anser att det ar
viktigt att det fortsatta arbetet med att begransa spridningen av covid-19 vilar
pa vetenskaplig grund och att atgarderna r effektiva, proportionerliga, gar att
genomfora i praktiken och beaktar ett effektivt och vélavvagt anvandande av
resurser. For EU:s aterhamtning anser regeringen att det ar sarskilt viktigt att
kommissionen sékerstéller den inre marknadens funktion och framjar handel
samt att aterhamtningen ar hallbar.

Nér det géller initiativ som ligger inom ramen for den europeiska grona
given ser regeringen positivt p& den stora satsning som gors pa miljo- och
klimatfragorna. Det ar dven valkommet att EU har en hog ambition nar det
géller de digitala frdgorna med konkreta mal for 2030. I det industripolitiska
arbetet vill regeringen verka for att EU:s konkurrenskraft starks genom 6ppen
handel, en val fungerande inre marknad och fokus pa gron och digital
omstéllning.

Nér det géller handlingsplanen for genomférandet av pelaren for sociala
rattigheter anser regeringen att det ar framst genom den europeiska
planeringsterminen som pelaren bér genomforas och att nationell kompetens
ska respekteras.

Regeringen delar kommissionens bild om vikten av en regelbaserad
vérldsordning och globalt och multilateralt samarbete. EU ska enligt
regeringen vara en stark rost for fred, demokrati och ménskliga rattigheter, inte
minst for att motverka antidemokratiska krafter.

Det é&r, anfor regeringen, &ven angeléget att kommissionen genomfor
arbetsprogrammet genom vélgrundade konsekvensanalyser och att jamstélld-
hetsperspektivet genomsyrar arbetet. Kommissionen boér aven i fortsattningen
ta sin roll som fordragets vaktare pa allvar, inte minst i arbetet med att starka
respekten for réttsstatens principer i EU.

Regeringen konstaterar avslutningsvis att varje enskilt initiativ som
presenteras maste bedémas och beredas pa sina egna meriter nar forslagen val
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lagts och att regeringen darfor kommer att f& anledning att aterkomma till
riksdagen allt eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

Regeringens faktapromemoria

Den 11 november 2020 ldmnade regeringen faktapromemoria
2020/21:FPM30 till riksdagen. | faktapromemorian vélkomnar regeringen i
stort kommissionens arbetsprogram for 2021 da det ligger i linje med
inriktningen frdn den strategiska agendan och regeringens prioriteringar infor
lagstiftningsperioden 2019-2024.

Regeringen konstaterar att covid-19-pandemin star i fokus for arbets-
programmet och att pandemin tydligt har visat vikten av samarbete inom EU.
Regeringen anser att det ar viktigt att det fortsatta arbetet med att begrénsa
smittspridningen vilar pa vetenskaplig grund och att atgarderna ar effektiva,
proportionerliga, gar att genomfora i praktiken och beaktar ett effektivt och
valavvigt anvandande av resurser. For EU:s aterhamtning anser regeringen att
det &r sérskilt viktigt att kommissionen sékerstaller den inre marknadens
funktion, framjar handel och ser till att &terhdamtningen ar héllbar.

Regeringen ser positivt p& den stora satsning som gors pa miljé- och
klimatfragorna. Genom forslagen inom ramen for paketet Fit for 55 har EU
mojlighet att visa ett globalt ledarskap i klimatarbetet, menar regeringen som
anser att det ar centralt att EU:s klimatmal och atgarder ar i linje med
Parisavtalets 1,5-gradersmal och vetenskapen.

Nér det galler de digitala satsningarna ar det enligt regeringen positivt att
kommissionen avser att presentera en plan med konkreta digitala mal for 2030.
EU kan, anser regeringen, bidra med att stodja innovation, utvecklingen av 5G
och 6G, liksom framja ett storre utbyte av data inom EU och globalt. Nar det
géller forslaget om en digital avgift framfor regeringen att ett sddant forslag
maste analyseras noggrant innan den kan ta stallning men att Sverige generellt
ar fortsatt negativt till att ytterligare befogenheter pé skatteomrédet flyttas till
EU och att Sverige darfor &r motstandare till att anvénda skatter som nya egna
medel i EU-budgeten. Detta géller sarskilt de direkta skatterna och skatter som
inte har inforts i svensk ratt, framhaller regeringen.

Vidare anfors att den uppdaterade industristrategin bor starka EU:s kon-
kurrenskraft genom fokus pa grén och digital omstallning, en val fungerande
inre marknad och 6ppen handel.

P4 det ekonomiska omrddet valkomnar regeringen att arbetet med
kapitalmarknadsunionen och bankunionen drivs vidare. Regeringen uppmérk-
sammar att fragan om ett eventuellt svenskt deltagande i bankunionen nyligen
har utretts och att fragan kraver noggranna évervaganden, varfor regeringen
aktivt foljer diskussionen om bankunionens utveckling. Regeringen anser att
det &r angeléget med fortsatta reformer for att bek&mpa penningtvétt och
finansiering av terrorism.

Nér det géller den aviserade handlingsplanen for genomfdrandet av pelaren
for sociala réattigheter anser regeringen att pelaren frdmst bér genomféras inom
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den europeiska planeringsterminen och att fordelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna inom planeringsterminen bor respekteras
&ven fortséttningsvis.

Regeringen betonar att EU &r Sveriges viktigaste utrikespolitiska arena och
att den delar kommissionens bild om vikten av en regelbaserad vérldsordning
och av globalt och multilateralt samarbete. EU ska vara en stark rost for fred,
demokrati och ménskliga rattigheter, inte minst for att motverka anti-
demokratiska krafter. Flera av initiativen for att frimja demokratin inom EU
&r sérskilt positiva, anser regeringen som lyfter fram initiativen for att starka
barns rattigheter och rattigheterna for personer med funktionsnedséttning samt
for att forbattra samarbetet mellan domstolarna.

Vidare framhaller regeringen vikten av att fortsatta arbetet med att komma
dverens om en gemensam migrations- och asylpolitik. Regeringen valkomnar
ocksd forslagen om att starka sakerhetsunionen for att mdta hoten fran
terrorism, it-brottslighet och annan grov gransoverskridande brottslighet.

For kommissionens genomférande av arbetsprogrammet lyfter regeringen
fram behovet av vélgrundade konsekvensanalyser och att arbetet genomsyras
av ett jamstalldhetsperspektiv. Varje enskilt initiativ som presenteras méste
dock beddémas och beredas pa sina egna meriter nir forslagen vl lagts,
avslutar regeringen, som dirmed ser anledning att aterkomma till riksdagen
allt eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

Arsrapporten om strategisk framsyn

Den 9 september 2020 antog kommissionen ett meddelande med en forsta
arsrapport om strategisk framsyn, COM(2020) 493. Dessa arsrapporter ska
utgora ett underlag for kommissionens mer langsiktiga prioriteringar och
arliga arbetsprogram genom analyser av langsiktiga trender av strategisk
betydelse. | meddelandet med den forsta rapporten beskriver kommissionen
aven metoder for framsynsarbetet och avsikten att integrera detta i sin s.k.
verktygslada for battre lagstiftning for att sakerstalla ett framatblickande
perspektiv i beredningen av nya viktigare initiativ.

I meddelandet etablerar kommissionen resiliens som ny kompass for
unionens politik, vilket omfattar formagan att std emot och hantera utmaningar
och ocksa att stalla om pa ett hallbart, rattvist och demokratiskt satt. | ars-
rapporten redovisas resiliensanalyser av unionens férmagor, sarbarheter och
mojligheter inom den sociala och ekonomiska dimensionen, den geopolitiska,
den gréna och slutligen den digitala dimensionen.

For att 6vervaka utvecklingen av EU:s resiliens foreslar kommissionen att
ett antal resultattavlor ska utarbetas i dialog med medlemsstaterna och andra
aktorer. Resultattavlorna ska omfatta indikatorer for sarbarheter och resiliens-
kapacitet. Kommissionen vill ocksd utveckla en uppsattning gemensamma
referensscenarier for framsyn som kan fungera som en ram for diskussioner
om olika visioner och handlingsalternativ.
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Utskottets stallningstagande

Utrikesutskottet vill inledningsvis betona vérdet av den presentation som
kommissionen gor i arbetsprogrammet av den dvergripande inriktningen och
enskilda initiativ i dess arbete det kommande aret. Arbetsprogrammet bidrar
till 6ppenhet och forutsagbarhet i EU:s verksamhet och ger darmed ett
vardefullt underlag foér medlemsstaternas och inte minst de nationella
parlamentens mojlighet att planera sitt arbete med EU-fragor. Samtidigt
konstaterar utskottet att kommissionen, liksom EU som helhet och
medlemsstaterna, under det gangna aret visat prov pa en formaga att agera
utanfor det planlagda. Av arbetsprogrammet framgéar att kommissionen
vidtagit mer &n 800 oplanerade &tgérder i hanteringen av coronakrisen. Detta
har emellertid inte inneburit att allt annat har lagts &t sidan. Parallellt har
kommissionen genomfort centrala delar av sitt ursprungliga arbetsprogram for
2020 och &ven Oppet redovisat de omprioriteringar som situationen kravt
genom en revidering av det Iépande arbetsprogrammet. Sammantaget innebér
detta att huvuddragen for utvecklingen inom olika omraden har lagts fram i
olika strategidokument, varav ett antal varit foremal for granskning av
riksdagen (se bilaga 2), och att det nu finns en bas for att ga vidare till handling.
Detta valkomnar utskottet.

I granskningen av arbetsprogrammet har dvriga utskott getts tillfalle att
yttra sig. Utskottet anser att detta &r ett andamalsenligt tillvagagangssatt givet
den bredd av frégor som arbetsprogrammet omfattar. For yttrandena har
utskottet stéllt fem vagledande fragor for att fanga utskottens uppfattningar om
den overgripande inriktningen och om enskilda initiativ pa deras respektive
omraden. Utskottets avsikt &r inte att géra en samlad bedémning eller pa annat
sétt ta stallning till vad som framforts i yttrandena. | stéllet dnskar utskottet se
sitt utldtande som ett satt for riksdagens utskott att samlat formedla sina bidrag
och de politiska asiktsskillnader som kommer till uttryck i dessa. Yttrandena
finns i sin helhet i bilagorna 3—11. Bidragen syftar inte i forsta hand till att
paverka den innevarande programmeringsprocessen. For det kommer riks-
dagens granskning for sent i tiden. Mojlighet for riksdagen att paverka den
Iépande programmeringsprocessen ges i stéllet genom kontakter med
regeringen i form av information, 6verlaggning och samrad enligt de bestam-
melser som finns for utskotten och EU-ndmnden. Syftet med granskningen &r
snarare att fora fram synpunkter av véarde for genomfdrandet av
arbetsprogrammet, dvs. for beredningen av de enskilda initiativen, men ocksa
till att fora fram synpunkter av vérde for ndstkommande arbetsprogram som
ska laggas fram hosten 2021. P4 sa satt kan granskningen av det aktuella
arbetsprogrammet for utskotten &nda vara framatsyftande och bidra till att
uppmarksamma fragor i ett tidigt skede av EU:s beslutsprocess.

For att nagot kommentera genomférandet av det foregdende arbets-
programmet Onskar utskottet sarskilt uppmarksamma att kommissionen i
slutet av september presenterade den forsta rapporten om rattsstatsprincipen,
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COM(2020) 580, vilken sammanfattar den forsta arscykeln i EU:s nya ratts-
statsmekanism. Utskottet uppmuntrar kommissionen att fortsatta detta arbete
eftersom respekten for rattsstaten och de ménskliga rattigheterna utgor
fundament i en demokrati och forutsattningar for den inre marknaden, det
rattsliga samarbetet och en i dvrigt val fungerande union. Utskottet valkomnar
den koppling kommissionen goér i rapporten till EU:s globala roll som
forsvarare av méanskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen i hela
vérlden. Kammaren har hdnvisat rapporten for granskning till konstitutions-
utskottet som kommer att redovisa sina slutsatser i ett utlatande.

Nar det sedan géller hanteringen av coronakrisen finns det skél att diskutera
om ratt atgarder har vidtagits vid ratt tillfalle och hur arbetet ska féras vidare
for att hantera den aktuella krisen och ocksa stirka formagan att st emot och
hantera framtida kriser. Det ar en komplicerad diskussion, bl.a. for att den
maste foras mot bakgrund av EU:s och medlemsstaternas olika befogenheter.
Utskottet inser att det kan vara oundvikligt att fragor om vilken niva som bor
besluta om vad kommer upp till diskussion i den forestaende konferensen om
EU:s framtid. Utskottet vidhaller emellertid uppfattningen att fokus for
konferensen bor ligga pa att framja delaktighet och medborgerlig forankring
pa nationell nivd. Konferensen bor enligt utskottet inte vara ett forum for
institutionell dragkamp och diskussioner om befogenhetsfordelningen (utl.
2019/20:UUL). | detta sammanhang noterar utskottet att flera utskott,
déribland skatteutskottet, socialutskottet och arbetsmarknadsutskottet, inom
sina respektive omraden betonar vikten av att uppratthalla befogenhets-
fordelningen mellan medlemsstaterna och EU.

Mot bakgrund av det aktuella arbetsprogrammet vill utskottet pd ett Gver-
gripande plan aterigen betona vikten av kommissionens arbete med béttre
lagstiftning, fran beredningen av forslag till genomforande, tillimpning och
efterlevnad av antagna rattsakter. Det &r som kommissionen papekar centralt
for den inre marknadens funktion och for att sékerstélla de medborgerliga
rattigheterna. Utskottet valkomnar att kommissionen nu gar vidare med sitt
atagande att enligt principen “en in, en ut” kompensera for nya administrativa
bordor genom att i motsvarande grad latta p& befintliga bérdor pd samma
omrade. Ambitionen bor dock enligt utskottet vara att totalt sett minska de
administrativa bordorna och utskottet valkomnar darfér kommissionens
fortsatta arbete med att utvirdera den befintliga lagstiftningens andamals-
enlighet och resultat inom ramen for Refitprogrammet. Vidare 6nskar utskottet
paminna om vikten av att nya forslag baseras pa valgrundade konsekvens-
beddmningar och att allt arbete genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv.

| frdga om arbetet med béttre lagstiftning noterar utskottet kommissionens
nya ansats till strategisk framsyn for att etablera en framétblickande kultur i
politikutformningen och beredningen av nya initiativ. Utskottet delar synen pa
behovet av att analysera langsiktiga trender som ett sétt att géra unionen mer
proaktiv och ser fram emot att folja utvecklingen av detta arbete. Utskottet
understryker emellertid att formuleringar om strategiskt oberoende inte far sta
i konflikt med strévan efter en fri och réttvis utrikeshandel. Som regeringen
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anfor i faktapromemoria 2019/20:FPM46 maste EU vara en stark rost for
multilateralism och frihandel globalt, utan protektionism men med en tydlig
koppling mellan handel och genomférandet av Parisavtalet. Utskottet noterar
darfor med tillfredsstéllelse att kommissionen i arbetsprogrammet lyfter fram
vérldshandeln och dess integrerade vérdekedjor som en viktig motor for
tillvaxt och en nyckel till verkligt global terhamtning. Detta r i linje med vad
utskottet tidigare uttalat om den gemensamma handelspolitiken (bet.
2019/20:UU10).

Till detta dnskar utskottet 1dgga att en fri och rattvis varldshandel kréver ett
aktivt engagemang fran kommissionens sida, inte minst for att uppratthéalla
respekten for WTO:s regelverk. Detta ser utskottet som en viktig faktor for
EU:s langsiktiga konkurrenskraft. En annan faktor for detta ar att satsa pa
utbildning och forskning som en grund for ett dynamiskt nédringsliv och
internationellt konkurrenskraftiga foretag. En sarskild sektor av strategisk vikt
som utskottet dnskar lyfta fram i detta hanseende dr artificiell intelligens (Al).
Det &r enligt utskottet avgdrande att EU intar en ledarposition i utvecklingen
av Al och dess olika tillampningar for att kunna styra inriktningen pé& vad som
kan forutses utgdra en bas fér morgondagens ekonomi, i enlighet med det
forhallningssatt som kommer till uttryck i utbildningsutskottets granskning av
kommissionens vitbok om Al (utl. 2019/20:UbU20). Sammanfattningsvis vél-
komnar utskottet kommissionens ansats att utnyttja aterhamtningen for att
stilla om samhillet och ekonomin till framtidens krav. Aven om det &r
naturligt att arbetsprogrammet for nasta ar har fokus pa den radande situa-
tionen &r det viktigt att ta sig an unionens utmaningar pa langre sikt.

Nar det kommer till arbetsprogrammets innehall inom utskottets eget om-
rade ar det framst de initiativ som nimns under rubriken Ett starkare Europa i
varlden som stér i fokus. Utskottet anser liksom kommissionen att EU ska vara
en stark global aktor och att EU som sadan har en viktig uppgift att forsvara
en regel- och vardebaserad multilateral varldsordning. Utskottet ser darmed
fram emot det meddelande om EU:s bidrag i detta arbete som ska presenteras
under andra kvartalet 2021.

Nar det géller de bilaterala och regionala relationerna valkomnar utskottet
att kommissionen dven fortsattningsvis prioriterar véastra Balkan och det Ostra
grannskapet. Utskottet uppfattar detta, tillsammans med omndmnandet av
utvidgningsprocessen i arbetsprogrammets inledning dér viktiga framsteg
under det gangna aret redovisas, som ett dtagande att uppratthalla dynamiken
i EU:s fortsatta utvidgning. Utskottet anser att utvidgningsprocessen ar ett
viktigt instrument for att framja stabilitet och utveckling i EU:s naromrade. |
detta sammanhang noterar utskottet kommissionens arliga meddelande om
utvidgningsprocessen, COM(2020) 660, och den kritik som dar framférs mot
utvecklingen i Turkiet och att beddmningen alltjamt &r att landets medlem-
skapsforhandlingar inte kan foras framat. Utrikesdepartementet informerade
om utvidgningsprocessen vid utskottets sammantréde den 5 november 2020.

Nér det géller det ostra grannskapet hénvisar utskottet till sin granskning i
varas av meddelandet om det Ostliga partnerskapet efter 2020 (utl.
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2019/20:UU16). Sedan dess har emellertid situationen i Belarus forandrats och
nya strider brutit ut mellan Azerbajdzjan och Armenien i konflikten kring
Nagorno-Karabach. Detta kraver EU:s och medlemsstaternas uppmérksamhet,
t.ex. genom stdd till de processer som tillhandahalls genom Organisationen for
sékerhet och samarbete i Europa, i vilken Sverige &r ordférande under 2021.

Nar det géller Belarus valkomnar utskottet att EU snabbt kunde samla sig
till ett férdémande av hur presidentvalet i bérjan av augusti genomférdes och
den illegitima regimens Gvergrepp mot civila. Utskottet valkomnar ocksa den
skérpta kritiken av och de tydligare kraven pa den belarusiska regimen som
inkluderades i den svenska stdndpunkten infor utrikesradets mote den 21
september 2020, efter den forberedande diskussion om standpunkten som holls
i samband med regeringens information till utskottet infor radsmotet vid
sammantradet den 17 september 2020. D&remot kan utskottet inte annat &n
beklaga att den forsta omgangen nya sanktionslistningar, genom vilka EU:s
fordomande ord omsétts i handling, kunde komma pa plats forst efter en
utdragen process som lange blockerades av en medlemsstat. Denna omstandig-
het riskerar att skada fortroendet for EU och aktualiserar frdgan om besluts-
formerna inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Utskottet
paminner om att en majoritet bestdende av Socialdemokraterna, Moderaterna,
Centerpartiet och Miljopartiet vid en 6verlaggning med regeringen den 28
januari 2020 ansdg att regeringen bor titta pd maojligheten att under vissa
forutsattningar och inom vissa omraden ga éver fran krav pa enhlliga beslut
till beslut med kvalificerad majoritet. Kristdemokraterna och Liberalerna
ansag att regeringen bor verka for en sddan forandring. Sverigedemokraterna
och Vansterpartiet stallde sig avvisande. Det &r, anser utskottet, gladjande att
EU efter att den forsta blockeringen kunde havas pa ett mer skyndsamt satt har
enats om ytterligare sanktionslistningar som ocksd omfattar Aleksandr
Lukasjenko.

I anslutning till detta vill utskottet &ven uppmérksamma de forslag om att
infora en sanktionsordning for allvarliga krankningar av och brott mot de
manskliga rattigheterna som den hdga representanten och kommissionen
antog samtidigt som arbetsprogrammet. Férslagen var foremal for information
fréan Utrikesdepartementet vid utskottets sasmmantrade den 12 november 2020.
Utskottet anser att de nu framlagda forslagen bor ges hdg prioritet i radets
beslutsprocess och pdminner om att riksdagen den 11 juni 2020 pa utskottets
forslag gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om att Sverige bor samarbeta
med andra EU-lander i syfte att f fram en global EU-sanktionslagstiftning for
manskliga rattigheter, s.k. Magnitskijsanktioner (bet. 2019/20:UU10, rskr.
2019/20:326).

Aven ett fortsatt fokus pa det sédra grannskapet och Afrika anser utskottet
prioriterat. Infor det meddelande om ett fornyat partnerskap med det sodra
grannskapet som ska presenteras under arets forsta kvartal énskar utskottet
upprepa nagra aven fortsattningsvis relevanta slutsatser fran granskningen av
2015 ars meddelande om Oversynen av grannskapspolitiken (utl.
2015/16:UU5). Grannskapspolitiken maste enligt utskottet ta sin utgangspunkt
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i de universella varderingar som EU-samarbetet bygger pa och utgora ett djupt
och brett partnerskap dar sakerhetsrelaterade fragor och migration ar tva av
manga viktiga komponenter. Liksom tidigare framhaller utskottet betydelsen
av en stabilisering i grannskapet och att det bara kan uppnas pa en grund av
respekt for manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer. Vidare
forutsétter utskottet att det finns ett tydligt jamstélldhetsperspektiv i arbetet.
Grannskapspolitiken har tilldragit sig utskottets intresse under lang tid och
aven varit foreméal for granskningar vid tva tidigare tillfallen (utl.
2014/15:UU18 och 2011/12:UU5). Utskottet fick vid sitt sammantréde den
9 juli 2020 information fran regeringen om arbetet med en ny strategi for
forbindelserna mellan EU och Afrika.

Arktis ar under snabb férandring pa grund av den globala uppvarmningen
och det 6kade geopolitiska intresset, med miljomassiga, ekonomiska och
sékerhetspolitiska konsekvenser. Mot den bakgrunden anser utskottet att det
ar angelaget att EU uppdaterar sitt forhallningssétt till den arktiska regionen
och ser darfor fram emot det meddelande som &r planerat till sista kvartalet
2021. Utskottet padminner om sina granskningar av tidigare meddelanden om
EU och Arktis (utl. 2016/17:UU6 och 2009/10:UU4). Utskottet dterkommer
till fragan i borjan av nasta &r genom behandlingen av den skrivelse som
regeringen l&mnat till riksdagen om en ny nationell strategi for den arktiska
regionen (skr. 2020/21:7).

Utskottet ser inte anledning att nu kommentera de 6vriga initiativ som finns
under rubriken och som géller

 avvapning, demobilisering och aterintegrering av tidigare stridande
 englobal strategi for forskning, innovation, utbildning och ungdomsfragor
» EU:s humanitara bistand i ljuset av covid-19-pandemin

e en Oversyn av EU:s regler om konsulért skydd.

Utskottet noterar att det finns ndgra initiativ d&ven under andra rubriker i
arbetsprogrammet som rér utskottets beredningsomraden. Det galler sarskilt
det forslag om EU:s allménna preferenssystem som ska presenteras under det
andra kvartalet nasta ar. Det allmanna preferenssystemet reglerar EU:s
ensidiga handelsformaner for utvecklingslander, vilka syftar till att frimja en
hallbar utveckling genom handel med beaktande av universella varden som
manskliga rattigheter, centrala arbetsnormer, miljoskydd och gott styre.

Listan over Refit-initiativ i arbetsprogrammets bilaga Il och listan dver
tillbakadraganden i bilaga 1V innehdller inga initiativ inom utskottets
beredningsomraden.

Daremot innehéller bilaga 111 med prioriterade liggande forslag tva forslag
som utskottet ansvarar for. Det ena handlar om att férlanga de sérskilda
handelsatgarder som unionen beviljar lander och territorier som deltar i eller
&r knutna till stabiliserings- och associeringsprocessen, COM(2020) 135.
Handelsatgarderna syftar till en asymmetrisk handelsliberalisering till forman
for landerna pa vastra Balkan. Den gallande regleringen I6per ut den 31
december 2020. Utskottet delar uppfattningen att forslaget bor prioriteras och



UTSKOTTETS GRANSKNING

noterar i sammanhanget kommissionens meddelande om en plan for
investeringar och ekonomisk utveckling pa vastra Balkan, COM(2020) 641.

Det andra prioriterade forslaget i bilagan géller en omarbetning av den s.k.
PDA-férordningen om uppréttande av en unionsordning for kontroll av export,
overforing, formedling och transitering av samt teknisk assistans for produkter
med dubbla anvandningsomraden, COM(2016) 616. Den 20 oktober 2020 fick
utskottet skriftlig information frdn Utrikesdepartementet om resultatet i
forhandlingarna. Utskottet, som inte invander mot att forslaget prioriteras, har
foljt fragan sedan forslaget lades och avser att géra det dven fortsattningsvis. |
sammanhanget noterar utskottet &ven kommissionens férslag COM(2020) 692
till &ndring av PDA-forordningen for att minska konsekvenserna av Stor-
britanniens uttrade ur unionen nar 6vergangsperioden loper ut vid arsskiftet.

Med det ovan anférda foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.
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Reservationer

1.  Kommissionens arbetsprogram 2021 — motiveringen (SD)
av Markus Wiechel (SD), Bjorn Soder (SD) och Sara Gille (SD).

Stallningstagande

Vi anser att utskottet borde vara tydligare nar det galler inriktningen pa
kommande initiativ om Arktis och om humanitart bistdnd och
utvecklingssamarbete med Afrika.

Nar det forst galler Arktis finns det fran EU:s perspektiv ett intresse av att
medverka i Arktiska radet som observator. Fragan ar om behovet for EU att
sarskilt vara representerat i Arktiska radet &r motiverat eftersom flera av EU:s
medlemsstater & medlemmar i Arktiska radet. EU har intressen i Arktis i och
med att dess medlemsstater har det. Om EU var representerat i Arktiska radet
kunde det innebéra ytterligare en rést som gynnar svenska intressen. Samtidigt
kan det innebéra en risk for dubbelarbete.

Vi anser alltsa att det &r viktigt att noga 6vervdga om EU ska vara en
observator i Arktiska rddet. Om det finns tillrackliga skal for att EU ska vara
representerat i Arktiska radet bor det sakerstillas att det inte sker nagot
dubbelarbete mellan EU och de medlemsstater som ocksa &r representerade i
Arktiska radet.

Nar det géller EU:s humanitara bistdnd ser vi positivt pa en ansats till ett
fordjupat utvecklingssamarbete med lander i Afrika. Vi anser déremot inte att
ett sddant samarbete bor kopplas till atgarder for att stavja irreguljar migration
till EU eftersom detta riskerar att utsatta EU for utpressning, vilket
erfarenheterna fran Turkiet tydligt visar. Utvecklingssamarbetet ska heller inte
ses som ett verktyg for att minska incitamenten for migration i sig, eftersom
all forskning pa omradet pekar pa ett motsatt férhallande. En tydlig koppling
bor daremot goras till att landerna samarbetar om é&tertagande av sina
medborgare.

2. Kommissionens arbetsprogram 2021 — motiveringen (V)
av Hakan Svenneling (V).

Stallningstagande

Jag anser att utskottet dels borde lyfta fram grundlédggande kritik mot hur den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken inom EU utvecklas, dels borde
inta en mer avvaktande hallning i frigan om Magnitskijsanktioner inom EU.
Jag motsatter mig en generell utveckling mot en 6kad samordning av
utrikespolitik inom EU. Jag vérnar Sveriges mojligheter att fora en



RESERVATIONER

sjalvstandig utrikespolitik och Sveriges mojligheter att sjalvt avgdra nar och
med vilka andra lander vi vill samarbeta nar det galler att méta vara stora
internationella utmaningar.

Jag anser att det ar viktigt med effektiva beslutsprocesser men att det inte
far ske pa bekostnad av medlemsstaternas inflytande. Regeringens underlag
har &n sa lange varit otillrackligt for att det ska vara mojligt att bedéma vilka
konsekvenser en foréndring till beslut med kvalificerad majoritet i den
gemensamma utrikespolitiken skulle f ur ett konstitutionellt perspektiv. Det
ar ockséd mycket otydligt vilka delar som regeringen anser ska omfattas av
forandringen med 6kad anvéndning av kvalificerad majoritet.

Jag ar motstandare till EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik.
Kravet pa konsensus leder till att EU ofta hindras fran att ta progressiva
positioner i viktiga fragor, t.ex. att forsvara abortratten och stirka satsningar
pa sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter (SRHR). Det leder ocksa ofta
till att EU agerar langsamt och vagt med urvattnade skrivningar. Det betyder
inte att jag vill g& mot en ordning dar majoritetsbeslut galler. Med en sadan
ordning skulle risken for att utrikespolitiken kapas av de reaktiondra och
rasistiska krafterna i Europa oka. | stallet vill jag att utrikespolitiken &tergar
till att bli en helt nationell kompetens. 1 en sadan ordning skulle svensk
utrikespolitik bli starkare och mer relevant i sin omvarld. EU:s utrikespolitik
maste ocksa bli mer konsekvent. I dag behandlas lika fall olika beroende pa
vilka lander det handlar om. Ekonomiska och politiska relationer har storre
betydelse &n respekten for manskliga réttigheter och folkratten. Regeringen
bor verka for att EU konsekvent star upp for manskliga rattigheter, folkratten
och demokratin i sina relationer till andra l&ander.

Nar det galler frigan om en global EU-sanktionsregim for manskliga
rattigheter, s.k. Magnitskijsanktioner, avser jag att aterkomma med ett
stéllningstagande nér det finns mer information om hur sanktionerna kommer
att utformas. Jag kénner emellertid en stor oro for att de forslag som nu
forhandlas inte innehaller tillrackliga rattssakerhetsgarantier.
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Sarskilda yttranden

1. Kommissionens arbetsprogram 2021 (S, MP)

Kenneth G Forslund (S), Olle Thorell (S), Jamal El-Haj (S), Sara
Heikkinen Breitholtz (S), Annika Strandhéll (S) och Janine Alm Ericson
(MP) anfor:

Utskottet har i granskningen av kommissionens arbetsprogram valt att
koncentrera behandlingen till de delar som &r utskottets ansvar, dvs. de
évergripande fragorna och den del som rér EU:s roll i varlden. Nar det galler
arbetsprogrammets évriga delar hénvisar utskottet till de yttranden som andra
utskott har lamnat i granskningen och i vilka ocksd de politiska menings-
skiljaktigheter som finns mellan riksdagens partier i olika fragor framgar.
Samtliga yttranden finns i bilagorna 311 till utlatandet.

Vi vill med detta sarskilda yttrande fortydliga att vi star bakom de
avvikande meningar som foretrddarna for Socialdemokraterna och
Miljopartiet har avgett i civilutskottet (bilaga 6) och i milj6- och
jordbruksutskottet (bilaga 10).

2. Kommissionens arbetsprogram 2021 (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Margareta Cederfelt (M)
anfor:

Utskottet har i granskningen av kommissionens arbetsprogram valt att
koncentrera behandlingen till de delar som &r utskottets ansvar, dvs. de
overgripande fragorna och den del som rér EU:s roll i varlden. Nar det géller
arbetsprogrammets évriga delar hénvisar utskottet till de yttranden som andra
utskott har lamnat i granskningen och i vilka ocksa de politiska menings-
skiljaktigheter som finns mellan riksdagens partier i olika fragor framgar.
Samtliga yttranden finns i bilagorna 311 till utlatandet.

Vi vill med detta sarskilda yttrande fortydliga att vi star bakom de
avvikande meningar som foretrddare for Moderaterna har avgett i
civilutskottet (bilaga 6) och tillsammans med Kristdemokraterna i miljé- och
jordbruksutskottet (bilaga 10) samt tillsammans med Centerpartiet och
Kristdemokraterna i arbetsmarknadsutskottet (bilaga 11).

Moderaterna valkomnar att utskottet har anammat standpunkterna om ékad
fokusering pé varldshandeln och respekten for WTO:s regelverk som en viktig
faktor for EU:s langsiktiga konkurrenskraft. Viktiga redskap for att na dithan
ar satsningar pa utbildning och forskning samt att EU i den snabbrorliga
internationella konkurrensen anammar de méjligheter som utvecklingen av
artificiell intelligens (Al) erbjuder.
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Vidare vill vi understryka vad Moderaterna har anfort i 6vriga utskott. Inte
minst menar vi angdende den aviserade revideringen av direktivet om férnybar
energi att kdarnkraften pa samma satt som fornybar energi ar en forutsattning
for klimatomstéllningen och att man infér kommissionens kommande arbete
bor ta hojd for att pa ett kostnadseffektivt satt uppnd ett fossilfritt energi-
system, inte att stélla olika fossilfria energislag mot varandra.

Det i arbetsprogrammet aviserade forslaget om hallbar bolagsstyrning bor
enligt oss inte laggas fram eftersom ytterligare reglering pd EU-niva av
foretagens hallbarhetsarbete riskerar att 6ka regelbordan for foretagen pa ett
sétt som inte motsvarar nyttan. Darutover efterlyser vi forslag pa reseomréadet
for att starka konsumentskyddet vid instéllda resor och vid researrangérens
insolvens i ljuset av den pagéende krissituationen och framtida liknande
situationer.

Vidare anser vi att genomforandet av den sociala pelaren inte ska vara en
prioriterad del i kommissionens arbetsprogram. Snarare ser vi att kommis-
sionen behover ta ett steg tillbaka pa det socialpolitiska omradet och i stallet
fokusera pd den ekonomiska aterhamtningen efter coronakrisen. Detta &r
nédvindigt eftersom den sociala pelaren leder till mer dverstatlighet pa det
socialpolitiska omradet och det ar viktigt att varna om den nationella
beslutskompetensen inom sysselséttningsfragor och socialpolitiken.

3. Kommissionens arbetsprogram 2021 (SD)
Markus Wiechel (SD), Bjoérn Soder (SD) och Sara Gille (SD) anfor:

Utskottet har i granskningen av kommissionens arbetsprogram valt att
koncentrera behandlingen till de delar som &r utskottets ansvar, dvs. de
overgripande fragorna och den del som rér EU:s roll i varlden. Nar det géller
arbetsprogrammets évriga delar hénvisar utskottet till de yttranden som andra
utskott har lamnat i granskningen och i vilka ocksa de politiska menings-
skiljaktigheter som finns mellan riksdagens partier i olika fragor framgar.
Samtliga yttranden finns i bilagorna 311 till utlatandet.

Vi vill med detta sarskilda yttrande fortydliga att vi star bakom de
avvikande meningar som foretradare for Sverigedemokraterna har avgett i
civilutskottet (bilaga 6), socialforsakringsutskottet (bilaga 8), socialutskottet
(bilaga 9), miljo- och jordbruksutskottet (bilaga 10) och arbetsmarknads-
utskottet (bilaga 11).

4.  Kommissionens arbetsprogram 2021 (C)

Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C) anfor:

Utskottet har i granskningen av kommissionens arbetsprogram valt att
koncentrera behandlingen till de delar som &r utskottets ansvar, dvs. de
évergripande fragorna och den del som rér EU:s roll i varlden. Nar det géller
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SARSKILDA YTTRANDEN

arbetsprogrammets évriga delar hénvisar utskottet till de yttranden som andra
utskott har lamnat i granskningen och i vilka ocksd de politiska menings-
skiljaktigheter som finns mellan riksdagens partier i olika fragor framgar.
Samtliga yttranden finns i bilagorna 311 till utlatandet.

Vi vill med detta sarskilda yttrande fortydliga att vi star bakom den
avvikande mening som foretrddare for Centerpartiet har avgett i arbets-
marknadsutskottet tillsammans med Moderaterna och Kristdemokraterna
(bilaga 11).

5. Kommissionens arbetsprogram 2021 (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Utskottet har i granskningen av kommissionens arbetsprogram valt att
koncentrera behandlingen till de delar som &r utskottets ansvar, dvs. de
overgripande fragorna och den del som rér EU:s roll i varlden. Nar det galler
arbetsprogrammets 6vriga delar hanvisar utskottet till de yttranden som andra
utskott har lamnat i granskningen och i vilka ocksé de politiska menings-
skiljaktigheter som finns mellan riksdagens partier i olika fragor framgar.
Samtliga yttranden finns i bilagorna 3-11 till utlatandet.

Jag vill med detta sérskilda yttrande fortydliga att jag star bakom den
avvikande mening som foretradaren for Vansterpartiet har avgett i miljé- och
jordbruksutskottet (bilaga 10).

Jag vill dven uppmdrksamma det sérskilda yttrande som Véansterpartiets
foretradare lamnat i civilutskottet (bilaga 6).

6. Kommissionens arbetsprogram 2021 (KD)

Lars Adaktusson (KD) anfor:

Utskottet har i granskningen av kommissionens arbetsprogram valt att
koncentrera behandlingen till de delar som &r utskottets ansvar, dvs. de
overgripande fragorna och den del som ror EU:s roll i vérlden. Nar det géller
arbetsprogrammets évriga delar hanvisar utskottet till de yttranden som andra
utskott har lamnat i granskningen och i vilka ocksd de politiska menings-
skiljaktigheter som finns mellan riksdagens partier i olika fragor framgar.
Samtliga yttranden finns i bilagorna 311 till utlatandet.

Jag vill med detta sarskilda yttrande fortydliga att jag star bakom de
avvikande meningar som foretradaren for Kristdemokraterna avgett
tillsammans med Moderaterna i miljo- och jordbruksutskottet (bilaga 10) samt
tillsammans med Moderaterna och Centerpartiet i arbetsmarknadsutskottet
(bilaga 11).
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7.  Kommissionens arbetsprogram 2021 (L)

Fredrik Malm (L) anfor:

Utskottet har i granskningen av kommissionens arbetsprogram valt att
koncentrera behandlingen till de delar som &r utskottets ansvar, dvs. de
évergripande fragorna och den del som rér EU:s roll i varlden. Nar det géller
arbetsprogrammets évriga delar hénvisar utskottet till de yttranden som andra
utskott har lamnat i granskningen och i vilka ocksa de politiska menings-
skiljaktigheter som finns mellan riksdagens partier i olika fragor framgar.
Samtliga yttranden finns i bilagorna 3-11 till utlatandet.

Jag vill med detta sérskilda yttrande fortydliga att jag star bakom den
avvikande mening som foretradaren for Liberalerna avgett i konstitutions-
utskottet (bilaga 3) och i miljo- och jordbruksutskottet (bilaga 10).
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Forteckning over granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2021 — Ett livskraftigt EU i en kénslig
omvérld, COM(2020) 690
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BILAGA 2

Forteckning over granskningsutlatanden

Granskningsutlatanden 2020

Utlatande

Grunddokument

Beslut

2019/20:UU5

Kommissionens arbetsprogram 2020 och
kommissionens meddelande om konferensen
om Europas framtid

2019/20:UbU20
Vitbok om artificiell intelligens

2019/20:UU16
Det ostliga partnerskapet efter 2020

2019/20:MJU17
Kommissionens meddelande Den europeiska
grona given

2020/21:SkU15

Granskning av meddelande om en handlingsplan
for rattvis och enkel beskattning till stod for
aterhdmtningsstrategin

2020/21:NU8
Kommissionens vitbok om utlandska
subventioner pé den inre marknaden

COM(2020) 37
COM(2020) 27

COM(2020) 65

JOIN(2020) 7

COM(2019) 640

COM(2020) 312

COM(2020) 253

2020-03-19

2020-06-03

2020-06-04

2020-06-16

2020-10-14

2020-10-21
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BILAGA 3
Konstitutionsutskottets yttrande
2020/21:KU3y

Kommissionens arbetsprogram 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge dvriga utskott tillfdlle
att senast den 12 november 2020 yttra sig dver kommissionens arbetsprogram
for 2021 (COM(2020) 690), under forutsittning att arbetsprogrammet da
skulle ha hénvisats till utrikesutskottet for granskning. Arbetsprogrammet
hénvisades till utrikesutskottet den 4 november 2020.

Konstitutionsutskottet vdlkomnar kommissionens avsikt att ldgga fram en
strategi mot antisemitism. Utskottet sétter ocksa stort viarde pa kommissionens
nya satsning pd demokratin i Europa och vélkomnar atgérder som syftar till att
motverka desinformation och hot om extern inblandning i valet till
Europaparlamentet samt for att stodja fria och oberoende medier.

Utskottet tar ocksa tillfdllet i akt att pdminna om utskottets invdndningar
mot tidigare forslag om s.k. toppkandidater och gemensamma valkretsar vid
val till Europaparlamentet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (L).



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:KU3Y  BILAGA 3

Utskottets dvervaganden

Kommissionens arbetsprogram 2021

Den 19 oktober 2020 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for 2021,
Ett livskraftigt EU i en kénslig omvérld, inklusive fyra bilagor (COM(2020)
690).

Kommissionens arbetsprogram for 2021 &r indelat i sex huvudmal. Under
rubriken Framjande av var europeiska livsstil anfér kommissionen att den med
hénsyn till okningen av antisemitiskt vald och antisemitiska hatbrott kommer
att liagga fram en heltickande strategi mot antisemitism som stod och
komplement till medlemsstaternas insatser. Under rubriken En ny satsning pa
demokratin i Europa framhaller kommissionen att en europeisk handlingsplan
for demokrati ska antas. Den ska forbéttra vara demokratiers motstandskraft,
ta itu med hot om extern inblandning i valet till Europaparlamentet, motverka
desinformation samt stodja fria och oberoende medier. Nésta ar, dvs. 2021,
avser kommissionen att foresla tydligare regler om finansiering av de
europeiska politiska partierna och verka for 6kad transparens kring betald
politisk reklam. Kommissionen kommer ockséd att foresla forbattringar av
rdtten att delta i val for EU-medborgare som flyttar i Europa. Slutligen aviseras
atgiarder for att skydda journalister och det civila samhillet mot yttrande-
frihetsrittsliga okynnesstimningar.

Arbetsprogrammet innehéller bl.a. 44 nya initiativ. De initiativ som framfor
allt faller inom konstitutionsutskottets beredningsomrade #r ett meddelande
om en strategi for bekdmpning av antisemitism (nr 37) och ett ppenhets- och
demokratipaket (nr 42). Oppenhets- och demokratipaketet bestar av foljande
delar:

a. Oversyn av stadgarna for och finansiering av europeiska politiska partier
och stiftelser

b. storre insyn vad giller betald politisk reklam

c. Oversyn av direktivet om faststdllande av ndrmare bestimmelser for
rostrétt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare
som dr bosatta i en medlemsstat dér de inte & medborgare

d. Oversyn av direktivet om ndrmare bestimmelser for rostritt och valbarhet
vid kommunala val f6r unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat
dér de inte dr medborgare

e. initiativ mot rdttegdngsmissbruk som riktar sig mot journalister och
ménniskoréttsforsvarare.

De ndmnda forslagen under punkterna a—d uppges vara lagstiftningsinitiativ,
medan forslaget under punkt e anges rora lagstiftning eller icke-lagstiftning.
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BILAGA3  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:KU3Y

Utskottets stdllningstagande

Utskottet ser med oro pa 6kningen av antisemitiskt véld och antisemitiska hot.
Varje form av uttryck for antisemitism dr oacceptabelt i en tolerant och 6ppen
demokrati. Utskottet vilkomnar darfor kommissionens avsikt att ligga fram
en strategi mot antisemitism.

Utskottet sitter ocksd stort virde pd kommissionens nya satsning pa
demokratin i Europa. Utskottet vdlkomnar atgérder for att forbéttra vara
demokratiers motstandskraft mot yttre paverkan, ddribland atgérder som syftar
till att motverka desinformation och hot om extern inblandning i valet till
Europaparlamentet samt for att stodja fria och oberoende medier.

Samtidigt ger arbetsprogrammet knapphindig information om de enskilda
lagstiftningsforslagen, t.ex. dversynen av stadgarna for och finansiering av
europeiska politiska partier och direktivet om rostrétt och valbarhet vid val till
Europaparlamentet, vilket gor det svart for utskottet att framfora nagra
synpunkter pa om forslagen bor ldggas fram eller inte. Utskottet kommer att
ta stédllning till de enskilda forslagen nér de ldggs fram av kommissionen.

Utskottet vill ocksa ta tillfillet i akt att pAminna om utskottets invindningar
mot tidigare forslag om s.k. toppkandidater och gemensamma valkretsar vid
val till Europaparlamentet (se utl. 2015/16:KU27 och prot. 2017/18:27 § 4).

Stockholm den 12 november 2020

P4 konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Malleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel
Andersson (S), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Camilla Hansén
(MP) och Erik Ottoson (M).



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:KU3Y  BILAGA 3

Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2021 (L)
Tina Acketoft (L) anfor:

Liberalerna vill fordjupa och demokratisera Europasamarbetet. I detta ingdr att
stirka Europaparlamentets roll och mgjligheter till ansvarsutkrdvande och
lagstiftning. Jag viljer dérfor att 1imna en avvikande mening nér det giller den
del av utskottets stillningstagande som ror s.k. toppkandidater och gemen-
samma valkretsar vid val till Europaparlamentet.

[ dvrigt har jag inte ndgot att invinda mot utskottets stéllningstagande.
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BiLAGA 4

Skatteutskottets yttrande 2020/21:SkUS5Sy

Kommissionens arbetsprogram 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober att ge skatteutskottet mojlighet att
yttra sig 6ver EU-kommissionens arbetsprogram for 2021. I yttrandet ldmnar
skatteutskottet sitt overgripande svar pa de fragor som utrikesutskottet har
stdllt om de delar av kommissionens arbetsprogram som ber6r utskottets
beredningsomrade.



SKATTEUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:SKU5Y  BILAGA 4

Utskottets dvervaganden

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober att ge 6vriga utskott tillfille att
senast torsdagen den 12 november yttra sig Over kommissionens
arbetsprogram for 2021, COM(2020) 690. Forutsédttningen var att arbets-
programmet skulle hénvisas till utrikesutskottet for yttrande nér den svenska
sprakversionen fanns tillgdnglig, vilket den blev den 4 november. For
utskottens yttrande stillde utrikesutskottet foljande frgor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
overgripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja? (frigan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att gora en prioritering)

5. Finns det i 6vrigt ndgot sérskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framover i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Skatteutskottet yttrar sig 6ver kommissionens arbetsprogram.

Kommissionens arbetsprogram i korthet

Varje ér presenterar EU-kommissionen ett arbetsprogram som anger politiska
prioriteringar och de initiativ som kommissionen avser att ligga fram under
det kommande &ret. Arbetsprogrammet for 2021 — Ett livskraftigt EU in en
kénslig omvirld — presenterades den 19 oktober.

Kommissionen anfor bl.a. att den det kommande &ret kommer att fokusera
pé tvé saker. For det forsta ska kommissionen fortsétta att géra allt den kan for
att hantera den kris som corona-pandemin medf6rt och borja dra lardom av
den. Framfor allt ska detta ske genom att anstringningarna fortsétter for att
hitta, finansiera och ge tillgdng till ett sikert vaccin for alla i EU och
omvirlden. For det andra beskrivs i arbetsprogrammet hur EU kan ta tillféllet
i akt att leva upp till sina ambitioner och leda den stora omstéllningen.
Kommissionen anser att den aterhdmtningsplan, “NextGenerationEU”, som
lagts fram tillsammans med en omarbetad langtidsbudget ger EU de verktyg
som krévs for att ta vara pa dessa mojligheter. Den avser ocksa att 1dgga fram
ambitiosa forslag om nya inkomstkillor for EU-budgeten vilket ska ge de
medel som krivs for att forverkliga uppsatta visioner och ambitioner.
Kommissionen forklarar att arbetsprogrammet for 2021 ddrmed innebédr en
overgéng frén strategi till resultat, sérskilt i form av nya lagstiftningsinitiativ
och en dversyn av befintlig lagstiftning, som uppfoljning av de planer som
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skisserades for de sex huvudmal som presenterades forra é&ret.
Arbetsprogrammet delas upp efter de sex malen och initiativen fortecknas i
bilagorna till programmet.

Forslag inom skatteutskottets omrade

Under kommissionens forsta mal — Den europeiska grona given — siger
kommissionen bl.a. att den avser att fokusera pd att se 6ver klimat- och
energilagstiftningen for att anpassa den till det nyligen foreslagna malet att
minska utsldppen med minst 55 procent fram till 2030, jamfort med 1990 ars
nivder. Allt detta samlas i 55 %-paketet som omfattar bl.a. fornybara
energikillor, energieffektivitet forst, byggnader, markanvindning,
energibeskattning, bérdefordelning, handel med utslédppsritter och annan
lagstiftning. Som nimns i ordférande Ursula von der Leyens politiska
riktlinjer har kommissionen ocksad for avsikt att foresld en mekanism for
koldioxidjustering vid granserna for att ge utldndska tillverkare och importorer
i EU incitament att minska sina koldioxidutsldpp och samtidigt sdkerstilla lika
villkor pa ett sitt som framjar handel och &r férenligt med WTO:s regler.
Under kommissionens andra mal — Ett Europa rustat for den digitala
tidsaldern — sdger kommissionen bl.a. att EU, for att upprétthalla réittvisa i den
digitala vérlden, tédnker fortsétta att arbeta for ett internationellt avtal om rittvis
beskattning som ger langsiktigt héllbara skatteintikter. Om det inte lyckas
siger kommissionen att den tinker foresld en “digital avgift” under forsta
halvéret nidsta &r (i listan over kommande forslag anvinds dock begreppet
digital skatt). Av omsorg om ett réttvist foretagsklimat tanker kommissionen
dven foresla ett réttsligt instrument for lika villkor for utlindska subventioner.

I bilagorna I och II till arbetsprogrammet aviseras bl.a. foljande nya initiativ:

* 55 %-paketet:
Oversyn av energiskattedirektivet (lagstiftning, inklusive konsekvens-
beddomning, andra kvartalet 2021).

» Digital skatt:
Digital skatt och forslag om digital skatt som egna medel (lagstiftning,
inklusive konsekvensbedomning, andra kvartalet 2021).

* Punktskattepaketet:
a) Oversyn av direktivet om tobaksbeskattning (lagstiftning, inklusive
konsekvensbedomning, artikel 113 i EUF-fordraget, tredje kvartalet
2021).
b) Andring av direktivet om allminna regler for punktskatt (lagstiftning,
inklusive konsekvensbedomning, artikel 113 i EUF-fordraget, fjarde
kvartalet 2021).

* Preliminér utvdrdering av genomforandet av unionens tullkodex:
Utvdrderingen kommer att ge en heltickande bedomning av genom-
forandet och effekterna av den rittsliga ramen och it-ramen for unionens
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tullkodex, bade pa EU- och medlemsstatsniva, sedan den tradde i kraft
2016. Unionens tullkodex syftar bl.a. till att rationalisera tullregler,
tullférfaranden och tullprocesser, skapa en helt papperslos miljo och stérka
réittssdkerheten och fGrutsebarheten i tullbestimmelserna. Utvérderingen
kommer att beddoma balansen mellan tullkontroller och forenklade
handelsprocedurer samt i vilken utstrickning de nuvarande reglerna stoder
laglig ekonomisk verksamhet och forebygger illojal eller olaglig handel.
Nér det giller it-systemen bor studien beddma om de automatiserade
processer som anges i unionens tullkodex har mojliggjort ett forstirkt
samarbete mellan tullmyndigheterna och driftskompatibilitet mellan de
olika elektroniska systemen. Utvdrderingen kommer att forsoka att
bedoma alla kostnader for att genomfora unionens tullkodex, tillsammans
med dess elektroniska system, samt fordelarna med s#krare, mer
regelkonform handel och snabbare forfaranden. De tvéd kriterierna bor
sedan stéllas mot varandra for att beddma kostnadseffektiviteten. Denna
bedomning bor omfatta regleringskostnader och férdelar i samband med
genomforandet och tillimpningen av unionens tullkodex for alla berérda
parter (efterlevnadskostnader, administrativa kostnader, administrativa
bordor, fordelar, besparingar) samt potentialen for ytterligare forenkling
och minskning av bérdorna, dock utan att dventyra tullmélen.

I bilaga III finns bl.a. f6ljande prioriterade pégéende forslag:

* Forslag till Rédets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i frdga om beskattning, COM(2020) 314 final.

* Forslag till Radets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskatte-
bas, COM(2016) 683 final.

* Forslag till Europaparlamentets och Rédets direktiv om @ndring av direktiv
2013/34/EU vad giller offentliggérande av inkomstskatteuppgifter for
vissa foretag och filialer, COM(2016) 198 final.

* Forslagtill Radets direktiv om genomforande av det fordjupade samarbetet
pa omradet for skatt pé finansiella transaktioner, COM(2013) 71 final.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet ser positivt pd arbete inom EU for att forbittra och forenkla de
gemensamma regelverken, sdsom energiskattedirektivet och tobaksskatte-
direktivet.

Nir det giller arbetet med foretagsbeskattning ser utskottet positivt pa en
utveckling som utnyttjar potentialen i den inre marknaden och som gor det
littare att bekdmpa skattebedrégerier och skatteflykt.

Utskottet dr dock liksom tidigare ar emot ett beskattningssystem som
bygger pa en gemensam konsoliderad bolagsskattebas. Utskottet vill dédrfor dn
en gang anfora att det ser med stor tvekan pé forslag som innehéller avsteg
frén de grunder for berdkning av inkomst som traditionellt sett anvénds vid
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inkomstbeskattning av foretagsvinster. Det dr viktigt att sma, Sppna och
exportberoende ekonomiers intressen beaktas nir nya regler diskuteras. Det
géller dven for nya initiativ om t.ex. en digitalskatt.

Utskottet vidhaller att det &r principiellt emot att befogenheter pa
skatteomradet flyttas fran medlemsstaterna till EU-niva, sérskilt avseende de
direkta skatterna.

Stockholm den 12 november 2020

P4 skatteutskottets védgnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Eric Westroth (SD), Sultan Kayhan
(S), Tony Haddou (V), David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus
Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L), Johnny Skalin (SD),
Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Fredrik Schulte (M) och Sofia
Westergren (M).
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BILAGAS

Justitieutskottets yttrande 2020/21:JuU2y

Kommissionens arbetsprogram 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge bl.a. justitieutskottet
tillfalle att yttra sig over Europeiska kommissionens arbetsprogram 2021
(COM (2020) 690) inklusive bilagor, i de delar det berdr respektive utskotts
beredningsomrade. Utskottet lamnar i yttrandet vergripande synpunkter pa
kommissionens arbetsprogram i de delar som berdr justitieutskottets
beredningsomréde. Dessa delar finns framst under rubrikerna Framjande av
var europeiska livsstil och En ny satsning pa demokratin i Europa.
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Varje &r presenterar kommissionen ett arbetsprogram med sina politiska
prioriteringar for det kommande &ret, och arbetsprogrammet for 2021 lades
fram den 19 oktober 2020.

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge bl.a. justitieutskottet
tillfdlle att senast den 12 november 2020 yttra sig Over de delar i
arbetsprogrammet som berdr respektive utskotts beredningsomrade. For
utskottens yttranden stiller utrikesutskottet foljande fragor:

1. Finns alla relevanta férslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
overgripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att f5lja? (frigan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att gora en prioritering)

5. Finns det i ovrigt ndgot sdrskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framéver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Kommissionens arbetsprogram

Allmcnt

Kommissionens arbetsprogram for 2021 &r von der Leyen-kommissionens
andra arbetsprogram. Arbetsprogrammet har underrubriken “Ett livskraftigt
EU i en kénslig omvéarld” och utgar ifrén de sex prioriteringar som stipulerades
i det forsta arbetsprogrammet:

1. En europeisk gron giv
Ett Europa rustat for den digitala tidséldern
En ekonomi for ménniskor
Ett starkare Europa i vérlden
Frimjande av var europeiska livsstil
6. En ny satsning pa demokratin i Europa

[ I "N S I ]

De fragor som ror justitieutskottets beredningsomréde finns framfor allt under
rubrik 5 Frimjande av vér europeiska livsstil och rubrik 6 En ny satsning pa
demokratin i Europa.

Arbetsprogrammet bestér i sin helhet av ett meddelande och fyra bilagor. |
bilaga 1 listas nya initiativ som kommissionen &tar sig att ha genomfort fore
slutet av 2021. I bilaga 2 finns en forteckning dver befintlig lagstiftning som
ska ses over for att uppdateras och forbittras (s.k. Refitinitiativ). I bilaga 3
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redogors for ett antal forslag som &r under behandling och som enligt
kommissionen bor prioriteras i lagstiftningsprocessen. I bilaga 4 redovisas
forslag som &r under behandling men som ska dras tillbaka eftersom de av
olika anledningar blivit inaktuella.

Arbetsprogrammet for 2021 &r préaglat av arbetet med att minska
konsekvenserna av den globala hélsokrisen. Kommissionens arbetsprogram
for 2021 syftar till att hjdlpa EU att halla ritt spar genom arbetet med att
minska konsekvenserna av pandemin. [ arbetsprogrammet lyfter
kommissionen behovet av att Europa tar ledningen i den gréna och digitala
omstéllningen for mer motstandskraftiga samhillen och ekonomier. I
arbetsprogrammet stér att ocksa ldsa att kommissionen de kommande tva aren
kommer att fokusera pa i huvudsak tva saker; for det forsta att fortsétta gora
allt som gér for att hantera krisen och borja dra lirdom av den, framfor allt
genom att fortsétta anstrangningarna for att hitta, finansiera och ge tillgang till
ett sékert vaccin for alla i EU och omvirlden. For det andra beskrivs i
arbetsprogrammet hur EU kan ta tillfélle i akt att leva upp till sina ambitioner
och leda den stora omstéllningen.

Justitieutskottets beredningsomrade

Av de 44 nya initiativen berdr fyra justitieutskottets beredningsomrade. De
handlar om Schengenpaketet (nr 34), uppfoljning av EU:s sékerhetsstrategi
(nr 35), bekdampning av hatbrott och hatpropaganda (nr 40) och paketet om
digitalt rittsligt samarbete (nr 41). Initiativet om Schengenpaketet innehéller
fyra olika forslag: strategi for Schengenomrddets framtid, #ndring av
forordningen om inrdttande av utvidrderingsmekanismen for Schengen,
oversyn av kodexen om Schengengrinserna och om digitalisering av
viseringsforfaranden. Uppfoljningen av EU:s sidkerhetsstrategi innehéller sex
forslag: en EU-agenda for arbetet mot organiserad brottslighet, lagstiftning for
ett effektivt arbete mot sexuella 6vergrepp mot barn pa internet, en EU-agenda
for arbetet mot terrorism, en Oversyn av direktivet om frysning och
forverkande av brottsvinster, ett foérslag att modernisera det nuvarande
samarbetet mellan medlemsstaterna nér det giller brottsbekdmpning genom
att ta fram en kod for polissamarbete, samt ett direktiv fér atervinning av
tillgéngar. Paketet for digitalt rittsligt samarbete innehaller tre olika forslag:
Digitalt informationsutbyte om fall av grédnsdverskridande terrorism,
samarbetsplattform f6r gemensamma utredningsgrupper och digitalisering av
det gransoverskridande rittsliga samarbetet.

I bilaga 2 redovisar kommissionen den lagstiftning man avser att se dver.
Av de 41 initiativen ror inget justitieutskottet.

Kommissionen redogor i bilaga 3 for de forslag som &r under behandling
och som man anser bor prioriteras. Atta av forslagen rdr justitieutskottets
omrade:

— (32) Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om inférande av
screening for tredjelandsmedborgare vid de yttre grdnserna och om
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dndring av forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2019/2226, (EU)
2018/1240 och (EU) 2019/817.

— (35) Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om faststéllande
av villkoren for dtkomst till andra EU-informationssystem for Etias syften
och om é#ndring av forordning (EU) 2018/1240, forordning (EG) nr
767/2008, forordning (EU) 2017/2226 och forordning (EU) 2018/1861.

— (36) Forslag till Europaparlamentet och radets férordning om faststéllande
av villkoren for atkomst till andra EU-informationssystem och om &ndring
av forordning (EU) 2018/1862 och forordning (EU) 834é/xxx (Ecris-TCN-
systemet)

— (37) Forslag till Europaparlamentet och radets férordning om forhindrande
av spridning av terrorisminnehéll online.

— (39) Forslag till Europaparlamentet och rédets forordning Forslag till
Europaparlamentet och rédets forordning om dndring av forordning (EG)
nr 767/2008, forordning (EG) nr 810/2009, forordning (EU) 2017/2226,
forordning (EU) 2016/399, f6rordning XX/2018 (forordning om
interoperabilitet) och beslut 2004/512/EG och om upphédvande av radets
beslut 2008/633/RIF.

— (45) Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om inréttande av
Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av
(forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgdra
vilken medlemsstat som #r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person limnat in i ndgon medlemsstat), for identifiering av
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer som vistas olagligt, och for
ndr medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begir
jamforelser med Eurodac-uppgifter for brottsbekdmpande &dndamal
(omarbetning).

— (47) Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om faststéllande
av harmoniserade bestdmmelser for utseende av rittsliga foretrddare for
insamling av bevisning i straffrittsliga forfaranden.

— (48) Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om europeiska
utlimnandeorder och bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrittsliga
forfaranden.

For att rddet och Europaparlamentet ska kunna koncentrera sig pa de verkligt
visentliga forslagen avser kommissionen att dra tillbaka ett antal forslag som
har blivit inaktuella eller inte lingre &r &ndamalsenliga. Inget av de f6rslagen
berdr justitieutskottets beredningsomrade.

Utskottets stiillningstagande

Som kommissionen anfor innebér arbetsprogrammet 2021 ett skifte frén
strategier till leverans, med tyngdpunkt pd nya lagstiftningsinitiativ och
revision av existerande lagstiftning. Utskottet vill i detta sammanhang
aterupprepa sin tidigare uttalade standpunkt (se bl.a. yttr. 2016/17:JuUSy samt
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2017:18:JuU4y) att kommissionen bor ldgga storre vikt vid att analysera den
géllande lagstiftningen nér ny lagstiftning forbereds. I synnerhet nér det géller
ny straffrittslig lagstiftning pd EU-niva ska s&dan tas fram endast om det stér
klart att det bidrar med ett betydande mervirde.

Med anledning av utrikesutskottets fragor vill utskottet lyfta fram négra
forslag som enligt justitieutskottet borde finnas med i arbetsprogrammet.

For det forsta bor en revidering av direktiv 2004/82/EG om skyldighet for
transportorer att limna uppgifter om passagerare (API-direktivet) finnas med
i arbetsprogrammet. [ direktivet regleras transportorers skyldighet att dverfora
forhandsinformation om passagerare (API-uppgifter) till behoriga nationella
myndigheter. Direktivet syftar till att forbéttra gréinskontrollerna och bekdmpa
olaglig invandring. Direktivet &r ocksa ett led i kampen mot terrorism (se prop.
2005/06:129 s. 18).

Vidare bor initiativ tas for att forbdttra mojligheterna for Sverfarande av
lagforing. Radets rambeslut 2008/909/RIF av den 27 november 2008 om
tillimpning av principen om O6msesidigt erkdnnande pa& brottmalsdomar
avseende fiangelse eller andra frihetsberovande &tgirder i syfte att verkstilla
dessa inom Europeiska unionen (rambeslutet om verkstillighet av
frihetsberdvande péfsljder) bor séledes ses dver i detta syfte.

Arbetsprogrammet bor ocksd innehdlla forslag for att sikerstdlla och
forbéttra  tillgdngen till information och elektroniska bevis for
brottsbekdmpningen, till exempel genom en balanserad reglering rorande
datalagring, kryptering och en effektiv grinsoverskridande tillgang till
elektronisk bevisning.

Ett annat forslag som bor foras in i arbetsprogrammet dr en dversyn av
direktiv (EU) 2016/681 om anvindning av passageraruppgiftssamlingar
(PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra, upptécka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet (PNR-direktivet).

Slutligen bor ett forslag tas fram for att inféra en obligatorisk biometrisk
kontroll vid yttre gréns av personer som &tnjuter fri rorlighet, pd samma sétt
som for tredjelandsmedborgare.
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Stockholm den 12 november 2020

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell
(S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L), Bo Broman (SD), Ingemar
Kihlstrdm (KD) och Johanna Ofverbeck (MP).
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Civilutskottets yttrande 2020/21:CU3y

Kommissionens arbetsprogram 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge dvriga utskott tillfédlle
att yttra sig 6ver Kommissionens arbetsprogram 2021 — Ett livskraftigt EU i
en kénslig omvérld (COM(2020) 690).

Civilutskottet begrinsar yttrandet till att redogdra for sin syn pa
kommissionens avsikt att prioritera forslaget till direktiv om en jdmnare
konsfordelning bland icke verkstillande styrelseledamoter i borsnoterade
foretag. Utskottet foreslar att utrikesutskottet i sin granskning av
kommissionens arbetsprogram ska lyfta fram att det forslaget inte bor
prioriteras.

[ yttrandet finns tre avvikande meningar, (S, M, SD, MP) och ett sdrskilt
yttrande (V). I en avvikande mening (S, MP) anfors att utrikesutskottet bor
stélla sig bakom kommissionens bedomning att forslaget till direktiv om en
jamnare konsfordelning bland icke verkstidllande styrelseledaméter i
borsnoterade foretag ska prioriteras under 2021.

2020/21:UU5

51



2020/21:UU5

52

BILAGA6  CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:CU3Y

Utskottets dvervaganden

Kommissionens arbetsprogram 2021

Europeiska kommissionen presenterade den 19 oktober 2020 Kommissionens
arbetsprogram 2021 — Ett livskraftigt EU i en kénslig omvérld
(COM(2020) 690). Bilagorna till arbetsprogrammet listar bl.a. férslag som
kommissionen avser att prioritera under det kommande arbetséret. Inom
civilutskottets beredningsomrdde aterfinns bland de prioriterade forslagen
dven i & kommissionens forslag till direktiv om en jimnare konsfordelning
bland icke verkstillande styrelseledaméter i borsnoterade foretag och ddrmed
sammanhéngande atgdrder (COM(2012) 614).

Kommissionens forslag om jéimnare konsfordelning

I EU-kommissionens forslag till direktiv om en jamnare konsfordelning
i borsnoterade foretag foreslés bl.a. att det i bolag dér mindre &n 40 procent av
styrelseledamdterna tillhor det underrepresenterade konet ska ges foretrade &t
sokande av det underrepresenterade konet, om flera kandidater har lika
meriter. Direktivet foreslds omfatta bolag med minst 250 anstéllda och en
arsomsittning om minst 50 miljoner euro eller en balansomslutning om minst
43 miljoner euro. Varje medlemsstat ska dessutom ha mgjlighet att undanta
sddana bolag diar mindre @n 10 procent av personalstyrkan tillhor det
underrepresenterade konet. Enligt forslaget ska medlemsstaterna infora
sanktioner for overtradelser.

Riksdagen har bedomt att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen (utl.
2012/13:CU14, rskr. 2012/13:138). Sverige har i forhandlingarna intagit
standpunkten att direktivet inte bor antas, bl.a. eftersom ett fortsatt arbete pa
nationell niva dr mer effektivt och mindre ingripande och forslaget bedsms
strida mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagens tillkiinnagivande

I januari 2017 gjorde riksdagen, pa forslag av civilutskottet, ett tillkdnna-
givande till regeringen om konsfordelningen i bolagsstyrelser (bet.
2016/17:CU6, rskr. 2016/17:133). Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen
inom EU verka for nationellt sjdlvbestimmande i friga om konsférdelningen
i svenska borsbolags styrelser. Som skil anforde civilutskottet foljande:

De regler som ska gilla for hur dgarna utser styrelseledaméter bor forbli
en sak for varje medlemsstat att bestimma. Arbetet for att stdrka
jamstdlldheten inom néringslivet bor ske nationellt. I Sverige har de
borsnoterade bolagen exempelvis inom ramen for sjdlvreglering antagit
regler for att efterstriva en jamn konsfordelning. De é&tgérder som
eventuellt kan komma i frdga méste kunna anpassas till de rddande
forhallandena i respektive medlemsstat med hinsyn till #garstruktur,
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bolagsstyrning och annat jamstilldhetsarbete. Atgérder for en jamnare
konsfordelning i bolagsstyrelser bor inte vidtas pd EU-niva eftersom maélet
att skapa ett jamstillt beslutsfattande i ekonomiska fragor bittre kan
uppnés genom nationella atgérder.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet begrinsar sitt yttrande till att redogora for sin syn pad kommissionens
avsikt att prioritera forslaget till direktiv om en jamnare kénsfordelning i
borsnoterade foretag. I kommissionens arbetsprogram for 2020 aviserade den
da nytilltrdadda kommissionen att forhandlingarna om kommissionens forslag
till direktiv om en jaimnare koénsfordelning i borsnoterade foretag, som sedan
ett antal ar tillbaka avstannat, skulle aterupptas och prioriteras av den nya
kommissionen. I sitt yttrande till utrikesutskottet dver arbetsprogrammet 2020
hénvisade utskottet till sitt tidigare stdllningstagande och foreslog att
utrikesutskottet i sitt granskningsutlatande skulle framhélla att forslaget inte
borde finnas med bland de prioriterade forslagen (yttr. 2019/20:CU2y).

Utskottets uppfattning &r alltjimt att forslaget till direktiv om en jaimnare
konsfordelning bland icke verkstillande styrelseledaméter i borsnoterade
foretag inte bor finnas med bland de prioriterade forslagen. Detta bor
utrikesutskottet framhalla i sitt granskningsutldtande Sver kommissionens
arbetsprogram 2021.

Nir det giéller arbetsprogrammet i Ovrigt har civilutskottet inte ndgra
synpunkter eller kommentarer.

Stockholm den 12 november 2020

P4 civilutskottets vignar

Larry Séder

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Larry Soder (KD), Elin Lundgren
(S), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Ola Johansson
(C), Momodou Malcolm Jallow (V), Lars Beckman (M), Roger Hedlund (SD),
Sanne Lennstrom (S), Joakim Jérrebring (S), Robert Hannah (L), Angelica
Lundberg (SD), Emma Hult (MP), David Josefsson (M), Ola Moller (S),
Josefin Malmqvist (M) och Bjorn Petersson (S).
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BILAGA6  CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:CU3Y

Avvikande meningar

1. Kommissionens arbetsprogram 2021 (S, MP)

Elin Lundgren (S), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring (S), Emma
Hult (MP), Ola Méller (S) och Bjorn Petersson (S) anfor:

I civilutskottets yttrande till utrikesutskottet Over kommissionens
arbetsprogram 2020 anmélde foretrddare for vara partier en avvikande mening
med foljande innehall:

Andelen kvinnliga styrelseledaméter i de borsnoterade foretagen inom EU
ligger fortfarande pa alltfor 14ga nivéer. Enligt prognoser forvéntas inte
heller andelen kvinnliga styrelseledaméter dka i ndgon stérre utstrickning
om det inte vidtas atgdrder pad EU-niva. Detta &r otillfredsstéllande ur ett
jamstélldhetsperspektiv, och det ridcker inte heller for att uppnd den
kritiska massa av kvinnliga styrelseledaméter som enligt forskningen
behovs for att pdverka foretagets resultat i positiv riktning. Oberoende av
om medlemsstaterna faktiskt kan vidta effektiva &tgérder i fragan ar det
tydligt att enskilda medlemsstaters atgirder inte rédcker. De mojligheter till
konkurrenskraft och tillvaxt som foljer av ett gott utnyttjande av tillgénglig
kompetens, ddribland kvinnors, i bolagsstyrelserna kan pa grund av
fragans omfattning béttre uppnas om alla medlemsstater agerar
tillsammans. Insatser pd EU-niva kan i praktiken bidra till konkurrens pa
lika villkor inom hela unionen.

Vi vidhéller den uppfattning som foretriddare for vara partier redovisade i fjol
i yttrande 2019/20:CU2y. Aven i &r foreslér vi dérfor att utrikesutskottet i sitt
granskningsutlatande stiller sig bakom kommissionens beddmning att
forslaget till direktiv om en jamnare konsfordelning bland icke verkstéllande
styrelseledamdter i borsnoterade foretag ska prioriteras under 2021.

2.  Kommissionens arbetsprogram 2021 (M)

Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman (M), David Josefsson (M)
och Josefin Malmqvist (M) anfor:

Vi instimmer i majoritetens bedomning att forslaget till direktiv om en
jdmnare konsfordelning i borsnoterade foretag inte bor prioriteras.

Dessutom anser vi att det i kommissionens arbetsprogram saknas
nodviandiga forslag pa reseomrédet. Vi anser att kommissionen borde ligga
fram konkreta forslag till atgérder i syfte att stirka konsumentskyddet vid
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instillda resor och vid researrangdrens insolvens. Vidare borde kommissionen
i arbetsprogrammet ha aterkommit med en tydligare rekommendation till
medlemslidnderna om vikten av att inrédtta garantisystem som sikerstéller
erséttning for utfardade vérdebevis vid researrangorens insolvens. Enligt var
mening dr det sammanfattningsvis en brist att kommissionen inte ligger fram
forslag pa reseomradet som anpassar regelverket till den pagaende
krissituationen och framtida liknande situationer.

Nar det géller kommissionens aviserade forslag om héllbar bolagsstyrning
anser vi att ytterligare reglering pd EU-nivéd av foretagens hallbarhetsarbete
riskerar att 6ka regelbordan for foretagen pa ett sitt som inte motsvarar nyttan.

I sitt granskningsutlatande bor utrikesutskottet dirfor framhalla dels att
forslaget till direktiv om en jaimnare konsfordelning bland icke verkstédllande
styrelseledamoter i borsnoterade foretag inte bor prioriteras, dels att
nodvéndiga forslag pa reseomradet saknas, och dels att kommissionen inte bor
lagga fram nagot forslag till direktiv om héllbar bolagsstyrning.

3. Kommissionens arbetsprogram 2021 (SD)

Mikael Eskilandersson (SD), Roger Hedlund (SD) och Angelica
Lundberg (SD) anfor:

Vi instimmer i majoritetens bedomning att forslaget till direktiv om en
jamnare konsfordelning i borsnoterade foretag inte bor prioriteras.

Dirtill anser vi att kommissionens nya forslag till direktiv om héllbar
bolagsstyrning i arbetsprogrammet for 2021 inte bor ldggas fram. Enligt var
mening finns det inget behov av ytterligare reglering pa EU-niva nir det giller
héllbarhetsarbete i svenska foretag. Svenska foretag kan sjdlva avgora hur
héllbarhetsfragor ska hanteras i den egna verksamheten.

I sitt granskningsutladtande bor utrikesutskottet darfor framhélla dels att
forslaget till direktiv om en jaimnare konsfordelning bland icke verkstéllande
styrelseledamoter i borsnoterade foretag inte bor prioriteras, dels att
kommissionen inte bor ldgga fram nagot forslag till direktiv om hallbar
bolagsstyrning.
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BILAGA6  CIVILUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:CU3Y

Séarskilt yttrande

Sérskilt yttrande (V)

Momodou Malcolm Jallow (V) anfor:

[ civilutskottets yttrande till utrikesutskottet Over kommissionens
arbetsprogram 2020 hade jag ett sérskilt yttrande med f6ljande innehall:

I det betidnkande av civilutskottet som det hanvisas till i yttrandet (bet.
2016/17:CU6) hade en foretrddare for mitt parti ett sérskilt yttrande. Som
anfordes i det yttrandet &r det angeléget att stréiva efter en jamn férdelning
av makt och inflytande mellan kvinnor och min. Jamstilldhet 4r en fraga
om manskliga réttigheter, demokrati och réttvisa, men ocksa om att ta till
vara alla ménniskors kompetens. Om kompetensen hos béde kvinnor och
mén i nédringslivet tillvaratas far foretagsledningarna den bista
sammanséttningen, vilket gynnar foretagen och darmed tillvixten. Det &r
alltsa mycket angeldget med initiativ som syftar till att konsférdelningen
blir avsevdrt jdmnare ndr det giller deltagandet i ekonomiskt
beslutsfattande. Enligt min mening bor det dock vara en uppgift for varje
medlemsstat att ta initiativ for att 4stadkomma en jamnare konsférdelning
i bolagsstyrelserna. Mot den bakgrunden anser jag, i likhet med
utskottsmajoriteten, att utrikesutskottet i sitt granskningsutlatande over
kommissionens arbetsprogram 2020 bor framhalla att forslaget till direktiv
om jamnare fordelning bland icke verkstillande styrelseledamdter i
borsnoterade foretag inte bor finnas med bland de prioriterade forslagen.

Min uppfattning nér det géller jamstélldhet &r fortfarande densamma som
redovisades i det sérskilda yttrandet i yttrande 2019/20:CU2y i fjol. Samtidigt
anser jag fortfarande att det bor vara en uppgift for varje medlemsstat att ta
initiativ for att &stadkomma en jimnare konsférdelning i bolagsstyrelserna. Jag
motsétter mig darfor inte forslaget att utrikesutskottet i sitt gransknings-
utldtande bor framhalla att forslaget till direktiv om en jimnare fordelning
bland icke verkstéllande styrelseledaméter i borsnoterade foretag inte bor
finnas med bland de prioriterade forslagen.
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BILAGA 7

Forsvarsutskottets yttrande 2020/21:FoU3y

Kommissionens arbetsprogram 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge dvriga utskott tillfélle att yttra sig dver
kommissionens arbetsprogram for 2021 (COM(2020) 690) inklusive bilagor,
utifran ett antal fragor.

[ yttrandet ldmnar forsvarsutskottet sin dvergripande syn pa de delar av
kommissionens arbetsprogram som berdr utskottets beredningsomrade.
Utskottet anser att det dr positivt att kommissionen lyfter fram forslaget om
inrdttande av Europeiska kompetenscentrumet for cybersdkerhet inom
néringsliv, teknik och forskning och av nitverket av nationella samordnings-
centrum som prioriterat samt emotser den aviserade handlingsplanen for att
uppnd synergier mellan den civila industrin, den militdra industrin och
rymdindustrin.
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BILAGA7  FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:FOU3Y

Utskottets dvervaganden

Kommissionens arbetsprogram 2021

EU-kommissionen antog den 19 oktober 2020 sitt arbetsprogram for 2021, Ett
livskraftigt EU i en kénslig omvérld (COM (2020) 690), inklusive bilaga.

Arbetsprogrammet dr priglat av den pagéende pandemin och syftar till att
stirka EU:s ekonomi och samhillets motstdndskraft efter pandemin.
Programmet &r dven kopplat till den europeiska aterhdmtningsplanen och
innehéller stora satsningar pa en gron och digital omstéllning for att hjdlpa EU
att terhd@mta sig ur krisen. Liksom foregéende ar utgér programmet ocksa fran
de sex overgripande malsittningarna for kommissionens arbete:

En europeisk gron giv

Ett Europa rustat for den digitala tidséldern
En ekonomi for ménniskor

Ett starkare Europa i virlden

Framjande av den europeiska livsstilen

En ny satsning p& demokrati i Europa

Sk W=

Bilagorna till programmet innehaller bl.a. nya f6rslag inom de olika
malséttningarna och befintliga forslag som enligt kommissionen bor
prioriteras. Inom f6rsvarsutskottets beredningsomrade presenteras ett nytt
forslag om en handlingsplan for att uppnd synergier mellan den civila
industrin, den militéra industrin och rymdindustrin. Kommissionen lyfter dven
fram det fortsatta arbetet med forslaget om Europeiska kompetenscentrumet
for cybersdkerhet inom niringsliv, teknik och forskning och nitverket av
nationella samordningscentrum som en prioriterad fraga.

Utrikesutskottets fragestillningar

For utskottens yttranden har utrikesutskottet stéllt f6ljande fragor:

1. Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
overgripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att f5lja? (frigan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att gora en prioritering)

5. Finns det i vrigt ndgot sérskilt kring hur frédgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framover i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet vdlkomnar kommissionens arbetsprogram for 2021 och anser, i
Overensstimmelse med det som framfordes i betdnkande 2018/19:F6U6, att
EU intar en sérstéllning inom svensk utrikes- och forsvarspolitik. Utskottet vill
i ssmmanhanget hénvisa till sin tidigare bedomning om att det &r vardefullt att
EU utvecklas inom s#kerhets- och forsvarsomradet, samtidigt som det r
viktigt att vdrna om medlemsstaternas kompetens pad omrédet — det maste
finnas handlingsfrihet fér dem att vidta de atgérder som &r nddvindiga for att
frimja utvecklingen pé nationell niva (yttr. 2017/18:FoU4y).

Liksom tidigare vill utskottet lyfta fram vikten av EU:s arbete for forstérkt
cybersdkerhet (yttr. 2018/19:F6U3y). Utskottet vidhéller att det &r nodvéndigt
att samarbeta inom EU och internationellt for att frimja informations- och
cybersdkerheten, eftersom den digitala utvecklingen #r granslos (bet.
2017/18:F5U4). Dédrmed ser utskottet positivt pa att kommissionen lyfter fram
forslaget om inrdttande av Europeiska kompetenscentrumet for cybersikerhet
inom néringsliv, teknik och forskning och av nitverket av nationella
samordningscentrum (COM(2018) 630) som prioriterat. Utskottet avser att
folja de fortsatta forhandlingarna om forslaget.

Utskottet emotser dven den aviserade handlingsplanen for att uppna
synergier mellan den civila industrin, den militira industrin och
rymdindustrin.

[ 6vrigt har utskottet inte négot att anfora med anledning av kommissionens
arbetsprogram for 2021.

Stockholm den 12 november 2020

Pa forsvarsutskottets vignar

Pal Jonson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Pal Jonson (M), Niklas Karlsson
(S), Paula Holmqvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richthoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Hanna Gunnarsson (V), Jorgen Berglund (M), Sven-Olof
Sillstrom (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Alexandra Vlker
(S), Allan Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och Lars Thomsson (C).
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BILAGA 8
Socialforsdkringsutskottets yttrande
2020/21:StU4y

Kommissionens arbetsprogram 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge bl.a. socialf6érsdkrings-
utskottet tillfdlle att yttra sig over Europeiska kommissionens arbetsprogram
2021, COM(2020) 690 inklusive bilagor, i de delar det berdr utskottets bered-
ningsomréde.

Socialforsékringsutskottet yttrar sig 6ver kommissionens arbetsprogram
med utgangspunkt i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Kommissionen presenterar sina politiska prioriteringar i ett arbetsprogram
varje ar. Arbetsprogrammet for 2021 presenterades den 20 oktober 2020.
Utrikesutskottet har gett Gvriga utskott maojlighet att senast den 12 november
2020 yttra sig med utgadngspunkt i foljande fragor:

1. Finns alla relevanta férslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
overgripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att f5lja? (frigan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att gdra en prioritering)

5. Finns det i vrigt ndgot sdrskilt kring hur frédgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framéver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Kommissionens arbetsprogram
Allmiint

Detta #r det andra arbetsprogrammet som von der Leyen-kommissionen lagt
fram. Arbetsprogrammet uppges gé frén strategi till leverans med fokus pa nya
lagstiftningsforslag och revideringar av existerande lagstiftning. Programmet
foljer upp de planer som har lagts nir det giller de sex viktigaste mélen. Dessa
mal dr

1. en europeisk grén giv

2. ett Europa rustat for den digitala tidsaldern

3. en ekonomi f6r ménniskor

4. ett starkare Europa i vérlden

5. framjande av den europeiska livsstilen

6. en ny satsning pd demokrati i Europa.

Arbetsprogrammet bestar i sin helhet av ett meddelande och fyra bilagor. I
bilaga 1 listas nya initiativ som kommissionen avser att presentera under 2021.
I bilaga 2 listas initiativ inom Refit-programmet som ska se Over
lagstiftningens &ndamalsenlighet och resultat. I bilaga 3 redogors for ett antal
forslag som &r under behandling och som enligt kommissionen bor prioriteras
i lagstiftningsprocessen. I bilaga 4 redovisas liggande forslag som ska dras
tillbaka inom sex ménader.

2020/21:UU5

61



2020/21:UU5

62

BILAGA8  SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:SFU4Y

Socialférsikringsutskottets beredningsomride

De fragor som ror socialforsdkringsutskottets beredningsomrade &terfinns
framst under rubrik 2.3 En ekonomi for ménniskor och under rubrik 2.5 Frim-
jande av den europeiska livsstilen.

Nya initiativ

I bilaga 1 finns ett antal forslag som kan komma att berdra utskottets bered-
ningsomréde. Det ror sig om en handlingsplan for genomforandet av den
sociala pelaren. Vidare handlar det om en rekommendation for en europeisk
barngaranti. | dvrigt listas ett meddelande om ett nytt ramverk for en strategi
for arbetsmiljo och hélsa, en ny handlingsplan mot ménniskosmuggling samt
en ny strategi om frivilligt tervindande och &terintegrering. Dessutom listas
inom ramen for ett Schengenpaket ett forslag om digitalisering av viserings-
processerna.

Nya initiativ inom Refit-programmet

Kommissionen redogér i bilaga 2 for nya initiativ inom Refit-programmet.
Tva av dessa ror utskottets beredningsomrade. Det forsta initiativet handlar
om en revidering av direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tred-
jelandsmedborgares stéllning for att forbéttra effektiviteten, sérskilt nar det
géller rorlighet inom EU. Det andra initiativet ror en revidering av det s.k.
ramdirektivet (direktiv 2011/98/EU om ett enda ansékningsforfarande for ett
kombinerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta péd en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning réttigheter for
arbetstagare fran tredjeldnder som vistas lagligen i en medlemsstat) for att
forenkla och tydliggdra omfattningen och sékerstéilla en miniminiva nér det
géller tillstand for 1dg- och medelkvalificerad arbetskraft.

Prioriterade forslag

Bilaga 3 anger liggande forslag for prioriterad behandling. P& utskottets
beredningsomréde listas tolv forslag:

Forslag till forordning om hantering av krissituationer och force majeure péa
migrations- och asylomradet, COM(2020) 613

Forslag till forordning om inférande av screening for tredjelandsmedbor-
gare vid de yttre granserna och dndring av forordningarna (EG) nr 767/2008,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817, COM(2020) 612

Forslag till forordning om asyl- och migrationshantering och om &ndring
av radets direktiv 2003/109/EG och forslaget till forordning (EU) XXX/XXX
[Asyl- och migrationsfonden], COM(2020) 610

Forslag till direktiv om gemensamma normer och férfaranden for atervin-
dande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (omar-
betning) — Ett bidrag frdn Europeiska kommissionen till toppm&tet i Salzburg
den 19-20 september 2018, COM(2018) 634
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Forslag till direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkompetent anstéllning, COM(2016) 378

Forslag till direktiv om normer fér mottagande av personer som ansdker
om internationellt skydd (omarbetning), COM(2016) 465

Forslag till forordning om normer for nér tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet och om
andring av radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stédllning, COM(2016) 466

Forslag till forordning om uppréttande av ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen och om upphévande av direktiv 2013/32/EU,
COM(2016) 467 och COM(2020) 611

Forslag till forordning om inréttande av en unionsram for vidareboséttning
och om #ndring av forordning (EU) nr 516/2014, COM(2016) 468

Forslag till forordning om inréttande av Eurodac for jamforelse av finger-
avtryck for en effektiv tillimpning av [f6rordning (EU) nr 604/2013 om krite-
rier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att
prova en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat], for identifiering av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas olagligt, och for nér
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och Europol begér jamfo-
relser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal (omarbetning),
COM(2016) 272 och COM(2020) 614

Forslag till forordning om Europeiska unionens asylbyra och om upphé-
vande av forordning (EU) nr 439/2010, COM(2016) 271 och COM(2018) 633

Forslag till forordning om dndring av forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen och av forordning (EG) nr
987/2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004,
COM (2016) 815.

Forslag som ska dras tillbaka

Bilaga 4 listar liggande forslag som ska dras tillbaka inom sex méanader. P4
utskottets beredningsomrade finns ett par forslag som ska dras tillbaka mot
bakgrund av den nya migrations- och asylpakten. For det forsta ror det sig om
forordningsforslaget frén 2016 om kriterier och mekanismer for att avgora
vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt
skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i
ndgon medlemsstat. For det andra handlar det om frordningsforslaget om
inrdttande av en omplaceringsmekanism vid kriser.
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Utskottets stiillningstagande

Socialforsikringsutskottet finner inte att det i kommissionens arbetsprogram
saknas nagot forslag eller att nagot forslag i arbetsprogrammet inte bor ldggas
fram.

Niér det giller kommissionens prioriteringar eller 6vergripande strategiska
inriktning vill utskottet lamna f6ljande kommentarer.

Asyl och migration

Kommissionen har nyligen presenterat en ny migrations- och asylpakt.
Kommissionen anger att pakten bygger pa en helhetssyn pé politikomrédden
som migration, asyl, integration och gridnsforvaltning, eftersom det krdvs
framsteg inom alla dessa omraden for att pakten ska bli effektiv. Flykting-
krisen 2015-2016 avsldjade betydande brister och visade hur komplext det &r
att hantera en situation som péaverkar olika medlemsstater pa olika sitt.

Det framgér av kommissionens arbetsprogram 2021 att férslagen i den nya
migrations- och asylpakten dr fortsatt prioriterade, t.ex. en forordning om asyl-
och migrationshantering, en forordning om inforande av screening for tredje-
landsmedborgare vid de yttre granserna och en forordning om hantering av
krissituationer och force majeure pa migrations- och asylomradet.

Utskottet ser positivt pA kommissionens ambition att 15sa de blockeringar
som tidigare har funnits avseende forhandlingarna av vissa forslag géllande ett
gemensamt europeiskt asylsystem. Utskottet anser att det &r angelédget att
arbetet fortskrider men vill framhalla att férslagen dr komplexa och att konse-
kvensanalyser behdver goras.

Samordning av de sociala trygghetssystemen och ett socialt Europa

P4 kommissionens prioriteringslista ligger ett forslag om &ndring av forord-
ning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och
av forordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestammelser till forordning
(EG) nr 883/2004. Utskottet kan som tidigare konstatera att bestimmelserna
dr en forutsittning for att den fria rorligheten ska fungera inom EU. Det dr
nodvindigt att bestdimmelserna utvecklas och moderniseras i takt med
samhillsutvecklingen samt for att passa olika typer av sociala trygghets-
system. Utskottet vill emellertid &terigen framfora att behoven av att genom-
fora fordndringar av forordningen skiljer sig mellan olika typer av formaner.
Utskottet anser alltjamt att en dverenskommelse mellan institutionerna bor ta
till vara de delar i kommissionens forslag som i sin helhet syftar till att
forbattra samordningen och samtidigt respekterar det nationella sjdlvbestim-
mandet. Forslaget far inte innebdra en inskrdnkning i medlemsstaternas
nationella kompetens och bér varken innebéra att fler forméner omfattas av
samordningsbestimmelserna eller att fler formaner kan betalas ut vid bosétt-
ning i en annan medlemsstat.
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Stockholm den 10 november 2020

P4 socialforsdkringsutskottets vignar

Rikard Larsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Maria Malmer
Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Katarina Briannstrom (M), Linda
Lindberg (SD), Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyré (S), Hans Eklind
(KD), Bjorn Petersson (S), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund
(MP), Arin Karapet (M), Fredrik Malm (L) och Ida Gabrielsson (V).
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Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2021 (SD)

Linda Lindberg (SD), Julia Kronlid (SD) och Jonas Andersson i Skellefted
(SD) anfor:

Kommissionen har i sitt arbetsprogram angett ett antal prioriterade omraden
for det fortsatta politiska arbetet. Vi anser att samarbete mellan sjilvstdndiga
och fria ldnder bor vilkomnas samtidigt som alla inskrdnkningar i medlems-
staternas suver#nitet och sjidlvbestimmande maste forhindras. Ett flertal av
kommissionens forslag begrdnsar medlemsstaternas réttigheter och maéste
motverkas, eller i vart fall omarbetas sa att forslagen inte begrénsar medlems-
staternas réttigheter. Medlemsstaterna ska sjidlva avgora om de vill ta emot
vidarebosatta, och hur manga. Forslaget om en unionsram for vidareboséttning
bor darfor dras tillbaka.

Nir det giller kommissionens prioriteringar dr forslaget om ett fornyat part-
nerskap med det Sydliga grannskapet positivt, men det maste utgd fran
medlemsstaternas behov. Detta innebdr att allt samarbete maste villkoras med
att tredjeldnderna ska samarbeta fullt ut for att stoppa illegal migration, och
for att dterta sina medborgare.

Vad giller de nya initiativen inom migrationspakten, om ménniskosmugg-
ling och &tervindande, bor kommissionens prioritering vara att skydda EU:s
grénser och stoppa illegal och irreguljdr migration.

Nir det giller reformeringen av Schengensamarbetet har de senaste arens
maénga problem tydligt visat att kat statligt sjalvbestimmande behovs. For att
forebygga irreguljar migration, brottslighet, terrorism, och spridning av smitt-
samma sjukdomar méste medlemsstaterna fa storre méjlighet att sjdlvmant,
vid behov, kunna inf6ra olika former av restriktioner vid grinsovergangar.
Nuvarande begrénsningar av sjdlvbestimmandet bor avvecklas.

Vad giller europeiska system for datasamarbete kring migration, sdsom
ETIAS, bor kommissionen prioritera alla initiativ som forbattrar mojligheten
att dela information om utlédnningars in- och utresa och potentiella risk gente-
mot EU och Sverige. Hir ingar dven reformeringen av Eurodac.

Vad giller forslaget till nytt &tervindandedirektiv bor alla forsok att
begrinsa medlemsstaternas mdjligheter till forvarstagning eller liknande
kontrollatgirder motverkas samtidigt som mojligheterna till samverkan for att
verkstilla utvisningar bor utokas.

Generellt bér kommissionens prioritering nér det géller migrationspakten
vara att f& igenom sédana reformer som forbiéttrar sikerheten i Europa, tkar
forsvaret av EU:s gemensamma yttre granser samt medlemsstaternas sjilvbe-
stimmande och mdgjlighet att anpassa sig till skiftande omsténdigheter.
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Kommissionen bér dverhuvudtaget inte ligga fram forslag som innebér
begransningar i medlemsstaternas sjdlvbestimmande, eller férslag som inne-
bar tvingande atgirder gentemot medlemsstaterna.

Nir det kommer till samordning av social trygghet och EU:s sociala pelare
stiller vi oss bakom grundtanken och pelarens fokus pa att bl.a. minska
barnfattigdom och hemloshet samt att den fria rorligheten for unionens
medborgare ska underlittas. Den nationella kompetensen maste emellertid i
varje forslag vara central i beslutsfattandet och forslagen maste leva upp till
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Aven nir det giller sociala
fragor maste bevarandet av den nationella kompetensen betonas och forbli i
fokus. Det finns en risk att arbetsprogrammet och forslaget om den sociala
pelaren blir en sprangbréda for att flytta ver ytterligare befogenheter pa EU-
nivd. EU ska inte inféra samordning av socialpolitiken genom den s.k.
flexibilitetsklausulen, som innebér mdojligheter att genomfora beslut som gar
utéver de nuvarande befogenheterna.
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BILAGA 9

Socialutskottets yttrande 2020/21:SoU2y

Kommissionens arbetsprogram 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge dvriga utskott tillfélle
att yttra sig 6ver EU-kommissionens arbetsprogram 2021 (COM(2020) 690),
inklusive bilagor, i de delar som beror respektive utskotts beredningsomrade.
[ samband med detta stillde utrikesutskottet ett antal fragor som Svriga utskott
kunde utga ifran i sina respektive yttranden.

Socialutskottet koncentrerar sitt yttrande till att redogora for utskottets syn
pé vikten av att respektera nationella befogenheter pa det sociala omradet.

[ yttrandet finns en avvikande mening (SD).
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Utskottets dvervaganden

Kommissionens arbetsprogram 2021

Varje ar publicerar EU-kommissionen ett arbetsprogram som anger politiska
prioriteringar och de initiativ som kommissionen avser att presentera under det
kommande aret. Arbetsprogrammet for 2021, Ett livskraftigt EU i en kénslig
omvirld (COM(2020) 690), presenterades den 20 oktober 2020.

I meddelandet som utgér huvuddokumentet anger kommissionen den
samlade inriktningen f6r arbetet under 2021. I de atfdljande bilagorna finns
mer detaljerade forteckningar dver initiativ och atgédrder som kommissionen
avser att vidta under &ret, bl.a. dver de nya forslag som kommer att presenteras
och de lagstiftningsakter som kommer att utvédrderas eller omarbetas.
Arbetsprogrammet utgar frén foljande sex dvergripande prioriteringar:

* en europeisk gron giv

» ett Europa rustat for den digitala tidsaldern
* en ekonomi for ménniskor

» ett starkare Europa i vérlden

» framjande av den europeiska livsstilen

* en ny satsning pa demokrati i Europa.

Flera forslag i arbetsprogrammet berdr socialutskottets beredningsomrade och
dessa aterfinns huvudsakligen under rubrikerna En ekonomi for ménniskor,
Frimjande av den europeiska livsstilen och En ny satsning pa demokrati i
Europa. Bland annat redogdr kommissionen for det kommande arbetet med
hilsofragor, vilket priglas av hanteringen av covid-19-pandemin. Det finns
enligt kommissionen ett behov av att bygga en starkare europeisk hélsounion,
for att bittre kunna hantera bade den rddande hilsokrisen och framtida
hélsohot.

Kommissionen aviserar att den vill stirka EU:s ramverk for att upptécka
och bemota allvarliga griansdverskridande hilsohot, samt stdrka existerande
europeiska myndigheters roll. Kommissionen kommer dven att lansera ett
europeiskt dataomrade for hdlsodata, i syfte att frimja utbyte av och tillgang
till olika typer av hilsodata som kan ligga till grund for béttre vard,
beslutsfattande och forskning.

Enligt kommissionen kommer den europeiska pelaren for sociala
rittigheter att vara ett nyckelverktyg for att bidra till aterhdmtningen efter
covid-19-pandemin, och kommissionen avser att lagga fram en handlingsplan
for dess genomforande. Kommissionen uttrycker dven en ambition om att EU
ska leda det globala arbetet med att ta fram och finansiera ett sdkert vaccin mot
covid-19 som ér tillgéngligt for alla.

Pa ett dvergripande plan vill kommissionen verka for att forbdttra EU-
réttens tillimpning och genomforande. Det &r enligt kommissionen viktigt for
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att sikerstélla en vil fungerande inre marknad, vars leveranskedjor bl.a. forser
vérden med nodvéndig medicinsk utrustning.

Vad giller 6vriga frdgor inom socialutskottets beredningsomrade aviserar
kommissionen bl.a. att den avser att komma med forslag om en europeisk
barngaranti. Enligt kommissionen kommer barngarantin att bli ett viktigt
verktyg for att bekdmpa barnfattigdom och se till att barn har ratt till
grundlidggande tjanster. Utdver barngarantin ska kommissionen dessutom ta
fram en strategi for barns rittigheter. Kommissionen avser ocksa att arbeta for
inkludering och jamlikhet genom att bl.a. presentera en strategi for rittigheter
for personer med funktionsnedséttning.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet koncentrerar sitt yttrande till att gilla fordelningen av befogenheter
pa det sociala omradet. Yttrandet bedoms svara pa utrikesutskottets tredje
friga om kommissionens prioriteringar och Overgripande strategiska
inriktning. Vad giller de specifika initiativ i arbetsprogrammet som planeras
inom utskottets beredningsomrade kommer utskottet att noga bevaka dessa
och aterkomma till dem inom ramen for varje enskilt forslag.

Utskottet vdlkomnar kommissionens arbete med att bidra till framtagandet
av ett sékert vaccin mot covid-19. Kommissionens samordnande roll 4r viktig
for hanteringen av pandemin i Europa. Utskottet konstaterar att
kommissionens ambitioner om att arbeta for béttre folkhélsa och social réttvisa
ar villovliga, men utskottet vill betona vikten av att respektera nationella
befogenheter. Den fordelning av kompetenser mellan EU och
medlemsstaterna som slas fast i fordragen giller oavsett yttre hidndelser eller
kriser. De é&tgdrder som kommissionen vidtar for att hantera covid-19-
pandemin och begrinsa smittspridningen maste dérfor hallas inom ramen f6r
EU:s befogenheter. Naturligtvis fér inte heller andra kommande forslag pa det
sociala omrédet innebdra en inskrdnkning i medlemsstaternas nationella
kompetens. Utskottet kommer att noga granska lagstiftningsforslag frén EU
och verka for att den fordragsfésta fordelningen av kompetenser mellan EU
och medlemsstaterna respekteras.
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Stockholm den 12 november 2020

P4 socialutskottets végnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Mikael Dahlqvist (S), Sofia Nilsson (C), Karin
Régsjo (V), Carina Stéhl Herrstedt (SD), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L),
Christina Ostberg (SD), Pernilla Stalhammar (MP), Michael Anefur (KD),
Mats Wiking (S), Ulrika Jorgensen (M) och Ann-Christine From Utterstedt
(SD).
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Avvikande meningar

Kommissionens arbetsprogram 2021 (SD)

Carina Stihl Herrstedt (SD), Christina Ostberg (SD) och Ann-Christine From
Utterstedt (SD) anfor:

Kommissionens arbetsprogram redogor inte for hur de foreslagna initiativen
ska finansieras och det &r darfor enligt var mening oklart om forslagen ryms
inom befintliga budgetramar. Sverigedemokraterna foresprakar budget-
restriktivitet pA EU-niva och anser att det &r viktigt att kommande forslag inte
har ndgon paverkan pa den svenska medlemsavgiften till EU. I vrigt har vi
inte nagot att invinda mot utskottets stéllningstagande.
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2020/21:MJU3y

Kommissionens arbetsprogram 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet mojlighet att yttra sig dver kommissionens arbetsprogram
for 2021.

Miljo- och jordbruksutskottet begrinsar sitt yttrande till att ge sin
overgripande syn pa de delar av kommissionens arbetsprogram som beror
utskottets beredningsomrade.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (S, MP, M, KD, SD, V och L)
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Utskottets dvervaganden

Kort om kommissionens arbetsprogram

Allmdnt

Kommissionen presenterar varje r ett arbetsprogram for det kommande aret
och den 19 oktober 2020 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for
2021, Ett livskraftigt EU i en kénslig omvirld (COM(2020) 690). Arbets-
programmet har fyra bilagor som bl.a. omfattar nya initiativ, Refit-initiativ och
pagdende forslag som kommissionen anser bdr prioriteras i
lagstiftningsarbetet.

Forslag inom miljo- och jordbruksutskottets beredningsomrdde

Ett av huvudmalen i programmet &r den europeiska gréna given. Inom detta
huvudmal &terfinns flera initiativ som hor till utskottets beredningsomrade,
bl.a. en mekanism for koldioxidjustering vid granserna, genomforandet av en
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin och uppf6ljningen av dels EU:s
strategi for biologisk mangfald, dels strategin Fran jord till bord. Aven i andra
delar av programmet finns férslag som hor till utskottets beredningsomrade.

Utrikesutskottets beslut

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet mojlighet att yttra sig dver kommissionens arbetsprogram
for 2021 utifran foljande fragor:

1. Finns alla relevanta férslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser bor
laggas fram?

3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
overgripande strategiska inriktning?

4. Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja? (Fragan besvaras i
det fall utskottet finner det meningsfullt att gora en prioritering.)

5. Finns det i vrigt ndgot sdrskilt kring hur frdgorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framéver i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i forhallande till arbetsprogrammet?

Utskottets stéllningstagande

Utskottet har valt att yttra sig 6ver fragorna 1, 2 och 5.
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Utrikesutskottets fraga 1

Utskottet anser att det naturvardsarbete som bedrivs inom EU genom art- och
habitatdirektivet' och figeldirektivet® #r angeldget for att bevara livsmiljoer
och vilda djur och viéxter inom EU och for att sikerstélla att EU lever upp till
internationella &taganden pd omrddet. Direktiven utgdr en viktig ram for de
atgarder som genomfors for hotade arters bevarande i Sverige. Samtidigt
konstaterar utskottet att direktiven #r forhallandevis gamla och att
forutsdttningarna under &rens lopp har fordndrats for flera av de arter och
livsmiljoer som dessa rittsakter reglerar. Det bor darfor enligt utskottets
bedomning finnas goda forutsdttningar for att genom en dversyn uppdatera
och anpassa dessa direktiv till dagens forhallanden inom unionen. Utskottet
skulle vilkomna ett sadant initiativ frdn kommissionens sida.

Utskottet noterar att kommissionen i sitt arbetsprogram anfor att man avser
att folja upp EU:s strategi for biologisk méngfald fér 2030. Kommissionen
arbetar samtidigt med en ny skogsstrategi for EU eftersom EU:s nuvarande
skogsstrategi 16per ut efter arsskiftet 2020/21. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka att de grundldggande forutséttningarna for dessa tva
strategier maste vara jaimbordiga. Arbetet med biologisk mangfald inom
unionen dr en gemensam unionsrittslig frdga som till stor del ar reglerad
genom art- och habitatdirektivet och fégeldirektivet. Genomf6randet av
strategin far dock inte inskrinka det nationella sjdlvbestimmandet i
skogsfrdgor och implementeringen av EU:s naturvardsdirektiv maste ta i
beaktande skilda nationella forutséttningar. Skogspolitiken &r dock inte ett
gemensamt politikomrade, utan den tillhor den nationella kompetensen och
det nationella sjdlvbestimmandet. Skogsfrdgorna #r ockséd horisontella med
konsekvenser for klimatet, en levande landsbygd och en véxande cirkuldr och
biobaserad ekonomi. Enligt utskottets bedomning &r det viktigt att den
kommande skogsstrategin utformas pa en Overgripande nivd som inte
inskréinker det nationella sjdlvbestimmandet inom detta omréde. EU:s insatser
pa skogsomradet fér inte forsdmra forutséttningarna for det héllbara svenska
skogsbruket.

For ett konkurrenskraftigt svenskt yrkesfiske krdvs ritt forutséttningar i
haven med héllbara livskraftiga bestdnd av fisk och skaldjur men ocksa ritt
forutsdttningar pa land for att kunna landa och foriadla fangst. Brittiska vatten
ir i dag viktiga havsomraden for bl.a. svenskt fiske och Storbritanniens uttride
ur EU kommer att paverka fisket och fiskeriforvaltningen i unionen. Att
relationen med Storbritannien i fiskefragor @r god dven efter brexit 4r en viktig
fraga for unionens fiske och for dess beredningsindustri. Utskottet vill mot
denna bakgrund framhalla betydelsen av att EU kommer med forslag pé detta
omrade som kan skapa rittslig klarhet och forutségbarhet samt sékerstélla ett

! Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.
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fortsatt gemensamt ansvar for de gemensamma bestdnden och goda
forutséttningar for unionens fiskerindring och beredningsindustri.

Epizootier #@r smittsamma djursjukdomar som kan utgdra potentiellt
allvarliga hot mot ménniskors eller djurs hilsa och som kan medftra allvarliga
ekonomiska forluster fér samhillet. Ett exempel #r det i Europa pagéende
utbrottet av den afrikanska svinpesten. [ arbetsprogrammet anfor
kommissionen att man bl.a. tinker foresld att EU:s ram for att uppticka och
reagera pa allvarliga grinsoverskridande hilsohot ska byggas ut och att de
befintliga organens roll ska stédrkas. Det dr enligt utskottets uppfattning viktigt
att hotet frén epizootier inkluderas i detta arbete.

Utskottet anser vidare att Europaparlamentets och radets direktiv
2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utséittning av genetiskt
modifierade organismer i miljon och Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt
modifierade livsmedel och foder bor vara foremal for Refit-initiativ och ingé
bland forslagen i bilaga II till arbetsprogrammet. Dessa bigge rittsakter
reglerar bl.a. forutsittningarna fér provning av ansdkningar om tillstand for
odling av en genetiskt modifierad vdxt inom EU. Den moderna
véxtforadlingstekniken har de senaste aren utvecklats snabbt. Rittsakterna
behdver nu utvérderas.

En central och viktig frdga som #ven berér andra utskott #r de
statsstodsregler som omfattar biobrénslen. Utskottet onskar att kommissionen
gor en dversyn av detta regelverk eftersom dagens ryckighet med tillfalliga
skattenedséttningar pé ett &r forsvarar en langsiktighet i politikens och
regelverkens utformning, vilket ytterst motverkar omstéllningen.

Utskottet 6nskar vidare att kommissionen ser ndrmare pd frdgan om ett
gemensamt regelverk for avskiljning och lagring av koldioxid inom ramen for
fordndringar av utsldppshandelssystemet (EU ETS) eller i ndgon annan
lamplig form.

Utrikesutskottets fraga 2

Utskottet noterar kommissionens avsikt att félja upp strategin Fran jord till
bord for att bl.a. frimja ekologisk produktion. I denna del vill utskottet
framhélla betydelsen av att en uppfoljning inom detta omrade fokuserar pa att
frimja en dkad héllbar livsmedelsproduktion. I ett EU-perspektiv &r det enligt
utskottets bedomning viktigt att i stérre utstrickning betona den Svergripande
betydelsen av en hallbar livsmedelsproduktion.

Utskottet noterar vidare att kommissionens kommer att foresld en
gransjusteringsmekanism for koldioxid. I detta sammanhang vill utskottet
understryka att utformningen av detta forslag kraver en genomgripande analys
som s#kerstiller att mekanismen praktiskt fungerar som en klimatatgérd och
ett effektivt verktyg for att motverka koldioxidlackage. Det &r enligt utskottets
bedomning viktigt att en gransjusteringsmekanism med syftet att sékerstélla
att importpriser aterspeglar produkters koldioxidinnehall inte utvecklas till en
konventionell importtull. Mot denna bakgrund angelédget att effekterna pé
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handeln och konkurrenskraften, inklusive forenligheten med WTO-
regelverket, analyseras noga i arbetet med utformningen av denna mekanism.

Utrikesutskottets fraga 5

Utskottet har tidigare i sitt utldtande 2019/20:MJU17 granskat kommissionens
meddelande Den europeiska gréna given (COM(2019) 640). I det utldtandet
utvecklar utskottet sin ndrmare uppfattning om den europeiska grona given
inklusive flera av de fragor som nu ingér i kommissionens arbetsprogram, bl.a.
EU:s klimatmal, energiforsorjningen, industrins bidrag till en cirkulédr
ekonomi, omstéllningen till en hallbar och smart mobilitet, héllbara
livsmedelssystem, strategin for biologisk mangfald, strategin Frén jord till
bord samt EU:s roll som global ledare.

Stockholm den 12 november 2020

P4 milj6- och jordbruksutskottets vignar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind
(V), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD),
Marlene Burwick (S), Nina Lundstrém (L), Marléne Lund Kopparklint (M),
Staffan Eklof (SD) och Peter Helander (C).
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Avvikande meningar

1. Kommissionens arbetsprogram (S, MP)

Maria Gardfjell (MP), Hanna Westerén (S), Isak From (S), Magnus
Manhammar (S), Malin Larsson (S) och Marlene Burwick (S) anfor:

Vi anser att svaret pd frdga 1 frén utrikesutskottet ska ha foljande lydelse fran
rad 13 till rad 18.

Vi vilkomnar att kommissionen i sitt arbetsprogram anfor att man avser att
folja upp EU:s strategi for biologisk méngfald for 2030. Kommissionen
arbetar samtidigt med en ny skogsstrategi for EU eftersom EU:s nuvarande
skogsstrategi 16per ut efter arsskiftet 2020/21. I detta sammanhang bér man
understryka att de grundldggande forutséttningarna for dessa tva strategier &r
att EU:s skogsstrategi efter 2020 ska vara samordnad, samstimmig och
jambordig med och av samma relevans som EU:s strategi om biologisk
mangfald.

2. Kommissionens arbetsprogram (M, KD)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Magnus Oscarsson (KD)
och Marléne Lund Kopparklint (M) anfor:

Under svaret pé utrikesutskottets fraga 1 vill vi gora foljande tilldgg.

Miljo- och jordbruksutskottet anfor i sitt svar att utskottet skulle vilkomna
om kommissionen tog initiativ till en Gversyn av art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet. Vi vill i denna del tydliggora att en sddan versyn dven ska
omfatta bilagorna till dessa direktiv.

Vi noterar vidare att kommissionen i arbetsprogrammet aviserar att man
kommer att ta initiativ till att &ndra direktivet om fornybar energi for att
genomfora det nya klimatmalet for 2030. Vi vill i denna del anfora att
kidrnkraften pd samma sitt som fornybar energi dr en forutsittning for
klimatomstéllningen. Det Overgripande malet for den europeiska
energipolitiken bor vara fossilfrihet och dar har bade karnkraft och fornybar
energi en avgorande roll att spela i syfte att astadkomma en stabil och
klimatvénlig elproduktion. Fokus f6r kommissionens kommande arbete bor
séledes vara att pa ett kostnadseffektivt sétt uppna ett fossilfritt energisystem,
inte att stilla olika fossilfria energislag mot varandra.

3. Kommissionens arbetsprogram (SD)

Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD) anfor:
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Vi stiller oss bakom Miljo- och jordbruksutskottets svar pa de frégor som
utskottet ombetts svara pa till Utrikesutskottet och som utskottet diskuterat
under métet den 10 november, men vill ldgga till foljande synpunkter:

Fréga 2. Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet inte anser
bor laggas fram?

1. Om EU-s mél for koldioxidutslédpp till 2030 nu ska skérpas, bér samma
krav gilla i alla ldnder. Alternativt bor de lander som har minskat utsldppen
minst hittills, nu i stillet minska dem mest.

2. Innan beslut tas om att skdrpa koldioxidmalen till 2030, bor varje lands
resultat ifrdga om utsldppsminskningar t.o.m. den 31 december 2019 (just fore
coronapandemin) redovisas, s& att rimligheten i malen, liksom hur mycket
varje land faktiskt arbetar mot dem, faktiskt kan bedomas av alla intresserade.
Om det inte finns tid att gora en sddan redovisning innan beslut tas, vidhaller
vi att en redovisning behdver genomforas snarast darefter.

3. Betriffande mal for skyddad areal inom EU, bor inga beslut tas innan det
har klargjorts hur varje land har definierat vad man menar med skyddad areal.
Dessutom behover alla EU-linders nuvarande skyddade arealandelar
presenteras dels med en entydig definition, dels med nationella definitioner,
innan overgripande mal beslutas. Forslaget om 30 procent skyddad areal
fordelar inte ansvaret mellan linderna och de medborgare, kommuner och
regioner som kommer att berdras har dirmed ingen mojlighet att paverka
beslutet. Malet om 30 procent skyddad areal inom EU bor darfor strykas ur
EU-s nu presenterade arbetsplan tills en ordentlig genomlysning och
konsekvensanalys har genomforts.

4. Sveriges skogar dr 6vervigande privatigda. Sverige maste agera for att
EU i sina mal accepterar ett frivilligt skydd dir dgande och mgjligheten till
naturvardande skotsel kvarstér hos #dgaren. I linje med de radsslutsatser om
EU:s kommande skogsstrategi dar skriftligt samrad pégar mellan regeringen
och riksdagen, bor regeringen framhalla att skogségare ska kunna fa betalt for
sédana atgérder.

5. Kommissionen har delegerats att definiera vad som avses med uthélligt
skogsbruk inom det som kallas “taxonomi”. Kommissionens beslut kan fa
stora konsekvenser for skogrika ldander och dirfor bor forslaget nir det
foreligger presenteras och godkinnas antingen av medlemsstaterna eller av EU
(radet, parlamentet). Vi anser att medlemslédnderna méste fa ritt att uttala sig
om kommitténs forslag innan det fastslas och att regelverket ska omarbetas om
oenighet rader.

6. Betriffande de mal som har foreslagits for att totalskydda all urskog och
gammelskog, bor det forra dndras och det andra strykas. Generellt bor inte EU-
beslut tas om totalt skydd. Det méste finnas mojlighet att ingripa vid
exempelvis insektsangrepp eller skogsbrand for att radda virdefulla habitat,
liksom att ingripa vid odnskad succession av vixter eller invasiva arter som
skulle kunna hota eventuella akut utrotningshotade arter i det skyddade
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bestandet. Detta &r frdgor av nationell kompetens. Begreppet gammelskog bor
definieras och hanteras nationellt, i denna frdga behdvs inga EU-beslut.

7. Betriffande den foreslagna #ndringen av Arhuskonventionens
inforlivande i EU-lagstiftningen, anser vi att det &r vidlkommet att
medborgarnas insyn och inflytande Okar betrdffande dokument och
bedémningar pd EU-niva. Samtidigt anser vi att EU-kommissionen genom
analyser och konsekvensutredningar méste sikerstilla att Arhuskonventionen
efter andringen inte ska kunna leda till att mindre foretags 16pande verksamhet,
eller pdgéende markanvindning inom jord- och skogsbruk, blockeras i langa
processer.

Frdga 3. Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens
prioriteringar eller &vergripande strategiska inriktning?

1. EU bor sé langt mojligt undvika detaljstyrning. De olika lénderna har
olika forutsittningar som de bést sjélva kan anpassa sin politik till. EU-nivan
ska i forsta hand sitta Svergripande mal, samt Ipande begéra och presentera
uppfoljning av hur linderna uppfyller dessa. Metoderna for att nd malen ska i
mojligaste mén beslutas av varje land sjélvstindigt.

2. EU maste vara konkurrensneutrala betriffande olika ickefossila
energikillor. Vi befinner oss i en tid av snabb utveckling didr mest kan
astadkommas om konkurrensforhdllandena ger alla samma hederliga chans.

4. Kommissionens arbetsprogram (V)

Elin Segerlind (V) anfor:

Jag delar inte den bedomning som majoriteten i utskottet uttrycker i sitt svar
pa utrikesutskottets frdgor med anledning av kommissionens arbetsprogram
for 2021. Jag anser att EU:s art- och habitatdirektiv samt fageldirektivet &r
nddvindiga for att Sverige och ovriga medlemsldnder ska leva upp till
internationella &taganden for att bevara arter och livsmiljoer och ddrmed
bromsa utarmningen av den biologiska mangfalden. Jag ser inte skl till att
genomfora dversyn av dessa direktiv och ddrmed Sppna for forsvagat skydd
av missgynnade arter och livsmiljoer. Jag menar att kommissionen istéllet bor
fokusera pa hur skyddet av den biologiska mangfalden kan stérkas under det
kommande 4ret.

Min uppfattning &r att naturen och friska ekosystem &r grunden for vér
framtida vilfird. EU:s strategier for savdl skogen som den biologiska
mangfalden bor utformas inom ramen for hallbara ekosystem och
internationella ataganden. Jag anser att Sverige dven fortséttningsvis ska ha
nationell radighet att utforma sin skogspolitik och att vi ska vara skyldiga att
utforma den i enlighet med dessa ramar.

Kommissionen behdver arbeta for ett hallbart fiske. Fokus for
kommissionen kan darfor inte enbart vara att skapa forutséttningar for ett
konkurrenskraftigt yrkesfiske utan den behdver dven arbeta for héllbara
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bestand och livskraftiga ekosystem. EU behver ta ett gemensamt ansvar for
att sékra tillgdngen pa fisk likvil som livskraftiga hav nu och i framtiden.

Niér det giller genetiskt modifierade organismer anser jag att bioteknikens
mojligheter maste ses dver men anvindas forsiktigt. Jag strévar efter att stirka
mojligheterna for forskningen att driva projekt utifrdn samhélleliga istéllet for
kommersiella behov. De grodor vérlden behdver for sin omstéllning behdver
kunna anvéndas fritt. Forsiktighetsprincipen och principen om att fSrorenaren
betalar ska tilldimpas. D& det finns risker med att genmodifierade organismer
kommer i kontakt med naturliga ekosystem dr forsiktighetsprincipen mycket
avgorande.

Jag vinder mig dven mot utskottets erinran om att kommissionens avser att
folja upp strategin Fran jord till bord for att bl.a. frdimja ekologisk produktion.
Jag anser att en 6kad ekologisk produktion &r en viktig grundsten for att frimja
ett héllbart jordbruk med o6kad hidnsyn till miljén och for forbittrad
djuromsorg. EU har mal fo6r ekologisk odling och de bér kommissionen
sjélvklart arbeta for att né.

5. Kommissionens arbetsprogram (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Jag anser att utskottet i svaret pa fraga 1 fran utrikesutskottet bor vilkomna,
och inte notera att kommissionen i sitt arbetsprogram anfor att man avser att
folja upp EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030.

Jag anser vidare att utskottets svar pa fraga 2 fran utrikesutskottet ska ha
foljande lydelse frén rad 37 till rad 41:

Utskottet noterar vidare att kommissionens kommer att foresld en
gransjusteringsmekanism for koldioxid. Utskottet, som ser fram emot det
fortsatta arbetet och ser det stora behovet av att EU prissétter en storre andel
av sina CO2-utslédpp, vill i detta sammanhang understryka att utformningen av
detta forslag kréver en genomgripande analys som sékerstéller att mekanismen
praktiskt fungerar som en klimatatgidrd och ett effektivt verktyg for att
motverka koldioxidldckage.
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BiLAGA 11
Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2020/21:AU2y

Kommissionens arbetsprogram 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 15 oktober 2020 att ge bl.a. arbetsmarknads-
utskottet majlighet att yttra sig §ver Kommissionens arbetsprogram 2021 — Ett
livskraftigt EU i en kénslig omvirld (COM(2020) 690).
Arbetsmarknadsutskottet foreslar att utrikesutskottet i sin granskning lyfter
fram kommissionens aviserade handlingsplan f6r genomftrandet av den
europeiska pelaren for sociala réttigheter.
[ yttrandet finns tvé avvikande meningar (M, SD, C, KD).
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Utskottets overviganden

Kommissionens arbetsprogram 2021

Inledning

Europeiska kommissionen presenterade den 20 oktober 2020 Kommissionens
arbetsprogram 2021 — Ett livskraftigt EU i en kénslig omvérld (COM(2020)
690). Det dr det andra arbetsprogrammet for kommissionen under ledning av
Ursula von der Leyen och préglas av covid-19-pandemin. Arbetsprogrammet
r uppdelat i foljande avsnitt:

* Den europeiska grona given

» Ett Europa rustat for den digitala tidséldern
* En ekonomi for ménniskor

» Ett starkare Europa i virlden

* Framjande av var europeiska livsstil

* En ny satsning p& demokratin i Europa

Utrikesutskottet behandlar arbetsprogrammet i ett utldtande. Samtliga utskott
i riksdagen har mojlighet att yttra sig dver arbetsprogrammet. Utrikesutskottet
Onskar svar pa foljande fragor:

— Finns alla relevanta forslag med i arbetsprogrammet eller fattas det viktiga
forslag?

— Finns det forslag med i arbetsprogrammet som utskottet anser inte bor
laggas fram?

— Har utskottet ndgra kommentarer kring kommissionens prioriteringar eller
Overgripande strategiska inriktning?

— Ar alla forslag lika prioriterade for utskottet att folja?

— Finns det i vrigt ndgot sérskilt kring hur fragorna har behandlats tidigare
eller kommer att behandlas framover i riksdagen som utskottet ser behov
av att lyfta fram i férhéllande till arbetsprogrammet?

Den 3 november 2020 presenterade Sveriges EU-kommissiondr Ylva
Johansson arbetsprogrammet for riksdagens ledaméter.

Prioriteringar inom ramen for arbetsmarknadsutskottets
imnesomrade

Det &dr framfor allt avsnittet En ekonomi fér ménniskor i Kommissionens
arbetsprogram 2021 som berér arbetsmarknadsutskottets omraden. I avsnittet
talar kommissionen om en handlingsplan for att genomf6ra den europeiska
pelaren for sociala réttigheter. Kommissionen skriver foljande:

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter dr ledstjdarnan for Europas
aterhdmtning och vért bista verktyg for att se till att ingen hamnar efter.
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Vi tinker ldgga fram en ambitiés handlingsplan for att se till att den
genomfors fullt ut. Den handlingsplanen blir den hdr kommissionens
viktigaste instrument for att bidra till socioekonomisk aterhdmtning och
resiliens pa medelldng och lang sikt, i syfte att gora den digitala och grona
omstéllningen mer socialt réttvis. Vidare syftar den nya europeiska
barngarantin, som tillkénnagavs i ordférande Ursula von der Leyens
politiska riktlinjer, till att minska barnfattigdomen och ojamlikheten
genom att alla barn ska fa tillgang till grundldggande tjénster som hélso-
och sjukvérd och utbildning.

Vidare skriver kommissionen om en ny arbetsmiljostrategi och om en
handlingsplan for den sociala ekonomin:

Med ledning av erfarenheterna av covid-19-pandemin och mot bakgrund
av det fordnderliga arbetslivet tinker kommissionen ldgga fram en ny
strategisk EU-ram for arbetsmiljo. Vi avser ocksd att ldgga fram en
handlingsplan for den sociala ekonomin for att fraimja sociala investeringar
och hjélpa aktorer i den sociala ekonomin och sociala foretag att starta,
expandera, vara innovativa och skapa arbetstillfillen.

Under rubriken Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern beskriver
kommissionen sina planer pa att forbdttra arbetsvillkoren for
plattformsarbetare:

For att garantera vérdiga, tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor ska vi
lagga fram ett lagforslag om forbittrade arbetsvillkor for personer som
tillhandahaller tjénster via plattformar med syftet att sékerstilla réttvisa
arbetsvillkor och ett fullgott socialt skydd.

[ avsnittet En ny satsning pa demokratin i Europa presenterar kommissionen
ett forslag som ska motverka mins vald mot kvinnor:

Kommissionen star fast vid EU:s anslutning till Istanbulkonventionen och
tanker ligga fram ett nytt forslag om att bekdmpa konsrelaterat vald.
Kommissionen tidnker vidare foresld att katalogen dver europeiska brott
utvidgas till att omfatta alla former av hatbrott och hatpropaganda.

[ bilagan 6ver initiativ for mer dndamalsenlig lagstiftning (s.k. Refit-initiativ)
aviserar kommissionen en kontroll av EU:s lagstiftning for att forhindra méns
vald mot kvinnor och vald i hemmet:

Kontrollen av @ndamaélsenligheten kommer att bedoma vilken roll den
befintliga EU-lagstiftningen har spelat for att forebygga och bekampa vald
mot kvinnor och vald i hemmet och analysera dessa EU-atgirders
samstimmighet med internationella killor. Den kommer att identifiera
luckor i lagstiftningen och analysera behovet av ytterligare atgérder for att
forbattra och samordna skyddet mot denna ihdllande typ av
konsdiskriminering. Kontrollen av #ndamélsenligheten kommer att
omfatta perioden fran antagandet av varje réttsakt fram till och med 2020.
Den kommer att omfatta alla EU:s medlemsstater.
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Utskottets stiillningstagande

[ arbetsprogrammet f6r 2021 aviserar kommissionen bl.a. en handlingsplan for
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter (nedan kallad
den sociala pelaren). Utskottet viljer att fokusera sitt yttrande pa detta initiativ
eftersom det #r viktigt att den sociala pelaren genomfors pé ett indamalsenligt
och tillfredsstéllande sétt.

Utskottet vill inledningsvis framhélla att ett starkt socialt Europa kréver
tillvéxt, konkurrenskraft och ett dynamiskt néringsliv. Men det behdvs ocksé
en politik som ser betydelsen av jamlikhet, jimstdlldhet och ett samhille som
héller ihop. Fler jobb behdvs for att komma bort fran fattigdom och okar
dessutom forutsdttningarna for investeringar i offentligt finansierad valférd.
Utskottet vill dock understryka att ekonomisk tillvixt och fler jobb inte
noddviandigtvis i sig leder till ett socialt réttvist, inkluderande eller jamlikt
samhille. Darfor dr det nddvindigt att EU-samarbetet har en stark social
dimension med ett tydligt jamstélldhetsperspektiv. Ett starkt socialt Europa
behovs ocksa for att védrna och stiarka den sociala dialogen inom EU.

Utskottet kan konstatera att den pagdende pandemin har drabbat Europa
och resten av virlden hart. Utver att manga minniskor har insjuknat och
tusentals avlidit, har pandemin orsakat en kraftig ekonomisk nedgéng i Europa
och hela virldsekonomin. Féretag har gatt i konkurs och arbetslosheten har
stigit snabbt. Ett starkt socialt Europa didr EU:s medlemslénder samverkar for
att framja och forbéttra villkoren for EU:s arbetstagare behdvs mer &n
négonsin.

Utskottet menar att den sociala pelaren i huvudsak innehéller de
prioriteringar som behdvs for att mota dessa utmaningar. Pelaren ger mojlighet
till ett politiskt samarbete som kan bidra till forbittrade sociala villkor i
medlemslédnderna. Utskottet vilkomnar darfor att kommissionen i véras bjod
in till ett brett och oppet samrédd om hur den sociala pelaren bor genomforas.

Utskottet vill aterigen lyfta fram att en central utgangspunkt for EU-
samarbetet méste vara att fordelningen av befogenheter mellan EU och
medlemsstaterna pa det socialpolitiska omradet respekteras. Inte minst géller
detta pa arbetsrittens omrade. Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska med
kraft vdrnas i EU-samarbetet. Utskottet understryker i sammanhanget att den
sociala pelaren inte har @ndrat kompetensférdelningen utifrdn EU-fordragen;
den uppmanar medlemslédnderna att sjélva agera pa de omraden dér det behovs.

Det dr angelédget att alla medlemsstater arbetar med att forbéttra de sociala
villkoren for sina medborgare och att medlemsstaterna utifrdn sina
forutséttningar tar initiativ till nodvandiga reformer. Utskottet delar den
uppfattning som regeringen har uttryckt i olika sammanhang, namligen att den
sociala pelaren pa EU-niva frimst ska genomforas genom existerande verktyg
och processer for sysselsdttnings- och socialpolitik inom ramen for den
europeiska planeringsterminen. Det huvudsakliga ansvaret for genomforandet
av den sociala pelaren vilar pd medlemsstaterna samtidigt som en samordning
pé EU-nivé kan bidra till positiva resultat i medlemsldnderna.
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Utskottet vill avslutningsvis paminna om att det noga granskar och tar
stillning till varje enskilt lagstiftningsinitiativ som kommer frén EU pé det
socialpolitiska omradet. Utskottet var bl.a. starkt kritiskt till direktivforslaget
om tydliga och forutségbara arbetsvillkor i EU som numera &r antaget.
Utskottet har ocksa gett sitt stod till regeringen i den kritiska hallningen till det
direktivforslag om réttvisa minimiloner som kommissionen nyligen
presenterade. Planerna for dessa direktiv har dock funnits under lang tid, och
kommissionen hade naturligtvis lagt fram forslagen dven om den sociala
pelaren inte hade antagits. Utskottet kommer alltid att verka for att varje EU-
initiativ respekterar savil arbetsmarknadens parters sjilvstdndighet som de
olika arbetsmarknadsmodeller som finns inom EU, inte minst den svenska.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att utrikesutskottet i sin granskning
vialkomnar kommissionens ambitioner om en handlingsplan for ett
andamalsenligt genomforande av den sociala pelaren, men utrikesutskottet bor
samtidigt understryka att riksdagen kommer att fortsétta att noga granska och
ta stéllning till varje enskilt lagstiftningsinitiativ fran EU pé det socialpolitiska
omrédet.

Stockholm den 12 november 2020

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Mats Green

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Mats Green (M), Arman Teimouri
L), Anna Johansson (S), Saila Quicklund (M), Helén Pettersson (S), Martin

dahl (C), Ali Esbati (V), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Ebba Hermansson
(SD), Johan Andersson (S), Serkan Kose (S), Leila Ali-Elmi (MP), Malin
Danielsson (L), Johanna Haraldsson (S), Désirée Pethrus (KD) och Ludvig
Aspling (SD).
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Avvikande meningar

1. Kommissionens arbetsprogram 2021 (M, C, KD)

Mats Green (M), Saila Quicklund (M), Martin Adahl (C), Ann-Sofie
Lifvenhage (M) och Désirée Pethrus (KD) anfor:

Vi har redan frén borjan kraftigt avvisat den sociala pelaren da vi anser att den
leder till mer dverstatlighet pa det socialpolitiska omradet. Vi kan konstatera
att kommissionen de senaste aren, med hénvisning till den sociala pelaren,
kommit med en lang rad forslag om bindande regler pa det socialpolitiska
omradet, inte minst pé arbetsrittens omrade. Detta 4r ndgot vi djupt beklagar.

EU stdr i dag infor stora utmaningar. Liksom utskottet ser vi att den
ekonomiska kris som uppstatt som en konsekvens av den pagdende pandemin
aktualiserar vikten av en fungerande inre marknad och en konkurrenskraftig
ekonomi som tillhandahaller en stabil tillvixt ddr ménniskor far mojlighet att
ta sig fran utanférskap och bidrag till arbete. Vi vill understryka att for att
mojliggora en aterhdmtning av ekonomin krévs sunda offentliga finanser och
genomforande av strukturreformer pa nationell niva.

Andra akuta fragor som EU behdver ta sig an ar samordning av
migrationspolitiken och bekdmpande av gransoverskridande brottslighet och
internationell terrorism. Vi ser hur EU-samarbetet idag ifragasitts fran flera
héll, inte minst genom Storbritanniens uttride ur unionen. For att 6ka sin
legitimitet méste EU dgna sig &t rétt saker. I detta sammanhang ar det fel att
EU fokuserar pé att driva fram en gemensam socialpolitik.

Till skillnad frén utskottet har vi sedan antagandet av den sociala pelaren
2017 varnat for att den kommer att leda till att kompetensfordelningen mellan
EU och medlemsldnderna urholkas. Vi konstaterar nu tre ar senare att
farhdgorna har besannats. Det finns ménga exempel pé detta. EU har antagit
ett langtgdende direktiv om arbetsvillkor och bindande regler om balans
mellan arbete och privatliv. EU har vidare upprittat en gemensam
arbetsmyndighet och forsokt driva igenom kvotering i bolagsstyrelser. Bland
de senaste forslagen ser vi inférandet av minimiloner, vilket dr ett direkt hot
mot den svenska arbetsmarknadsmodellen. Vi ser ocksd forslag om en
gemensam arbetsloshetsforsdkring och en barngaranti med rétt till
barnomsorg, som vi befarar ska bekostas med EU:s gemensamma medel.

Var bestdmda uppfattning &r att dessa forslag ar ett resultat av den sociala
pelaren, som regeringen sa ivrigt drev fram. Vi beklagar att utskottet inte ser
detta. Forutom att dessa initiativ riskerar att undergriva den svenska
arbetsmarknadsmodellen ddr arbetsmarknadens parter forhandlar om villkor
pé arbetsmarknaden Sppnar de dven for att EU fortséttningsvis kommer att
bortse frdn den nationella kompentensen p& det socialpolitiska och
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arbetsriittsliga omradet. Om medlemsldnderna en gang har accepterat att
kompetensfordelningen overtrdds blir det framover léttare for kommissionen
att foresld nya atgiarder pa omradet. Vi dr riadda for var det kan sluta och kan
inte nog understryka att den nationella kompetensen maste respekteras.
Samarbete pa det socialpolitiska omradet bor framst ske genom forstérkt
erfarenhetsutbyte, inte genom bindande lagstiftning pad EU-niva.

Mot bakgrund av detta anser vi att handlingsplanen for genomforandet av
den sociala pelaren inte bor vara en prioriterad del i kommissionens
arbetsprogram for 2021. EU-kommissionen behdver ta ett steg tillbaka pé det
socialpolitiska omradet och i stillet fokusera pad den ekonomiska
aterhdmtningen efter coronakrisen. De sociala reformer som en del ldnder
behover genomfora, som att forbittra arbetsloshetsforsékringen eller bygga ut
barnomsorgen, &r just ett nationellt ansvar och inget som EU ska anvénda sina
resurser till att driva fram.

2. Kommissionens arbetsprogram 2021 (SD)

Ebba Hermansson (SD) och Ludvig Aspling (SD) anfor:

Vi anser att varje medlemsland ska ansvara for sin socialpolitik och att detta
ar ndgot som EU inte ska blanda sig i. Lander har olika forutsittningar och
olika visioner for hur de vill att samhéllet ska se ut. Medan Sverige kommit
langt nir det giller sociala fragor har flera andra ldnder mycket kvar att géra.
Vi dr oroliga att en samordning av socialpolitiken inom EU snarare leder till
en forsdmring dn en forbéttring i Sverige.

Till skillnad frén utskottet har vi sedan start varit emot den sociala pelaren
dé vi befarar att den leder till att EU far utdkade befogenheter pa det
socialpolitiska omrédet. Vi ser att pelaren blivit en ursikt for EU-
kommissionen och en del padrivande ldnder att tvinga fram EU-lagstiftning pa
nya omraden ddr medlemsldnderna tidigare bestimt sjédlva. Ju ldngre den
utvecklingen gar, desto svarare blir det att aterta den nationella kompetensen.

Vi ser flera orovickande exempel didr EU gatt fram med bindande direktiv
pa det arbetsrittsliga och socialpolitiska omradet. Direktiven om tydliga och
forutsdgbara arbetsvillkor och om balans mellan arbete och privatliv dr nagra
exempel pa bindande regler som nu #r antagna och maste genomfbras i
medlemsldnderna. Ett aktuellt exempel som hotar hela den svenska
arbetsmarknadsmodellen ar direktivforslaget om minimiloner och senare i
host véntas kommissionen presentera ett direktivforslag om I6netransparens.

Vi har hela tiden varnat for att den sociala pelaren leder till att EU utvidgar
sitt lagstiftningsomrade, vilket riskerar Sveriges nationella sjdlvbestimmande.
Trots detta har regeringen drivit pa antagandet av pelaren. Det &r en farlig
utveckling da det i slutdndan dr EU-domstolen som tolkar de direktiv som EU
har antagit och ddrmed avgor vad Sverige fér och inte far gora.
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Dirfor anser vi i motsats till utskottet att den hér riktningen méste bromsas.
De sociala fragorna bor aterforas till den nationella arenan. Andra ldnder far
gérna ta efter den svenska modellen, men vi vill inte att Sverige ska behova
anpassa sig efter lander som har sdmre fungerande arbetsmarknadsmodeller
och simre vilfird. EU maste dgna sig at frdgor dér det finns ett tydligt
mervirde for alla medlemslédnder, som t.ex. handel och terrorbekdmpning.

Mot bakgrund av detta anser vi att kommissionen helt bor backa nér det
giller de sociala fragorna i arbetsprogrammet. Arbetsprogrammet bor enligt
oss fokusera pa ett fatal omradden diar EU kan gora nytta, och dér ingér inte
socialpolitiken.

90 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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