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Vuxenutbildning

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet ett trettiotal motionsyrkanden fran den
allmdnna motionstiden 2008 som ror vuxenutbildning. | motionerna tas
bl.a. fragor upp om vuxenutbildningens omfattning och inriktning och om
svenska for invandrare (sfi).

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, framst med hénvisning
till pAgéende satsningar och beredning och arbete i Regeringskansliet.

| betankandet finns reservationer frdn Socialdemokraterna, Vansterpar-
tiet och Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vuxenutbildningens omfattning och inriktning
Riksdagen avsldr motionerna 2008/09:Ub279, 2008/09:Ub326,
2008/09:Ub397, 2008/09:Ub532, 2008/09:Ub538, 2008/09:Ub593
och 2008/09:Ub596 yrkande 1.
Reservation 1 (s)

2. Eftergymnasial yrkesutbildning
Riksdagen avslar motion 2008/09:Ub591 yrkande 7.
Reservation 2 (s)

3. Resurser till vuxenutbildningen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:C448 yrkande 8, 2008/09:
Ub217, 2008/09:Ub256, 2008/09:Ub257, 2008/09:Ub277, 2008/09:
Ub333, 2008/09:Ub408 och 2008/09:Ub596 yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (s)
Reservation 4 (mp)

4. Punktskrift
Riksdagen avslar motionerna 2008/09:Ub289, 2008/09:Ub395 och
2008/09:Ub569 yrkandena 1 och 2.

5. Svenska for invandrare m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2008/09:5f343 yrkande 20, 2008/09:
Ub344 yrkandena 1-3, 2008/09:Ub361, 2008/09:Ub400, 2008/09:
Ub450, 2008/09:Ub596 yrkandena 4 och 5, 2008/09:A380 yrkande 2

och 2008/09:A402 yrkandena 17 och 18.
Reservation 5 (s)
Reservation 6 (v)
Reservation 7 (mp)

Stockholm den 26 februari 2009

Pa uthildningsutskottets vagnar

Sofia Larsen
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Larsen (c), Marie Gran-
lund (s), Margareta Pélsson (m), Mats Gerdau (m), Betty Malmberg (m),
Agneta Lundberg (s), Christer Nylander (fp), Louise Malmstrém (s), Peter
Hultgvist (s), Patrik Forslund (m), Rossana Dinamarca (v), Thomas Strand
(s), Mats Pertoft (mp), Goran Thingwall (m), Caroline Helmersson-Olsson
(s), Per Lodenius (c) och Eva Johnsson (kd).
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Utskottets 6vervaganden

Vuxenutbildningens omfattning och inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. en flexibel och latt-
tillganglig vuxenutbildning och livslangt larande.

Jamfor reservation 1 ().

Motionerna

Socialdemokraterna begar i motion 2008/09:Ub596 yrkande 1 att det ater
ska vara en hdg ambition att erbjuda alla som har behov av det en flexibel
och l&ttillgdnglig vuxenutbildning. Motiondrerna menar att det behovs ett
utbildningssystem som ar anpassat till ett livslangt larande. Vidare anfor
Socialdemokraterna i motion 2008/09:Ub593 att jamstélldhet ska pragla all
verksamhet genom hela utbildningssystemet, fran forskola till forskning.

Ocksa i motionerna 2008/09:Ub326 (s), 2008/09:Ub397 (s), 2008/09:
Ub532 (s) och 2008/09:Ub538 (s) betonas bl.a. vikten av det livslanga
larandet.

I motion 2008/09:Ub279 (m) anfdrs att valfrihet bor rada inom vuxenut-
bildningen. Vuxna som vill studera inom komvux eller svenska for invand-
rare (sfi) bor fa vélja var och hur det ska ske. Ratten att vélja komvux i
grannkommunen eller hos en privat anordnare pd samma satt som inom
grundskolan och gymnasiet finns inte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av vuxenutbildning
och det livslanga larandet. Utgangspunkten ska vara, som utskottet tidigare
uttryckt (bet. 2007/08:UbU10), de vuxnas individuella behov av utbildning
och personlig utveckling samt arbetsmarknadens behov. Grundlédggande
vuxenutbildning och grundldggande vuxenutbildning for utvecklingsstérda
(grundl&ggande sarvux) &r viktiga motsvarigheter till den obligatoriska sko-
lan. Likasd utgér den gymnasiala vuxenutbildningen och gymnasial sarvux
centrala komplement till gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Overgripande bestimmelser om kommunal vuxenutbildning (komvux)
finns i 11 kap. skollagen (1985:1100). Varje kommun ansvarar for att de
invanare som har ratt till grundlaggande vuxenutbildning och énskar delta
i den ocksd far géra det (8 och 10 §8). Nér det galler gymnasial vuxenut-
bildning foreskrivs att kommunerna ska erbjuda sddan och att de darvid
ska strava efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfrigan och
behov (17 §).
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Utskottet anser att det &r viktigt att hoja kvaliteten, starka valfriheten
och 6ka maéngfalden av anordnare inom vuxenutbildningen. De enskildas
mojlighet att starka sin stallning i samhéllet och arbetslivet underlattas av
en val utbyggd och hogkvalitativ vuxenutbildning. Utskottet ser ocksé
fram emot forslag om okad ratt till gymnasial vuxenutbildning.

Inom Regeringskansliet pagar beredning av utredningar och andra insat-
ser som ror vuxenutbildning, bl.a. enligt foljande.

Det péagdar ett arbete med forslag om en utékad s.k. betygsratt, okade
mojligheter till Gverlatelse av myndighetsutévning vid utbildning pa entre-
prenad och mojlighet att bedriva sfi i folkhogskola. Remisstiden for remiss-
promemorian En uttkad betygsratt for enskilda utbildningssamordnare,
kommunal Gverlatelse av myndighetsuppgifter, sfi i folkhogskola m.m.
(U2008/6038/SV) lopte ut den 15 januari 2009 och &rendet ar under bered-
ning.

Frivuxutredningen har Overlamnat sitt betdnkande Frivux — Valfrihet i
vuxenutbildningen (SOU 2008:17). Vissa av fragorna som tas upp i betan-
kandet, bl.a. sfi i folkhdgskola, bereds i samband med beredningen av
remisspromemaorian ovan.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har i uppdrag att under-
stka och lamna forslag pa hur en rattighet for vuxna att ta del av gymna-
sial vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning for utvecklingsstérda
kan utformas. Arendet ar under beredning.

Gymnasieutredningen har i mars 2008 ¢verlamnat sitt betdnkande Fram-
tidsvagen — En reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27). | beténkandet
finns forslag om den ndrmare utformningen av gymnasieexamen med yrkes-
forberedande inriktning — en yrkesexamen for ungdomar och vuxna. Propo-
sition planeras till i vér. Vidare ingdr vuxenutbildningen i det pagaende
arbetet med en ny skollag.

Som redogors for nedan, har det nyligen gjorts omfattande satsningar pa
resurser till vuxenutbildningen. Dartill kommer riksdagen inom kort att
besluta om inrdttandet av den nya yrkeshdgskolan (prop. 2008/09:68, bet.
2008/09:UbUS).

Mot bakgrund av ovanstdende finner utskottet inte anledning att fore-
gripa pagdende satsningar och nara forestdende beredning av betankanden
och ovrigt arbete i Regeringskansliet.

Eftergymnasial yrkesutbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att det bl.a. bor inréttas
en kompetenskommission.

Jamfor reservation 2 (s).
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Motionen

Socialdemokraterna anfér i motion 2008/09:Ub591 yrkande 7 att det bor
inrdttas en kompetenskommission. Kommissionen ska, i kontakt med
branschforetradare, snabbt kartlagga utbildningsbehovet savél nationellt
som for varje 1&n och region. Dérefter ska kompetenskommissionen ha
mandat att kdpa yrkesutbildningar frdn kommuner, hogskolor, privata utbild-
ningsforetag och andra utbildningsanordnare. Utbildningarna ska vara yrkes-
inriktade och ha en nara koppling till arbetslivet. De ska omfatta savil
gymnasial och eftergymnasial nivd som hogskolenivd. Det behdvs vidare
en generell utbyggnad av vuxenutbildningen inom de yrkesférberedande
programmen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

Som ovan namns, kommer riksdagen inom kort att besluta om yrkeshég-
skolan. Eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte utgér hogskoleutbild-
ningar sammanfors under ett gemensamt regelverk bendamnt yrkeshdgsko-
lan. En lag om yrkeshogskolan reglerar verksamheten. Lagen syftar till att
sékerstélla att eftergymnasiala yrkesutbildningar inom yrkeshdgskolan som
svarar mot arbetslivets behov kommer till stand, att statens stod for utbild-
ningarna fordelas effektivt och att utbildningarna haller hog kvalitet.
Lagen syftar aven till att inom smala yrkesomraden tillgodose behovet av
eftergymnasiala yrkesutbildningar som avses leda till forvarvsarbete for de
studerande eller till en ny niva inom deras yrke. En sarskild myndighet,
Myndigheten for yrkeshoégskolan, inrdttas med uppgift att administrera de
utbildningar som ska inga i yrkeshogskolan m.m. Lagen om yrkeshdgsko-
lan avses trada i kraft den 15 april 2009 och tillampas pa utbildning som
paborjas efter den 1 juli 2009.

Som utskottet anfort (bet. 2008/09:UbU6) ar utskottets uppfattning att
det behdvs ett samlat grepp om den eftergymnasiala yrkesutbildningen.
Utskottet anser att det behdvs en ny organisation som kan hantera denna
grupp utbildningar mer effektivt & vad som hittills har varit fallet och
valkomnar den reform som nu genomforts.

Utskottet anser dérmed att det inte behovs ytterligare en instans som
involveras i yrkesutbildningen vid sidan av kommunerna, Arbetsférmed-
lingen och yrkeshdgskolan. Det &r viktigt att ansvarsgranserna ar tydliga.

2008/09:UbU10
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Resurser till vuxenutbildningen m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. 6kade satsningar pa
vuxenutbildningen.

Jamfor reservationerna 3 (s) och 4 (mp) samt sérskilt yttrande

(V).

Motionerna

Socialdemokraterna begdr i sin motion 2008/09:Ub596 (s) yrkandena 2
och 3 att det statliga stodet till kommunal vuxenutbildning stérks. Det
behdvs enligt Socialdemokraterna riktade insatser for att underlétta for stu-
dieovana grupper att studera. Motiondrerna vill sérskilt stimulera dem som
har kort tidigare utbildning att vaga satsa pa att uthilda sig genom att
skapa generosa studiestdd och erbjuda en mangfald av studieformer. Det
bor bl.a. inréttas fler komvuxplatser. Liknande synpunkter fors fram i motio-
nerna 2008/09:Ub217 (s), 2008/09:Ub256 (s), 2008/09:Ub257 (s) och
2008/09:Ub277 (s). 1 motionerna 2008/09:Ub333 (s) och 2008/09:Ub408
(s) foreslas att det statliga stodet till vuxenutbildning i kommunerna bor &
en fordelningsprofil dar kommuner med storre behov av vuxenutbildning
tilldelas mer medel &n kommuner med mindre behov av vuxenutbildning.

Miljopartiet anfor i sin motion 2008/09:C448 yrkande 8 att det behdvs
insatser for att oka tillgdngen till uthildad arbetskraft inom den kvalifice-
rade yrkesuthildningen inom omradet samhallsbyggnad och byggteknik.
Den kvalificerade yrkesutbildningen bor utdkas fr.o.m. 2009 fér utbildning
inom energisndlbyggande och energieffektivisering. Vidare foreslds att
medel tillférs komvux och att delar av dessa medel anvénds for utbild-
ningar inom energieffektivisering samt att gymnasieskolans kursplaner pa
byggprogrammet ses over for att finga in det okade behovet av kunskaper
i energisnalt byggande och renoveringar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Regeringen vidtar flera &tgérder for att dstadkomma angelagna forstark-
ningar inom yrkesutbildningen for vuxna. Riksdagen kommer inom kort
att besluta om ett antal satsningar som varnar jobb och sysselsattning och
som skapar forutsattningar for arbetslosa, eller dem som riskerar arbetslos-
het, att fa jobb, kompetensutveckling eller utbildning. Satsningarna galler
utéver budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:
FiU18). Satsningarna innebér dndrade anslag m.m. for budgetéaret 2009. |
budgetpropositionen féreslog regeringen 1,2 miljarder kronor for utbyggd
yrkesvux Over tre ar. | propositionen om satsningar for att varna jobb och
omstallning (prop. 2008/09:97) utékades denna satsning med drygt 196 mil-
joner kronor 2009. Sammantaget innebdr detta att staten Okar antalet
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platser med 30 % inom den gymnasiala yrkesutbildningen for vuxna. Till
detta ska l&ggas en utdkning av antalet platser inom den eftergymnasiala
yrkesutbildningen om ca 6 500 platser. De atgarder pa utbildningsomradet
som vidtas okar, enligt utskottet, mojligheten till utbildning inom det regul-
jara utbildningssystemet.

For att stimulera fler arbetslésa som &r dver 25 ar att soka en yrkesinrik-
tad utbildning inom kommunal gymnasial vuxenutbildning ges det dess-
utom mojlighet for arbetslésa att fd studiemedel med den hdgre
bidragsnivan tillfalligt under 2009 och 2010. Uttkningen bér omfatta all
yrkesinriktad utbildning inom den kommunala gymnasiala vuxenutbild-
ningen.

Utskottets uppfattning ar att satsningarna inom det reguljara utbildnings-
omradet ar nodvindiga och att de kommer att spela en viktig roll for att
klara den forandring och utmaning som arbetsmarknaden star infor de nar-
maste aren. Utbildningssystemet kommer att vara en viktig faktor vad
galler att mildra effekten av lagkonjunkturen och inte minst for att ge indi-
vider moéjligheter att st battre rustade att fa ett nytt arbete. Som utskottet
nyligen uttalat (2008/09:UbU1ly), anser utskottet att de avvdgningar som
ligger bakom satsningarna &r rimliga och for néarvarande fullt tillrackliga.

Utskottet kan i Ovrigt konstatera att séttet att fordela statliga stod till
den kommunala vuxenutbildningen nyligen har &ndrats och att inga nya
omstandigheter har tillkommit som gor att frdgan har kommit i nagot
annat lage an ndr riksdagen senast behandlade den (bet. 2007/08:UbU10).

Punktskrift

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om ansvar for undervisning i
punktskrift m.m.

Motionerna

I motionerna 2008/09:Ub289 (s), 2008/09:Ub395 (fp) och 2008/09:Ub569
(v) yrkandena 1 och 2 anférs att punktskriftsundervisningen i dag ar begran-
sad genom en oklar ansvarsfordelning. Motionarerna pétalar behovet av att
se Over vilken instans i samhallet som ska ha ansvaret for att personer
som blivit synskadade i vuxen alder far undervisning i punktskrift. Det
finns ingen lag som garanterar undervisning i punktskrift for en person
som i vuxen alder blivit synskadad. Dessa personer maste, enligt motiona-
rerna, garanteras en god undervisning i punktskrift.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att motionsyrkandena avslas.

2008/09:UbU10
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Utskottet konstaterar att personer som i vuxen alder far en synskada
som medfor att de behdver lara sig punktskrift normalt far undervisning i
detta genom landstingens syncentraler. Utbildning i punktskrift sker dven
vid folkhogskolor. Vidare ger Specialpedagogiska institutet rdd och stod
till huvudman i specialpedagogiska fradgor som ror barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder. Institutet ska dessutom framja utveckling,
anpassning, framstéllning och distribution av laromedel for barn, ung-
domar och vuxna med funktionshinder, t.ex. synskada. Punktskriftsnamn-
den ar en statlig ndmnd knuten till Talboks- och punktskriftsbiblioteket.
N&mnden har bl.a. i uppdrag att gynna anvandningen av punktskrift och
publicera bocker om punktskrift och taktila bilder.

Utskottet har i tidigare betankande (bet. 2006/07:UbU10 s. 11) ansett att
de samlade mojligheterna till punktskriftsutbildning &r goda. Nar det galler
ansvarsfordelningen mellan myndigheter och andra aktdrer inom punktsk-
riftsutbildningen kan utskottet — mot bakgrund av den nuvarande ansvars-
fordelningen — inte heller denna gang se ndgot behov av att se dver fragan.

Svenska for invandrare m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. forbattrad sfi-under-
visning och utvardering av sfi-undervisningen.

Jamfor reservationerna 5 (s), 6 (v) och 7 (mp).

Motionerna

Socialdemokraterna understryker i sin motion 2008/09:Ub596 yrkandena 4
och 5 vikten av att kvalitetssakra och individualisera sfi-undervisningen,
att infora en ratt till ett I&gsta antal undervisningstimmar samt starka kon-
takten med arbetslivet. Forutsattningarna for att erbjuda fler sfi-studerande
svenskundervisning pa sitt modersmal bér 6ka, och skrivningarna i kurspla-
nen om modersmalets betydelse bor starkas. Socialdemokraterna anser att
kommunerna bér uppmuntras att erbjuda kontinuerligt intag for sfi-stude-
rande som snabbt behdver komma i gdng med sina studier och att erbjuda
flexibla studietider. Liknanden yrkanden framfors i motionerna 2008/09:
Ub450 (s) och 2008/09:A380 (s) yrkande 2.

I motionerna 2008/09:Ub361 (s), 2008/09:Ub400 (s) och 2008/09:Ub344
(fp) yrkandena 1 och 2 anférs pa likartat satt att det i dag inte finns krav
pa kommunerna att dessa ska tillhandahalla sfi-undervisning fér dem med
sérskilda behov i form av funktionshinder. Regeringen bdr skyndsamt Gver-
vdga att utreda bl.a. hur sfi-undervisningen ska kunna paborjas inom tre
manader dven for dem som har nagon form av funktionshinder samt hur
en likvérdig kvalitativ sfi-undervisning for alla invandrare, inklusive funk-
tionshindrade, kan tillhandahallas. Vidare begéars i motion 2008/09:Ub344
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(fp) yrkande 3 att det statliga talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB)
boér ges ansvar for litteraturforsorjningen for sfi-elever med synskada i
syfte att garantera en kvalitativ och effektiv produktion av studiematerial.

Vansterpartiet anfér i motion 2008/09:5f343 yrkande 20 att avsevérda
satsningar ar nddvandiga nar det géller sfi-undervisningen. Sfi bor, enligt
Vasterpartiet, pa ett malinriktat satt kunna kombineras med praktik, arbets-
livsorientering, validering, annan utbildning eller forvérvsarbete. Det
behdvs ocksa bl.a. fler lararledda timmar och starkt lararkompetens.

Miljopartiet anfor i motion 2008/09:A402 yrkande 17 att det bor goéras
en effektutvardering av sfi, vilket inte gjorts tidigare. Det bor utvérderas
om sfi leder till grundldggande kunskaper i svenska och darigenom bl.a.
starker deltagarnas stallning pa arbetsmarknaden. Vidare anser Miljopartiet
i samma motion yrkande 18 att det inom statlig forvaltning bor initieras
ett kompetensutvecklingsprogram for att mojliggora att anstdllda inom
ramen for sin anstallning laser sfi. Det bor &ven utredas om incitament
kan skapas for att motivera kommuner att géra motsvarande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2007/08:UbU10 s. 9 f) att en vél fun-
gerande svenskundervisning for invandrare dr en viktig byggsten for en
lyckad integration for de méanniskor som kommer till Sverige. Goda kun-
skaper i svenska underlattar inte bara intradet pa arbetsmarknaden och i
det svenska samhéllet i ovrigt for de vuxna utan ger dem &ven mojligheter
att hjalpa och stotta sina barn i skolarbetet. Valutbildade larare &r enligt
utskottet en forutséttning for en god undervisning.

Né&r det galler yrkandena om forbattrad sfi-undervisning vill utskottet
anfora foljande. Regeringen presenterade i februari 2008 ett stort reform-
program med ett antal atgarder for att forbattra sfi-undervisningen, kallat
sfi-lyftet. En stor del av &tgarderna har genomforts eller & pd vég att
genomforas enligt foljande.

For att fa en battre 6verblick nationellt, bl.a. 6ver resultaten och larar-
nas kompetens, har Statskontoret pa regeringens uppdrag gjort en utvarder-
ing av sfi (U2008/1046/SV). Uppdraget redovisades for regeringen den
2 februari 2009 och bereds nu inom Utbildningsdepartementet, bl.a. infor
budgetpropositionen 2010.

Vidare har Statens skolverk redovisat sitt uppdrag att ta fram tydliga
mal for sfi. Motivet till uppdraget var dels att kursmalen for sfi skulle bli
mer distinkta, dels att fa till stind en nationell likvardighet. Regeringen
beslutade den 4 december 2008 om en ny kursplan som tradde i kraft den
1 januari 2009 (férordning om kursplan for svenskundervisning for invand-
rare, SKOLFS 2009:2). Forordningen ska tillimpas pd utbildning som
péborjas efter den 1 januari 2009. Aldre bestimmelser géller fortfarande
for utbildning som har paborijats fore detta datum.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare har Skolverket fatt i uppdrag (U2008/1045/SV) att utarbeta natio-
nella slutprov pd samtliga studievagar. Syftet ar bl.a. att oka likvardigheten
och jamforbarheten mellan olika anordnare i landet. Detta uppdrag ska slut-
redovisas den 1 mars 2010.

Yiterligare en &tgérd ar regeringens forslag om att inféra en prestations-
baserad sfi-bonus (Ds 2008:19). Bonusen ska, enligt forslaget, ges till
elever som klarar sina studier med godként resultat inom en viss tid. For-
slaget har nyligen varit foremal for remissbehandling. Beredning av en
kommande proposition pagar.

Aven sfi-lararnas kompetens omfattas av reformprogrammet. Inom
ramen for det pagaende lararlyftet gors en satsning med 6ronmarkta medel
for att hoja sfi-lararnas kompetens. Denna satsning fortgdr, sammanlagt
har 61 miljoner kronor fram till 2010 6ronmarkts for sfi-lararnas kompe-
tensutveckling. Dartill forstarks den nationella inspektionen av sfi i och
med att den nya nationella skolinspektionen inrattats.

Utover reformprogrammet omfattas, som tidigare namnts, sfi av Frivux-
utredningens forslag.

Vad galler frdgan om sfi for personer med funktionsnedséattning, konsta-
terar utskottet att denna kategori personer sjalvfallet omfattas av lagstift-
ningen om sfi. Lagstiftningen gor inte skillnad mellan personer med eller
utan funktionsnedsattning. Det kan dock finnas praktiska svarigheter for
kommunerna att tillnandahalla sarskilda laromedel m.m. for personer med
funktionsnedsattning. Utbildningsdepartementet har paborijat ett arbete for
att se over regelverket for sfi-undervisningen for personer med funktions-
nedséttning. |1 samband med redovisningen av uppdraget med den nya
kursplanen for sfi, som tradde i kraft den 1 januari 2009, har Skolverket
paborjat ett arbete med att ta fram ett kommentarmaterial rorande sfi for
personer med funktionsnedséattning.

Vad galler frigan om litteraturforsorjning till sfi-elever med synskada
ska enligt skollagens (1985:1100) 13 kap. 8 § utbildningen i sfi vara avgifts-
fri for eleverna. De ska utan kostnad ha tillgang till bocker och andra
hjalpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen far dock
besluta att eleverna ska hélla sig med enstaka egna hjalpmedel. | verksam-
heten far det ocksa forekomma enstaka inslag som kan medfora en obetyd-
lig kostnad for eleverna.

Mot bakgrund av det omfattande reformeringsarbete som pagar inom
omradet, anser utskottet att motionerna far anses vara tillgodosedda.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vuxenutbildningens omfattning och inriktning, punkt 1 (s)
av Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrém (s),
Peter Hultgvist (s), Thomas Strand (s) och Caroline Helmersson-
Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ub326,
2008/09:Ub397, 2008/09:Ub532, 2008/09:Ub593 och 2008/09:Ub596
yrkande 1 och avslar motionerna 2008/09:Ub279 och 2008/09:Ub538.

Stallningstagande

Utbildning &r en réttighet for alla, men vi har alla skilda forutsattningar att
tillgodogora oss denna réattighet under olika perioder av livet. Det kommer
alltid att finnas ménniskor som av olika skél behover fylla kunskapsluckor
i vuxen alder. Darfor ar det for oss socialdemokrater sjalvklart att alla ska
f& mer an en chans att skaffa sig de kunskaper som behovs for att kunna
leva ett berikande liv och vara efterfragade pa arbetsmarknaden. Men de
som enbart ser vuxenutbildning som ett komplement fér dem som misslyck-
ats med sina studier som unga begar ett stort misstag. Vuxenutbildningens
betydelse for landets och deltagarnas framtid ar oerhort mycket stérre &n
sd. De forandringar som hela tiden pagar pa arbetsmarknaden gor att arbets-
kraften standigt har ett behov av kunskapstillskott om var nation ska
kunna héavda sig i den globala konkurrensen. Att satsa pa vuxenutbildning
ar dessutom ett av de mest effektiva sétten att bryta kunskapsklyftor mel-
lan ménniskor och minska segregationen. Mot denna bakgrund vore det
oklokt att inte ha ett utbildningssystem som &r anpassat for livslangt
larande. Malet maste vara en generds och flexibel vuxenutbildning dar en
mangfald av utbildningsanordnare har ett s pass brett utoud att alla kan
hitta en form som passar dem nar de vill studera i vuxen alder. Vi menar
att det ar sarskilt viktigt att stimulera dem med kort uthildning sa att de
vagar satsa pa vidareutbildning.
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2. Eftergymnasial yrkesutbildning, punkt 2 (s)
av Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrém (s),
Peter Hultgvist (s), Thomas Strand (s) och Caroline Helmersson-
Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ub591 yrkande 7.

Stéllningstagande

Vi vill att det inrdttas en kompetenskommission. Kommissionen ska, i kon-
takt med branschforetradare, snabbt kartldgga utbildningsbehovet saval
nationellt som for varje 1an och region. Dérefter ska kompetenskommissio-
nen ha mandat att kopa yrkesutbildningar fran kommuner, hdgskolor,
privata utbildningsforetag och andra utbildningsanordnare. Utbildningarna
ska vara yrkesinriktade och ha en néra koppling till arbetslivet. De ska
omfatta sdval gymnasial och eftergymnasial niva som hdgskoleniva.
Vidare anser vi att det behdvs en generell utbyggnad av vuxenutbildningen
inom de yrkesférberedande programmen.

3. Resurser till vuxenutbildningen m.m., punkt 3 (s)
av Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrém (s),
Peter Hultgvist (s), Thomas Strand (s) och Caroline Helmersson-
Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ub217,
2008/09:Ub256, 2008/09:Ub257, 2008/09:Ub277, 2008/09:Ub333, 2008/09:
Ub408 och 2008/09:Ub596 yrkandena 2 och 3 samt avslar motion 2008/09:
C448 yrkande 8.

Stéllningstagande

Sverige som nation har allt att vinna pa att fler vuxna lar sig mer. Antalet
platser i vuxenutbildningen &r avgérande for om vi ska kunna sta upp for
visionen om att det livslanga larandet ska galla for alla. Vi vill att det
statliga stodet till kommunal vuxenutbildning starks och har darfor foresla-
git statsbidrag motsvarande 22 000 fler vuxenutbildningsplatser &n reger-
ingen. Det behdvs enligt var mening riktade insatser for att underlatta for
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studieovana grupper att studera. Vi vill sarskilt stimulera dem som har
kort utbildning sedan tidigare att viga satsa pa att utbilda sig genom att
skapa generdsa studiestdd och erbjuda en mangfald av studieformer. Det
bor bl.a. inréttas fler komvuxplatser.

Vi anser ocksa att det statliga stodet till vuxenutbildning i kommunerna
ska ha en fordelningsprofil dar kommuner med stérre behov av vuxenut-
bildning tilldelas mer medel &n kommuner med mindre behov av vuxenut-
bildning.

4. Resurser till vuxenutbildningen m.m., punkt 3 (mp)
av Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:C448 yrkande 8
och avslar motionerna 2008/09:Ub217, 2008/09:Ub256, 2008/09:Ub257,
2008/09:Ub277, 2008/09:Ub333, 2008/09:Ub408 och 2008/09:Ub596 yrkan-
dena 2 och 3.

Stallningstagande

Malet att minska energianvandningen inom bostadssektorn innebér att ener-
gianvandningen bade i befintlig bebyggelse och i nybyggnation maste
minska kraftigt. Darfér anser vi att det behdvs insatser for att oka till-
gangen till utbildad arbetskraft inom den kvalificerade yrkesutbildningen
inom omradet samhallsbyggnad och byggteknik. Den kvalificerade yrkesut-
bildningen bor utékas fr.o.m. 2009 for utbildning inom energisnéalbyg-
gande och energieffektivisering. Vidare anser vi att medel bor tillféras
komvux och att delar av dessa medel ska anvandas till utbildningar inom
energieffektivisering. Dessutom bor gymnasieskolans kursplaner pd bygg-
programmet ses over for att fanga in det okade behovet av kunskaper i
energisnalt byggande och renoveringar.

5. Svenska for invandrare m.m., punkt 5 (s)
av Marie Granlund (s), Agneta Lundberg (s), Louise Malmstrém (s),
Peter Hultgvist (s), Thomas Strand (s) och Caroline Helmersson-
Olsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2008/09:Ub450,
2008/09:Ub596 yrkandena 4 och 5 samt 2008/09:A380 yrkande 2 och
avslar motionerna 2008/09:5f343 yrkande 20, 2008/09:Ub344 yrkandena 1-
3, 2008/09:Ub361, 2008/09:Ub400 och 2008/09:A402 yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Socialdemokraterna vill understryka vikten av att kvalitetssdkra och indivi-
dualisera sfi-undervisningen. Detta vill vi géra bl.a. genom att sla vakt om
det minsta antal undervisningstimmar som de sfi-studerande har ratt till
samt genom att starka kontakten med arbetslivet. Vi anser ocksa att forut-
sattningarna for att erbjuda fler sfi-studerande svenskundervisning pa sitt
modersmél bor 6ka och skrivningarna i kursplanen om modersmalets bety-
delse bor stérkas.

Vi anser ocksd att kommunerna bor uppmuntras att kontinuerligt
erbjuda intag for sfi-studerande som snabbt behéver komma i gang med
sina studier och att erbjuda flexibla studietider.

6. Svenska for invandrare m.m., punkt 5 (v)
av Rossana Dinamarca (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Sf343 yrkande
20 och avslar motionerna 2008/09:Ub344 yrkandena 1-3, 2008/09:Ub361,
2008/09:Ub400, 2008/09:Ub450, 2008/09:Ub596 yrkandena 4 och 5,
2008/09:A380 yrkande 2 och 2008/09:A402 yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att avsevarda satsningar ar nddvéandiga nar det géller
sfi-undervisningen. Vi vill se kraftfulla insatser for att kvalitetssékra sfi-
utbildningen bl.a. nar det galler tillgangen till varvad praktik och valider-
ing, fler lararledda timmar och starkt lararekompetens. Sfi ska enligt var
mening pd ett malinriktat sitt kunna kombineras med praktik, arbetslivs-
orientering, validering, annan utbildning eller forvarvsarbete

Vi vill ocksd komma till ratta med den bristande kontinuiteten bade for
den undervisande lararen, for gruppen och den enskilde. Den I6pande intag-
ningen ar en faktor, en annan ar att den studerande tvingas gora avbrott i
studierna for att ta ett jobb, Aven under kort begransad tid, for att inte ga
miste om sin forsorjning. Detta skapar en motsagelsefullhet da individen &
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ena sidan stalls infor behovet att snabbt komma ut i arbetslivet, & andra
sidan av behovet att skaffa sig fullgoda kunskaper i svenska for att klara
arbetslivet och samhéllets alla krav.

Vi vill ocksa se dver den studieekonomiska situationen for de sfi-stude-
rande och aterinfora timersattningen for sfi.

7. Svenska for invandrare m.m., punkt 5 (mp)
av Mats Pertoft (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:A402 yrkandena
17 och 18 samt avslar motionerna 2008/09:5f343 yrkande 20, 2008/09:
Ub344 yrkandena 1-3, 2008/09:Ub361, 2008/09:Ub400, 2008/09:Ub450,
2008/09:Ub596 yrkandena 4 och 5 samt 2008/09:A380 yrkande 2.

Stallningstagande

Miljopartiet anser att det bor goras en effektutvardering av sfi, vilket inte
gjorts tidigare. Det bor utvérderas om sfi leder till grundldggande kunska-
per i svenska och dirigenom bl.a. starker deltagarnas stallning pé arbets-
marknaden.

I dag finns det anstéllda inom offentlig sektor med mycket begransade
kunskaper i svenska. De aterfinns i yrkesgrupper som lokalvardare och
skolbespisningspersonal. Inom statlig forvaltning vill vi att ett kompetens-
utvecklingsprogram initieras for att mojliggora att anstéllda inom ramen
for sin anstéllning laser sfi. Det bor utredas om incitament kan skapas for
att motivera kommuner att géra motsvarande.
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Sérskilt yttrande

Resurser till vuxenutbildningen m.m., punkt 3 (v)
Rossana Dinamarca (v) anfor:

Malet for vuxnas larande ar att ge alla vuxna mojlighet att utvidga sina
kunskaper och utveckla sin kompetens i syfte att framja personlig utveck-
ling, demokrati, jamstélldhet, ekonomisk tillvéxt, sysselséttning och rattvis
fordelning. Den kommunala vuxenutbildningen ska alltsa tillvarata en rad
olika behov hos béde individer och samhélle.

Vansterpartiet vill skapa fler platser inom den kommunala vuxenutbild-
ningen, framst inom omvardnadsprogrammet. Inte minst darfor att vi vill
gora satsningar pad okad kvalitet inom den offentliga sektorn med fler
anstallda. En hajning av kompetensen staller ocksd krav pa en utbyggnad
av den kommunala vuxenutbildningen.

Aven inom andra delar av den offentliga sektorn vill vi anstélla fler for
att forbattra kvaliteten. Totalt vill vi skapa 200 000 nya arbeten inom vél-
farden, men vi har kunnat konstatera att manga av de yrkesgrupper som vi
vill se fler i finns i bristyrken och pa kort sikt &r arbetskraftsreserven rela-
tivt liten. For att nd malet maste darfor fler manniskor utbildas.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:C448 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en utdkning av antalet KY-plat-
ser, behovet av satsningar pd komvux och en Gversyn av kurspla-
nerna for gymnasiets byggprogram.

2008/09:5f343 av Kalle Larsson m.fl. (v):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitetshdjning av sfi.

2008/09:Ub217 av Eva Sonidsson och Jasenko Omanovic (bada s):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
motionen om vuxenutbildningen.

2008/09:Ub256 av Per Svedberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stod till personer med lag utbildning.

2008/09:Ub257 av Per Svedberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till kommuner for att bedriva vuxenutbildning.

2008/09:Ub277 av Jennie Nilsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av vuxenutbildning.

2008/09:Ub279 av Oskar Oholm (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om valfrihet inom vuxenutbildningen.

2008/09:Ub289 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gravt synskadades ratt att lara sig punktskrift.
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2008/09:Ub326 av Christer Adelsbo och Géran Persson i Simrishamn
(bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det &r angelaget att stimulera dem med kort utbildning s&
att de vagar satsa pa utbildning.

2008/09:Ub333 av Christer Adelsbo och Goran Persson i Simrishamn
(bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att utveckla komvux.

2008/09:Ub344 av Maria Lundqvist-Bromster (fp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aldgga kommunerna att tillhandahalla kva-
litativt likvardig sfi-undervisning for alla nyanldnda invandrare,
vilket ockséa ska inkludera dem med nagon form av funktionsned-
séttning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dven de med nagon form av funktionsned-
sattning ska pébarja sfi-undervisningen inom tre manader.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det statliga talboks- och punktskriftsbiblio-
teket (TPB) far ansvar for litteraturforsorjningen for sfi-elever med
synskada for att garantera en kvalitativ och effektiv produktion av
studiematerial.

2008/09:Ub361 av Carina Hagg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sfi och funktionshinder.

2008/09:Ub395 av Maria Lundqvist-Bromster och Agneta Berliner
(bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om rétten till punktskrift.

2008/09:Ub397 av Ameer Sachet m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vuxenutbildning.

2008/09:Ub400 av Jasenko Omanovic (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sfi for invandrare med funktionsnedsattning.
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2008/09:Ub408 av Fredrik Olovsson och Michael Hagberg (bada s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anslag till kommunal vuxenutbildning.

2008/09:Ub450 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sfi-undervisning.

2008/09:Ub532 av Ann-Kristine Johansson och Per Svedberg (badas):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den kommunala vuxenutbildningen och det livslanga larandet.

2008/09:Ub538 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Lars U
Granberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vuxenutbildning och rekryteringsbidrag.

2008/09:Ub569 av LiseLotte Olsson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda mojligheterna till
en lag som garanterar gravt synskadade ratten att lara sig punktskrift.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om att regeringen bor utreda vilken myndighet
som ska ansvara fér undervisning i punktskrift.

2008/09:Ub591 av Mona Sahlin m.fl. (s):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om utbildning for vuxna.

2008/09:Ub593 av Marie Granlund m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata jamstalldhet genomsyra hela det livslanga larandet.

2008/09:Ub596 av Marie Granlund m.fl. (s):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinfora en hog ambition att erbjuda en
flexibel och lattillganglig vuxenutbildning dar alla som har behov
av det kan delta.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att starka det statliga stédet till kommunal
vuxenutbildning.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktade insatser for att underlatta for studie-
ovana grupper att studera.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att kvalitetssékra och individuali-
sera sfi-undervisningen, att infora en réatt till ett lagsta antal under-
visningstimmar samt stdrka kontakten med arbetslivet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om svenskundervisning pd modersmélet, kontinu-
erligt intag och flexibla studietider.

2008/09:A380 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra matchningen och svenska for
invandrare (sfi).

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora en effektutvérdering av sfi.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av ett kompetensutvecklingsprogram
som mojliggor for anstéllda i offentlig sektor att l&sa svenska for
invandrare.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



