Arbetsmarknadsutskottets yttrande
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Gymnasial larlingsanstallning

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet beslutade den 20 februari 2014 att bereda arbetsmark-
nadsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 2013/14:80 Gymnasial
larlingsanstélining och eventuella motioner i detta arende i de delar de
beror arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade. Tva motioner har véckts
med anledning av propositionen.

| yttrandet behandlar arbetsmarknadsutskottet fragan om det ar lampligt
att inféra gymnasial larlingsanstélining och den réttsliga regleringen av
denna anstillningsform samt frdgan om det bor krdvas att en arbetsgivare
ar bunden av kollektivavtal for att f& anvanda sig av gymnasial larlingsan-
stallning.

Utskottet anser att utbildningsutskottet bor tillstyrka regeringens proposi-
tion 2013/14:80 och avstyrka motionerna 2013/14:Ub7 (S) och 2013/14:
Ub6 (V) i de delar som beror utskottets beredningsomréde.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, MP och V).
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| proposition 2013/14:80 Gymnasial larlingsanstallning foreslar regeringen
att en ny anstéllningsform for gymnasiala larlingar ska inféras — gymnasial
larlingsanstélining. Anstéllningen ska regleras i en sarskild lag om gymna-
sial larlingsanstallning. Enligt den nya lagen far en elev som genomgar
gymnasial larlingsutbildning och den juridiska eller fysiska person som till-
handahaller den arbetsplatsforlagda delen av en sadan uthildning enligt ett
utbildningskontrakt inga avtal om tidsbegransad anstéllning (avtal om gym-
nasial l&rlingsanstallning) inom ramen for det arbetsplatsforlagda l&randet
(1 8). | propositionen foreslar regeringen ocksa att det ska inféras bestam-
melser i skollagen (2010:800) som innebér att en elev som utfoér arbete
enligt ett utbildningskontrakt inte i det sammanhanget ska anses som arbets-
tagare, om inte arbetet omfattas av ett avtal om gymnasial lérlingsanstall-
ning. Regeringen foreslar vidare att arbetstagare som &r anstallda i
gymnasial larlingsanstalining ska undantas fran tillampningsomradet for
lagen (1982:80) om anstallningsskydd, forkortad LAS, vilket ska framga
av bade den nya lagen och LAS.

Enligt forslaget ska ett avtal om gymnasial larlingsanstéllning vara ogil-
tigt i den utstrdckning det upphédver eller inskranker en arbetstagares
rattigheter enligt lagen om gymnasial larlingsanstalining. Avvikelser fran
lagen far dock goras genom kollektivavtal som har slutits eller godkants
av en central arbetstagarorganisation. En arbetsgivare som ar bunden av ett
kollektivavtal foreslas fa tillimpa avtalet d4ven pé& arbetstagare som inte &r
medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men som syssel-
satts i sdant arbete som avses med avtalet (2 8).

Avtal om gymnasial ldrlingsanstéllning ska fa avse hela eller en del av
tiden for det arbetsplatsforlagda larandet i den gymnasiala larlingsutbild-
ningen (3 8). En sddan anstéllning omfattar dock inte helger eller lov. For
att eleven ska hinna fullgéra sin utbildning under terminerna féreslar reger-
ingen en andring i semesterlagen (1977:480) som innebdr att arbetstagare i
gymnasial larlingsanstélining ska ha ratt till semesterledighet enbart om
detta har avtalats sarskilt. En arbetstagare i sddan anstillning ska under
pagdende anstallning ha ratt till semesterersattning for den semesterlon
som tjénats in men inte tagits ut.

Arbetsgivare ska vidare vara skyldiga att 1amna skriftlig information till
arbetstagare i gymnasial larlingsanstéllning om alla villkor som &r av vésent-
lig betydelse for anstallningsavtalet eller anstallningsforhallandet (4 §).
Informationsskyldigheten galler endast vid anstéllning langre &n tre
veckor. Om forutsattningarna for anstéliningen andras ska ny skriftlig infor-
mation lamnas inom en manad (5 8§).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En gymnasial larlingsanstalining ska enligt lagforslaget upphora nér det
arbetsplatsforlagda larandet enligt utbildningskontraktet avslutas. Anstéll-
ningen upphor dock dessférinnan om den I6per ut enligt avtalet om gymna-
sial larlingsanstallning eller om en part frantrader utbildningskontraktet.
Anstéllningen kan dven upphéra fore avtalstidens slut om en part har ratt
att frantrada utbildningskontraktet i enlighet med villkoren i det men viljer
att enbart avsluta anstéallningen (6 §).

Den nya lagen foreslds dven innehélla regler om skadestandsskyldighet
for arbetsgivare i vissa fall, preskription och rattegéangsbestammelser (7-9
88).

Regeringen foreslar att lagforslagen ska trada i kraft den 1 juli 2014.

Motionerna

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. Nedan redovisas
endast de yrkanden som berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade.

Socialdemokraterna betonar i kommittémotion 2013/14:Ub7 av Ibrahim
Baylan m.fl. vikten av att den arbetsrattsliga lagstiftning som behdver énd-
ras vid inférandet av gymnasiala larlingsanstéallningar dndras pa det satt
som &r vedertaget inom det arbetsrattsliga omradet, dvs. genom dispositiv
lagstiftning med hénsyn till den svenska arbetsmarknadsmodellen. Partiet
anser att endast foretag med kollektivavtal ska kunna anvénda sig av den
gymnasiala larlingsanstéllningen (yrkande 3). Genom det kravet vill partiet
betona vikten av att sddana anstéllningar ska ske inom ramen for bran-
schens speciella behov och struktur samt med hénsyn till vad som i 6vrigt
regleras i kollektivavtalen.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2013/14:Ub6 av Rossana Dina-
marca m.fl. att riksdagen ska avsla propositionen. Partiet anser att Sverige
visserligen behdver fler larlingar men att det &r fel att, som regeringen
gor, sétta i stort sett allt hopp till larlingsutbildning for gymnasieelever.
Stodet bor i stallet riktas in pa larlingsanstallningar i dess egentliga
mening, dvs. fardigutbildning inom anstéllningar efter gymnasiet. Sadana
riktiga anstéllningar bygger pé larlings- eller utbildningsavtal mellan arbets-
marknadens parter. Regeringen redovisar inga tungt vdgande skal for att
ga ifrdn dagens ordning dar larlingsanstallningar &r forbehéllet denna
grupp. Enligt partiet bdr man vara varsam med att inféra nya anstéllnings-
former. Gymnasieldrlingar kan redan i dag anstéllas under utbildningstiden
om sa skulle 6nskas, framfor allt genom visstidsanstallning och anpassade
kollektivavtal. Atgarder for att ytterligare uppmuntra detta &r inte efterstra-
vansvart. Enligt Vansterpartiet finns det inget behov av en ny anstéllnings-
form. | stallet for att rikta in sig pa att erbjuda arbetsgivare utan
kollektivavtal battre mojligheter att anstdlla gymnasielarlingar bér man
rikta in sig pa forhandlade utbildningsavtal. Former for utbildning som avta-
las mellan arbetsgivare och fackliga organisationer har bast férutsattningar
att vara framgéangsrika. Om regeringens forslag skulle antas skulle aven
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den olyckliga situationen uppsta att eleverna undantas frdn LAS. De fack-
liga organisationerna skulle da frantas inflytande, kontroll och paverkan pa
dessa anstallningar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet begransar sin behandling till frAgan om det ar lampligt att infora
gymnasial larlingsanstallning och den réttsliga regleringen av denna anstéll-
ningsform samt frdgan om det bor kravas att en arbetsgivare ar bunden av
kollektivavtal for att f& anvanda sig av gymnasial larlingsanstallning.

Gymnasial larlingsanstallning

Utskottet valkomnar inledningsvis regeringens intentioner bakom proposi-
tionen. Insatser for att fora skola och arbetsliv ndrmare varandra ar viktiga
for att underlatta ungdomars etablering pad arbetsmarknaden. Utskottet
anser att atgarder som framjar anstéllning av elever redan under den gym-
nasiala larlingsutbildningen kan spela en central roll i det sammanhanget.
Forslaget att inféra anstéllningsformen gymnasial larlingsanstallning ar en
onskvard atgard just i den riktningen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att en anstéllning kan stimulera
eleverna inom larlingsutbildningen till ett 6kat engagemang for sin utbild-
ning och motivera larlingarna att fullfélja utbildningen. Genom att kunna
anstalla larlingarna under utbildningen bor ocksa foretagen som tar emot
larlingar pa ett tidigare stadium kunna sakra sin kompetensforsorjning och
larlingarna pa sikt kunna fa tillsvidareanstallningar efter avslutad utbild-
ning. Vidare noterar utskottet att Nationella larlingskommittén har slagit
fast att manga foretag ar intresserade av att anstalla larlingar och att en
majoritet av remissinstanserna ser positivt pa eller inte har nagot att
invdnda mot mdjligheten for foretag och larlingar att komma 6verens om
ett anstallningsférhallande redan under utbildningstiden. Utskottet uppfattar
darfor att regeringens forslag &r ndgot som ar efterfrigat pd dagens arbets-
marknad.

En utgangspunkt for regeringens forslag har varit att det i dag rader
oklarhet om elevers rattsliga stallning ndr de utfér den arbetsplatsforlagda
delen av larlingsutbildningen och att detta ar otillfredsstéllande. Utskottet
delar regeringens uppfattning att eventuella oklarheter p4 omradet ar olyck-
liga. Det &r viktigt for bade eleverna och foretagen som tar emot dem att
fa klarhet i om larlingarna ska betraktas som elever eller arbetstagare.
Utskottet anser att det ar lampligt att vidta lagstiftningsatgarder for att klar-
gora vad som galler p& omradet. Den ordning som regeringen nu foreslar
med en sdrskild lag om gymnasial l&rlingsanstélining dar anstaliningsfor-
men regleras, en undantagsbestimmelse i LAS och ett tydliggérande i
skollagen om att en larling som utgangspunkt inte ar arbetstagare &r enligt
utskottet en vél avvéagd ordning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det galler forslaget om att arbetstagare som &r anstéllda i gymnasial
larlingsanstallning ska undantas fran LAS bor det framhallas att flera av
bestammelserna i LAS inte lampar sig for tillimpning pa anstallda gymna-
siala larlingar. Genom sin utbildningskoppling avviker den foreslagna
anstallningsformen fran vad som vanligtvis géller for ett anstallningsforhal-
lande, t.ex. i frdga om uppsagning och avskedande. Utskottet anser darfor
att det ar en rimlig avvagning att undanta gymnasiala larlingar fran LAS
tillampningsomrade. Utskottet valkomnar samtidigt regeringens forslag om
att det i den nya lagen om gymnasial larlingsanstallning ska inféras en
informationsskyldighet for arbetsgivaren om anstéllningsvillkoren liknande
den som finns i LAS. Vidare anser utskottet att den rattsliga utformning
som regeringen i ovrigt foreslar ar val utformad. Det innebar att utskottet
ser positivt pa forslagen om bl.a. hur stor del av tiden av det arbetsplatsfor-
lagda larandet som anstillningen far avse och nar anstéallningen ska upp-
hora. Detsamma galler bestammelserna om skadestand, preskription och att
eventuella tvister ska handldggas som arbetstvister. Utskottet anser dven de
problem som rér en oinskrénkt rétt till semesterledighet for personer med
gymnasial larlingsanstallning far en val avvagd l6sning genom de &nd-
ringar i semesterlagen som regeringen foreslar.

Utskottet konstaterar att VVansterpartiet i sin motion 2013/14:Ub6 &r nega-
tivt installt till inférandet av gymnasial larlingsanstéllning och att partiet
foreslar att propositionen ska avslas. Enligt partiet finns det inget behov
av en ny anstéllningsform, utan stodet bor i stallet inriktas pa fardigutbild-
ning inom anstéllningar efter gymnasiet. Mot bakgrund av vad som anforts
ovan kan utskottet inte dela Vansterpartiets skeptiska installning till gym-
nasial larlingsanstélining utan ser regeringens forslag som en valkommen
insats for att underlatta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.

Krav pa kollektivavtal

Socialdemokraterna framstaller i ett motionsyrkande krav pa att endast fore-
tag med kollektivavtal ska kunna anvénda sig av gymnasial l&rlingsanstall-
ning. Utskottet kan inte dela partiets uppfattning. | likhet med regeringen
anser utskottet att utgdngspunkten bor vara att alla relevanta arbetsgivare
ska ges mojlighet att kunna erbjuda arbetsplatsforlagt larande och anstélla
larlingar. Att begrénsa sig till arbetsgivare som har kollektivavtal vore fel
vag att ga. Ett sdant krav skulle kunna utestianga en stor andel av de smé
och medelstora foretagen i Sverige och darmed forsvara stravan att under-
latta ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.

I sin motion pépekar Socialdemokraterna dven vikten av att den arbets-
rattsliga lagstiftning som behdvs med anledning av inférandet av gymna-
siala larlingsanstéllningar utformas med hénsyn till den svenska arbetsmark-
nadsmodellen. Utskottet noterar i det sammanhanget att den foreslagna 2 §
i den nya lagen om gymnasial larlingsanstéllning tillater att avvikelser fran
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lagen far goras genom kollektivavtal som slutits eller godkants av en cen-
tral arbetstagarorganisation, helt i linje med vad som &r vedertaget pa det
arbetsrattsliga omradet.

Sammanfattning

Utskottet stéller sig med det ovan anforda bakom regeringens lagforslag.
Det innebdr att utskottet anser att utbildningsutskottet bor tillstyrka propo-
sitionen och avstyrka motionerna 2013/14:Ub7 (S) yrkande 3 och 2013/14:
Ub6 (V).

Stockholm den 3 april 2014

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Jessica Polfjard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Polfjard (M), Ylva
Johansson (S), Maria Plass (M), Raimo Pérssinen (S), Katarina Brénn-
strom (M), Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Ann-Christin Ahlberg
(S), Annika Qarlsson (C), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP),
Andreas Carlson (KD), Mattias Karlsson (SD), Jenny Petersson (M),
Kerstin Nilsson (S), Ismail Kamil (FP) och Christina H6j Larsen (V).



Avvikande meningar

1.  Awvikande mening (S, MP)
Ylva Johansson (S), Raimo Pérssinen (S), Patrik Bjorck (S), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Mehmet Kaplan (MP)
och Kerstin Nilsson (S) anfor:

Vi anser att det i de delar det kravs &ndring av den nuvarande arbetsratts-
liga lagstiftningen for inférandet av larlingsanstéliningar finns skal att
betona vikten av att det sker pa ett satt som ar vedertaget pa det arbetsrtts-
liga omrédet. Andringarna ska séledes goras genom dispositiv lagstiftning,
med mdjligheter till avvikelser genom kollektivavtal och med hénsyn och
anpassning till den svenska arbetsmarknadsmodellen &ven i dvrigt.

Vi anser vidare att endast foretag med kollektivavtal ska kunna anvanda
sig av den gymnasiala larlingsanstaliningen. Med detta vill vi betona vik-
ten av att anstallning ska ske inom ramen for branschernas speciella behov
och struktur och med hansyn till vad som i 6vrigt regleras i kollektivavtalen.

Det anforda innebadr att vi anser att utbildningsutskottet bor tillstyrka
motion 2013/14:Ub7 (S) yrkande 3.

2. Awvikande mening (V)
Christina Hoj Larsen (V) anfor:

Vansterpartiet anser att Sverige behover fler larlingar men att det ar fel
VAg att ga att, som regeringen gor, satta i stort sett allt hopp till larlingsut-
bildning for gymnasieelever. Man bor i stallet framfor allt satsa pa stod
till larlingsanstaliningar i dess egentliga mening, dvs. fardigutbildning
inom anstallningar efter gymnasiet — riktiga anstallningar som bygger pa
larlings- eller utbildningsavtal mellan arbetsmarknadens parter.

Regeringen foreslar i propositionen en ny anstéllningsform som ska vara
mojlig for gymnasielarlingar under utbildningstiden. Regeringen redovisar
dock inga tungt vagande skal for att ga ifrdn dagens ordning, dar larlings-
anstallningar ar forbehallet fardigutbildningar efter gymnasiet. Vénsterpar-
tiet anser att det finns skal att vara varsam med att inféra nya
anstallningsformer. Gymnasielérlingar kan redan i dag anstéllas under utbild-
ningstiden om sa skulle onskas. Att vidta atgarder for att ytterligare
uppmuntra detta ar inte efterstrdvansvért. Vansterpartiet, som noterar att
forslaget har avstyrkts av flera remissinstanser, ser saledes inget behov av
en ny anstallningsform. Man bor i stallet forlita sig pa och bygga vidare
pa principen om forhandlade utbildningsavtal. Det finns redan i dag sér-
skilda utbildningsavtal i vissa branscher, och de kan tas fram i andra.
Former for utbildning som avtalas mellan arbetsgivare och fackliga organi-
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sationer har bast forutsattningar att vara framgéangsrika. Kollektivavtal
finns i samtliga branscher som kan vara relevanta for anstéllning av gym-
nasieldrlingar. Arbetsgivare bor uppmuntras att ansluta sig till dessa.

Om forslaget om gymnasial larlingsanstéllning antas far det dessutom
den olyckliga konsekvensen att eleverna undantas frdn LAS. Det innebar
att de fackliga organisationerna frantas inflytande, kontroll och paverkan
pa dessa anstallningar.

Det anforda innebér att jag anser att utbildningsutskottet bor avstyrka
propositionen och tillstyrka motion 2013/14:Ub6 (V).

8 Tryck: Elanders, Véllingby 2014



