Motion till riksdagen
1988/89:Sk20

av Lars Werner m.fl. (vpk)

med anledning av prop. 1988/89:46 om inkomstskatten for ar
1989, extra avdrag for folkpensiondrer, uppbodrd av B-skatt och
kvarskatteavgift pa fylinadsinbetalningar, m.m.
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[ proposition 1988/89:46 foreslar regeringen att riksdagen skall besluta om en
rad forandringar pd skatteomradet. I denna motion behandlas endast de
delar som beror skatteforhdllandena for pensionirer.

Sammanfattning av vpk:s forslag

1. Besluta om ett “tjdnsteavdrag™ for pensionirer. Avdraget skall endast
omfatta sddan pensiondar, som har inkomst av tjanst. Vpk foreslar att
avdraget sitts till 10 000 kr. Syftet med avdraget ar att det skall bidra till att
undanréja de hoga marginaleffekter som kan uppsta for pensionarer som har
inkomst av tjdnst.

2. Formogenhet for pensiondr som harror frdn s.k. egnahem eller
fritidshus skall inte pdverka berdkningen av extra avdrag for pensiondr eller
utfallet av kommunalt bostadsbidrag (KBT) for pensiondr.

3. [ propositionen foreslas att inkomst av tjanst ej skall reducera utfallet av
KBT. I denna del tillstyrker vpk regeringens forslag.

4. Med anledning av foreslagna forandringar fran vpk och den argumente-
ring som redovisas nedan avstyrker vpk Ovriga forslag 1 regeringens
proposition, vad giller beskattningen av pensiondrer.

Propositionens huvudsakliga innehéll

“Reglerna om avtrappning for det extra avdraget for folkpensionarer, som
har inkomst utover grundpensionerna och/eller formogenhet, foreslds dndra-
de i syfte att dels motverka att extra avdrag medges i hoga inkomstskikt, dels
mildra de hoga marginaleffekter som kan uppkomma i vissa fall. Inkomst-
provningen av det kommunala bostadstillagget till pensiondrer med lag
pension foreslas dndrad sa att tilligget inte reduceras for dlderspensionirer,
som forutom sin pension har férvirvsinkomster™ (propositionen sid. 2).

Atgiarderna ovan utvecklas enligt foljande.

Det extra avdraget trappas av med en enhetlig procentsats som &r sa
avpassad att avdraget for ensamstadende faller bort helt om den taxerade
inkomsten overstiger 85 000 kr.

| propositionen anges att “"F:n del av problematiken med det extra avdraget
giller deras stora tillvixt och att de utgar t sa héga inkomstligen att det
framstar som stotande for inkomsttagare 1 aktiv alder. Vidare kan reduce-
ringen/bortfallet av avdrag leda till att alltfor hoga sammanlagda marginalef-
fekter uppkommer™ (propositionen sid. 42—-43),
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Syftet med propositionen i denna del anges saledes till tre delmal, savil
begrinsa avdragets tillvixt, som begriansa det i hoga inkomstligen och
slutligen undanrdja alltfor hoga marginaleffekter.

Detta syfte vill regeringen uppnd genom att det extra avdraget reduceras
med en enhetlig procentsats i stéllet for som nu med en avtrappningsskala
med tre steg.

Vpk avslar regeringens forslag

Regeringen lyckas genom sitt forslag reducera vissa oonskade marginaleffek-
ter for vissa pensionarsgrupper. A andra sidan medfor regeringens forslag att
en betydande grupp pensionarer far en skatteskarpning. Denna skdrpning
ger i vissa inkomstlagen, fradn ca 70 000 kr till drygt 82 000 kr, en skarpning
runt 1 200 kr. Samtidigt foresldr regeringen skattelattnader for breda
16ntagargrupper och mycket kraftiga skattesankningar for hginkomsttaga-
re. Sammantaget ger detta s& tveksamma fordelningspolitiska effekter att
vpk avstyrker regeringens forslag i denna del.

Detta sirskilt som hela skattesystemet ar foremal for en total 6versyn. som
ocksé méste innefatta de komplicerade regler som géller for beskattningen av
pensiondrer. Att i detta lage gd in och gora storre eller mindre foérandringar
av skalor och procentsatser forefaller mindre motiverat om liknande syften
kan uppnéds pa enklare sitt.

Vpk foreslar tjyansteavdrag

Vpk menar att problemet med de hoga marginaleffekterna vid inkomst av
tjanst borde kunna motverkas med en metod som pdminner om ""kottmeto-
den™, dvs. att infora en skattefri zon fOr pensiondrernas inkomster upp till
10 000 kr. Detta “tjinsteavdrag™ lser inte alla problem men kan fungera
under en 6vergangsperiod i avvaktan pa en total reformering av skattesyste-
met. Det av vpk foreslagna “tjansteavdraget™ for pensionérer skulle ocksa
medverka till att vissa pensionédrer kunde 6ka sin verksamhet pa arbetsmark-
naden.

Formogenhet och extra avdrag

[ propositionen foreslas vidare vissa forandringar av en eventuell férmogen-
hets inverkan pé det extra avdraget. Forslaget innebir att den skattesats-
skiarpning som en eventuell formogenhet medfor reduceras.

Vpk har tidigare pétalat bl.a. i motion 1987/88:Sk474 “att hansyn maste tas
till de negativa effekter pA KBT och extra avdrag som uppstéar vid smérre
formogenheter, allra helst d& de ar bundna i egnahem eller fritidshus™ (mot.
sid.6).

Dessa effekter drinte godtagbara, sirskilt som ett egnahem eller fritidshus
av storre virde beskattas pa sedvanligt sitt aven for pensionarer vad giller
fastighetsskatt och eventuell formogenhet. Ett icke realiserat féormogenhets-
virde i ett egnahem dr ocksa av foga varde for pensionarerna nar det géller att
betala 16pande hushdllsutgifter — man kan sdledes inte éta tapeter.
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Av dessa skal foreslar vpk att formogenhet som harror fran egnahem eller
fritidshus inte skall paverka KBT eller s.k. extra avdrag.

Inkomst avtjanstoch KBT

Vpk tillstyrker vidare att inkomst av tjanst inte skall reducera utfallet av
KBT. Regeringen foreslardetta for att pensionarerna skall "6ka sitt utbud”
pa arbetsmarkanden.

Vpk har inget i sak att invanda mot detta forslag, men vi betvivlar att det i
nagon hogre grad kommer att leda till asyftat resultat. Det ar i huvudsak
gruppen '‘aldre’’ pensiondrer som har KBT, och vpk betvivlar att denna
grupp i ndgon storre grad orkar eller vill forvarvsarbeta i dagens arbetsliv.

Den grupp som troligast skulle reflektera pa att sokasig uti forvarvslivet ar
gruppen yngre pensiondrer. Denna grupp erhdller dock mer sdllan KBT.

For att stimulera pensiondrer att forvarvsarbeta kravs att man kommer till
ratta med de arbetsmiljoproblem som alltmer uppmarksammas i dagens
arbetsliv, men till den frdgan avser vpk att dterkomma under den allmanna
motionstiden.

Vi motsatter oss dock icke forslaget men vill andock papeka att vi tror att
ettsystem med “tjansteavdrag’ mer verksamt skulle bidra till att na det syfte
som regeringen anger i denna del av sitt forslag.

Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

1. attriksdagen beslutar om ett "tjansteavdrag” for pensionarer om
10 080 kr i enlighet med motionens forslag,

2. att riksdagen beslutar att pensionars formogenhet som harror
fran egnahem eller fritidshus inte skall pdverka berakningen av extra
avdrag for pensiondr,

3. att riksdagen beslutar att pensionars formogenhet som harror
franegnahem eller fritidshus inte skall pAverka berakningen av KBT,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag till andring av 50 §
kommunalskattelagen (1928:370), KL, vad galler avtrappningen pa
grund av inkomst.

Stockholm den 14 november 1988

Lars Werner (vpk)

Bertil Mdbrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Margé Ingvardsson (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Hans Petersson (vpk) Lars Backstrom (vpk)

Bo Hammar (vpk)
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