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Utrikesutskottets betinkande
1978/79:11

med anledning av motion om Cypernproblemet

Motionen

I motionen 1977/78:1017 av Rolf Hagel och Alf Lévenborg (apk) hemstiills
att riksdagen beslutar anmoda regeringen

1. att i Forenta nationerna kraftfullt stodja kraven pa att FN-resolutio-
nerna om Cypern genomfors i praktiken och att det cypriotiska folkets kamp
for oberoende, suverinitet, territoriell integritet, alliansfrihet och demilitari-
sering av Cypern leder till framgéng,

2. att i Europarddet och andra internationella organ vidta tgérder for att
stoppa den turkiska regeringens flagranta krinkningar av de minskliga
rittigheterna pd Republiken Cyperns omrade,

3. attstddja kravet pA sammankallandet av en internationell konferens om
Cypern, ev. inom ramen for Forenta nationerna, ,

4. att verksamt bidra till att skapa klarhet om de 2 000 saknade personernas
ode,

5. att — tillsammans med andra staters delegationer — kriva att FN:s
sanktionssystem utan drojsmél trider i funktion enligt FN-stadgan, om
Turkiets regering fortsitter att viigra att genomfora FN-resolutionerna,

6. att Sverige inte godkinner pass eller andra handlingar utfirdade av den
s4 kallade Turkish Federated State of Cyprus™ och verkar for att alla FN-
stater forfar pd samma sitt.

Bakgrund

Efter starkt skiftande historiska 6den och utlindsk 6verhdghet, senast 300
ar under turkiskt vilde och ett 80-tal ar under brittiskt, blev Cypern &r 1960 en
sjalvstindig republik. Dess befolkning som uppgar till ca 650 000 invanare dr
till 6ver 80 procent grekisktalande kristna, medan dterstoden utgérs av
turkisktalande muslimer.

Mellan grekcyprioter och turkcyprioter har sedan arhundraden ratt
motsattningar. Starka krafter inom den forra befolkningsgruppen har tidvis
Oppet verkat for en forening (enosis) med Grekland. Den turkiska minorite-
tens intressen har forut ofta blivit eftersatta. '

Republikens forfattning fran ar 1960 forsdgs med en rad bestimmelser
avsedda att minska motsittningarna mellan de bida folkgrupperna och att
trygga ett likvirdigt inflytande for bada. De blodiga sammanstotningar
mellan grek- och turkcyprioter, som utbrot i slutet av &r 1963, ledde bl. a. till
att turkcyprioterna alltsedan dess inte deltar i vare sig regerings- eller
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parlamentsarbetet. 1 borjan av ir 1975 utropade turkcyprioterna en egen
statsbildning pa Cypern, som dack inte tillvunnit sig internationellt erkin-
nandc.

Inbérdesstriderna ledde ocksad till att FN:s siikerhetsrad i mars 1964 besiot
uppritta en fredshevarande styrka p& 6n (United Nations Force in Cyprus,
UNFICYP),ivilken bl. a. Sverige hela tiden deltagit med trupper. Sikerhets-
ridet forlingde senast i juli i &r UNFICYP:s mandat for ytterligare en
sexmdnadersperiod. Styrkan uppgr f. n. till sammanlagt ca 2 500 man. FN:s
nirvaro markeras ytterligare av att dess generalsekreterare har cn sirskild
representant placerad p& Cypern.

Laget pd Cypern undergick en dramatisk férindring sommaren 1974, da
turkiska trupper invaderade och ockuperade 0ns norra tredjedel. Krigshand-
lingarna ledde till stora lidanden for civilbefolkningen och till att omkring en
tredjedel av grekcyprioterna fozdrevs eller flydde frin sina hem. Landets
ekonomi led mycket svara bakslag. Utlésande faktor for den turkiska
invasionen var en mot divarande presidenten Makarios riktad statskupp,
som sannolikt hade stod av den datida juntaregimen i Grekland. Kuppens
syften omintetgjordes efter kort tid, vilket dock inte hindrade den turkiska
ockupationen av 6ns norra del frdn att fullfoljas och befistas. Turkiets
militira nidrvaro bestar alltjimt. '

Det nya ldge pd Cypern som &stadkoms genom den turkiska invasionen har
sedan dess vid upprepade tilifillen dryftats av FN:s gencralforsamling och .
siikerhetsrdd. Hosten 1974 uppmanade generalférsamlingen alla stater att
respektera Cyperns suverinitet, oberoende, territoriella integritet och allians-
frihet. Vidare uppfordrades till ett skyndsamt tillbakadragande av alla
utlindska vipnade styrkor och till upphérande av all utlindsk inblandning i
Cyperns angeliigenheter. Liknande uppmaningar har aterkommit i general-
forsamlingens resolutioner i Cypernfrigan under aren direfter, senast nu i
hast. Ocksd uppmaningar till de bdda befolkningsgrupperna att forhandla t6r
att uppnd ¢n politisk 16sning har ingdtt som ett centralt element i samtliga
FN-resolutioner i denna friga. En viss skédrpning i formulcringarna kan
noteras i den resolution i Cypernfrigan som antogs av generalforsamlingen
den 9 november i ir. Resolutionerna har antagits med stora majoriteter och
med svenskt stod, men bl. a. ett antal inflytelserika vistlinder har valt att
avsta. '

Ocksa Europaradet har alltsedan sommaren 1974 iignat Cypernfragan en
betydande uppmirksamhet. Det har pd olika sitt sokt att underlitta en
samforstandslosning mellan grek- och turkcyprioter, stédja FN:s fredsbeva-
rande och medlande roll p4 Cypern och utjaimna de motsittningar mellan
Grekland och Turkiet som foranietts av Cypernkonflikten. Badde Grekland

“och Turkict &r i likhct med Cypzern medlemmar av Europarddet. Radet har
dven stillt sig bakom humanitira och andra bistdndsinsatser p& Cypern, som
bl. a. syftat till att underlitta de manga flyktingarnas och tvangsforflyttades
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belidgenhet.

Ett siirskilt problem har utgjort svarigheterna att fa till stind effektiva
efters6kningar och faststiilla vad som hiint ett par tusen personer som alltjaimt
rapporteras som saknade efter hiindelserna ar 1974. Trots en principdverens-
kommelsc i februari 1977 mellan parterna om cn undersdkningskommission
hirfor under medverkan av Internationella roda korset och trots ett
generalfGrsamlingsbeslut hidrom i fjol har enighet dnnu ej kunnat nis om
denna kommissions mandat.

Under &r 1975 och i bérjan av &r 1976 digde fem f6rhandlingsomgéangar rum
i Wien mellan grek- och turkcyprioternas ledare. I de centrala tvistefragorna,
som avser den territoriella uppdelningen mellan befolkningsgrupperna samt
befogenheterna {6r en centralregering. uppnéddes dock inga resultat. Samti-
digt dgde en viss ytterligare folkomflyttning rum, s att numecra i stort sett
inga turkcyprioter finns kvar séder om demarkationslinjen och endast ett par
tusen grekcyprioter i norr.

Som négot av ett gcnombrott betecknades de moten som i brjan av &r 1977
dgde rum mellan ddvarande presidenten Makarios och turkcyprioternas
ledarc Denktash och som ledde till att vissu gemensamma riktlinjer {or en
l6sning drogs upp. De dirpd f6ljande forhandlingarna i Wien slutade dock
utan att parterna kunde enas. [ april 1978 éverlimnade den turkeypriotiska
sidan till FN:s gencralsckreterare ett skriftligt forslag till uppgorelse, som
skulle innebiira vissa mindre territoriella justeringar och en forfattning enligt
vilken centralregeringen skulle fa mycket begrinsade befogenheter. Forslaget
har avvisats av den grekcypriotiska sidan som helt oantagbart ens som grund
for forhandlingar. FN:s generalsekreterare har konstaterat att avstandet
mellan de bada sidornas ftrhandlingspositioner ir alltfor stort for att
meningsfulla forhandlingar skall kunna foras. Han har vidare pekat pi attinte
cnbart innchéllet i de bada sidornas forslag utan ocksd utvecklingen " pd annat
hall”, som kan pdverka Cypernproblemets I8sning, gjort att cnighet om att
inleda reella forhandlingar inte forelegat.

Det stér klart att Cypern ocksa blivit en bricka i spelct mellan Forenta
staterna 4 ena sidan och Grekland och Turkict & den andra om vapenleve-
ranscr och annat militidrt bistdnd. Ocksé territorialvatiensfrgorna i Egeiska
havet utgdr ett tvisteiimne mellan Grekland och Turkiet. Mellan den nya
turkiska regeringen och den grekiska upptogs i februari i &r samtal. som
férviintades kunna skapa forutsittningar for framsteg ocksé i Cypernfragan,
men de vidare utsikterna hirfor ter sig for dagen ovissa.

Sverige har vid flera tilifillen Klargjort sin principiella instilining i
Cypernfragan. Sverige anser att en I6sning av konflikten pd Cypern mdste
baseras pd de resolutioner som FN:s general{Grsamling och siikerhetsrad
antagit och stoder foljaktligen generalsekreteraren i dennes anstringningar
att fa Gl stdnd torhandlingar mellan de bida befolkningsgrupperna. Sirskilt
under sin tid som medlem av FN:s siikerhetsrad aren 1975-1976 hade Sverige
mojlighet att aktivt driva dessa standpunkter. Genom sitt deltagande i FN-
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styrkan pd Cypern alltsedan den upprittades &r 1974 och pd andra siitt har
Sverige ocksd limnat betydande konkreta bidrag till FN-anstriingningarna att
pd fredligt siitt dstadkommau en ldsning av Cypernkonflikten.

I det svenska inlidgget den 9 november i ar i FN:s generalforsamlings
Cyperndebatt betonades bl. a. att den fortsatta nérvaron pa Cypern av FN:s
fredsbevarande styrkor inte fir tjiina som en ursiikt for overksamhet i
s6kandet efter en politisk 16sning. En forlingning av UNFICYP:s mandat
utgdr inget sjilviindamal, utan det rddrum som diirigenom skapas maéste
utnytyas [6r meningsfulla forhandlingar mellan de bada befolkningsgrup-
perna. T anfdrandet vidjades till parterna att bryta det radande dédliget och
inta en mer konstruktiv hillning. Sverige stoder helhjirtat de anstriingningar
som gors av FN och viilkomnar ocksd andra initiativ som syfiar till att fa
parterna till dirckta samtal och nd en stabil och riittvis 16sning. Sédana direkta
forhandlingar mellan de bada befolkningsgrupperna utgdr nyckeln till en
slutlig [6sning av Cypernproblemet, en [6sning som méste bygga pd bdda
parters rittigheter och skyldigheter och accepteras av bada. I det svenska
anforandet framholls ocksd att UNFICYP utgér en tung ekonomisk borda for
FN. Allteftersom budgetunderskottet for UNFICYP fortsétter att 6ka har de
lander som bidrar med FN-trupp nddgats ta pd sig en alltmer oproportionerlig
andel av kostnaderna. UNFICYP bor inte vara en uppgift for ett Jitet antal
linder utan ett ansvar for det internationella samfundet som helhet. I det
svenska inligget understroks ocksd de allvarliga humanitdra och sociala
problem som konflikten fort med sig och som kvarstar pa grund av frénvaron
av en politisk [dsning. Tusentals personer har forlorat sina hem, och omkring

2 000 personer anges som saknade. .

Férutom sitt deltagande i UNFICYP har Sverige dven bidragit med
personal till en internationell civilpolisstyrka pd Cypern (UNCIVPOL).

UNFICYP finansicras med frivilliga bidrag frdn ett begrinsat antal
medlemsstater. Bidragen forslar emellertid inte till att fullt ticka kostna-
derna. FN:s underskott for detta dndamal okar dirfor kontinuerligt och
beriknades i augusti till sammanlagt ca 53 milj. dollar. Den del av FN:s
drskostnader som faller pd den svenska truppinsatsen beriiknas f. n. till ca 50
milj. kr. (omkring 4.2 milj. kr. per manad), en kostnad som forskotteras med
medel fran fjirde huvudtiteln. Over tredje huvudtiteln tillskjuts ett drsbidrag
till FN for UNFICYP-operationerna om ca 2,2 milj. kr. Sveriges fordran pd
FN i detta sammanhang uppgick vid september ménads utglng till 68,5 milj.
kr.

Sverige har ocksd limnat finansiella bidrag till den internationella flykting-
hjilpen pd Cypern.

Vid det nordiska utrikesministermotet i Stockholm kring méanadsskiftet
augusti-september i ir betonadc ministrarna medlemsstaternas gemen-
samma ansvar {6r FN:s fredsbevarande verksamhet och dennas finansiering
och fiiste darvid sdrskild uppmirksamhet vid det allvarliga tinansicringsidget
for FN-trupperna p& Cypern.
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Utskottet

Sasom framgér av bakgrundsredogorelsen ovan har Sverige gett sitt stod 4t
FN:s olika strivanden att fa till stdnd ¢n fredlig och bestdende 16sning av
Cypernkonflikien, sd att Cyperns suverinitet, oberoende, territoriclla inte-
gritet och allians{rihet tryggas och den utlindska inblandningen i republikens
angeldgenheter upphdor. Sirskilt under sin tid som medlem av FN:s
siikerhetsrdd, aren 1975-1976, har Sverige haft tillfalle att aktivt driva dessa
stdndpunkter. Genom sin langvariga medverkan i och finansiella stod till
FN:s fredsbevarande styrkor pd Cypern och andra bistdndsinsatser har vart
land ocksa limnat betydande konkreta bidrag till anstringningarna att fa till
stdnd en 16sning av Cypernproblemet. Frdn svensk sida har det i FN flera
ganger inskirpts att UNFICYP:s ndrvaro pd Cypern inte utgér ndgot
sjalviindamal och inte far tjina som en férevindning {or att ytterligare forhala
en politisk losning. En dylik maste, om freden och Cyperns enhet skall
bevaras, grundas pa en direktuppgdrelse mellan de bada befolkningsgrup-
perna. Inga tillfillen far forsitlas i strivandena att bryta det dodlige i
forhandlingarna dem emellan som f. n. rdder. Utskottet utgdr ifrdn att
regeringen ocksé fortsittningsvis tillvaratar de mojligheter som erbjuder sig
att inom FN:s ram befrimja en samforstdndslosning pd Cypern. Dirmed
torde motionens yrkande 1 om atgirder inom FN:s ram & anses besvarat.

I motionens yrkande 2 patalas turkiska krinkningar av ménskliga rittig-
heter pa Cypern och begiirs svenska atgiirder mot dessa i Europaridet och
andra internationella organ. — Cyperns regering anmilde hosten 1974
klagomdl mot Turkiet hos Europaridet for krinkningar av de miinskliga
rittigheterna i samband med den turkiska invasionen tidigare under aret. Ett
andra klagomal Sver fortsatta krinkningar inlimnades i mars 1975. Klago-
malen hinskéts till Europaridets kommission for de minskliga rittigheterna,
som upptog de bidda anmilningarna till gemensam behandling. Kommissio-
nens slutsatser stilldes samman i en rapport, som antogs i juli 1976 men vars
nirmare innehdll tills vidare hemligstdmplades. Europarddets ministerkom-
mitté har pd stillforetridarniva studerat rapporten och i oktober 1977 antagit
en resolution, som dels konstaterade att vissa hindelser som intriffat p4
Cypern utgdr brott mot den europeiska konventionen om minskliga
rittigheter, dels kriver att’ atgirder vidtas for att gora slut pd s&dana
krankningar och for att tillse att de inte upprepas. Stillféretriidarkommitién
framholl vidare att ett varaktigt skydd f6r de miinskliga rittigheterna
forutsiitter att fred och fértroende aterupprittas mellan de bada befolknihgs-
grupperna pa Cypern. Kommittén riktade ddrfor en stark vidjan till parterna
att ateruppta de s. k. interkommunala samtalen, dvs. de forhandlingar som
med mdnga avbrott forts mellan de bdda befolkningsgrupperna alltsedan
september 1974 men som nu legat nere sedan april manad 1977. Kommittén
forbehsll sig ritten att ater ta upp Cypernfrigan till behandling om
situationen s skulle kridva. Fragan torde i dagarna p& nytt komma upp till
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behandling inom stiiliféretridarkommittén.

Utskottet utgdr ifrdn att regeringen i detta sammanhang beaktar séviil
intresset av att virna om respéktcn for Europakonventionen om de
miinskliga rittigheterna som intresset av att fa till stind cn politisk och
Overgripande 16sning av Cyperrikonflikten. Ockséa det nu aktuella yrkandet
torde dirmed fa anses besvarat.

I motionens yrkande 3 begirs regeringens stod Gr kravet pd sammankal-
landet av en internationell konferens om Cypern, ev. inom ramen f6r FN. —
Forslag om en dylik konferens framfordes forsta glngen ar 1974 av
Sovjetunionen och har i &r aterupprepats. Det har emellertid inte vunnit
bredare anklang och heller aldrig tagits upp i ndgon av FN-resolutionerna om
Cypern. I FN-resolutionerna ligygs i stillet tonvikten pd de forhandlingar som
forts och bor foras — under FN:s Overinseende — mellan dc grek- och
turkcypriotiska befolkningsgrupwerna pd on. Yrkandet i friga torde diirmed fa
anses besvarat.

I motionens yrkande 4 cfterlyses atgirder for att skapa klarhet om de ca
2 000 saknade cyprioternas 6de. - Hosten 1977 antog FN:s generaltorsamling
utan omrostning ¢n resolution om forsvunna personer pd Cypern. Diri
anmodades generalsckreteraren att genom sin sirskilda representant pé
Cypern erbjuda sina bona officia for att i samforstdnd med de bada
befolkningsgrupperna astadkomma ett undersdkningsorgan, med deltagande
av Internationella roda korset, i syftc att utréna vad som hiint med de
forsvunna. | en svensk rostforklaring gavs resolutionen i fraga uttryckligl
stod. Tyvirr maste konstateras att det hittills inte varit mojligt att fa till stand
det av generalforsamlingen dnskade undersékningsorganct. I det forut
nimnda svenska anfSrandet den 9 november i generalférsamlingens Cypern-
debatt betonades vikien av att de bada befolkningsgruperna ger FN:s
generalsekreterare tullt stod och samarbetar med denne for att f& fram
uppgilter om de saknade och beklagades att generalforsamlingens enhilliga
resolution i fjol om tillsittande av en undersdkningskommission intc hade
kunnat genomfGras. Utskottet utgar ifrin att frdgan om de forsvunna
cyprioterna ocksd i fortsiittningen uppmirksammas av regeringen. Det nu
aktuella yrkandet torde didrmed f& anses tillgodosett.

I motionens yrkande S begiirs atgirder for att f3 till stdnd FN-sanktioner
mot Turkiet, om detia land fortsitter att viigra tlyda FN-resolutionerna om
Cypern. - Enligt vad utskottet inhidmtat, har ndgra uttryckliga hinvisningar
till mojligheten att tillgripa sanktionsdtgirder mot Turkict inte forekommit i
ndgon av de rcsolutioner som hittills antagits av FN:s siikerhetsrad cller
generalférsamling. Diremot har det forekommit uppmaningar till sikerhets-
radet att tillse att FN-resolutionerna verkstiills. Siakerhetsradet har nyligen
sammantritt for att dryfta denna friga. Sanktionsvapnct kan endast komma i
fraga i fall da ingen av siikerhetsridets permanenta medlemmar gir emot en
sddan digird. Det synes inte vara realistiskt att for nirvarande rikna med
nagra FN-sanktioner mot Turkict. Yrkandct i friga torde diarmed f& anses
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besvarat.

I motionens sjitte och sista yrkande begiirs att Sverige inte skall godkiinna
pass eller andra handlingar utfirdade av den s. k. Turkish Federated State of
Cyprus och verka for att andra stater forfar likaledes. — Sverige crkinner
endast den av president Kyprianou ledda regeringen som Cyperns lagliga
regering. Sverige stddde den resolution som antogs av FN:s siikerhetsrid i
mars 1975 och som beklagade det turk-cypriotiska beslutet att ensidigt utropa
en s. k. federerad turkisk stat pd Cypern. Sverige godtar likvidl som
resehandlingar de pass som utfirdas av den turkcypriotiska sidan. Detta sker i
enlighct med Sveriges traditionella striivan efter stérsta mojliga rorelsefrihet
dver griinserna. Samma politik har forut tillimpats, exempelvis betriffande
pass utfirdade av Tyska Demokratiska Republiken och Demokratiska
Folkrepubliken Korea under den tid d& Sverige #innu inte erkiinde dessa
stater. Med Cyperns lagliga regering har Sverige ett viseringsfrihetsavtal, som
givetvis inte géller de turkcypriotiska passen. Ocksd det nu aktuella yrkandet
torde didrmed fa anses besvarat.

Utskottet hemstiller

att riksdagen betraktar motionen 1977/78:1017 som besvarad med
vad utskottet anfért.

Stockholm den 21 november 1978

P4 utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), forste vice
talmannen Torsten Bengtson (c), Erik Adamsson (s}, Anna-Lisa Nilsson (c).
Sture Palm (s), Georg Aberg (fp). Olle Goransson (s), Ingrid Sundberg (m),
Sture Ericson (s), David Wirmark (fp), Karin Séder (c), Ulla Tillander (¢) och
Axel Andersson (s).
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