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Sammanfattning

Kommissionens forslag syftar till forbéttringar av det existerande Schengens
informationssystem (SIS) och en effektivare anvéndning av systemet.
Forslagen bygger pa genomforda utvéirderingar och omfattar de lagdndringar
som kommissionen anser noddvindiga for att uppfylla syftet. Forslagen
presenteras i form av tre separata forordningar med direkt effekt avseende
anviandningen av SIS for grinskontroll, brottsbekdmpning respektive
atervindande.



Regeringen &r generellt positiv till tgérder som leder till att 6ka sékerheten
inom EU och Sverige. Sverige stddjer sedan tidigare atgirder for bittre
anvindning, forbéttrad funktionalitet samt Okad informationskvalitet i
existerande system. Som alltid ska hidnsyn tas till bade effektivitet, integritet
och kostnadsaspekter.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II) togs i bruk
den 9 april 2013. Driften och anviandningen av SIS regleras huvudsakligen i
tva rittsliga instrument: Forordning (EG) nr 1987/2006 som giller
anviandningen av SIS vid kontroller av tredjelandsmedborgare som inte
uppfyller villkoren for inresa eller vistelse i Schengenomradet samt radets
beslut 2007/533/RIF som géller anvidndningen av SIS for polissamarbete och
straffréttsligt samarbete. Under ar 2016 har kommissionen, enligt
bestimmelser i réttsakterna, genomfort en utvdrdering av systemet och
informationsutbytet ur olika aspekter. I sin utvéarderingsrapport, COM(2016)
880 final, drar kommissionen slutsatsen att systemet &dr en framgang och att
det fungerar mycket vil. Samtidigt pekar man pé behov och mojligheter att
forbattra det ytterligare. Vissa av dessa atgirder innefattar lagdndringar for
att spegla de utmaningar som finns inom omrddena sikerhet, irreguljir
migration och dataskydd. Kommissionen har ocksd genomfort en sérskild
studie om forutséttningarna for att inom ramen for SIS sétta upp ett system
for att utvdxla och folja upp information om atervandandebeslut. Det 4r dessa
lagforslag som kommissionen lidgger fram i COM(2016) 882, 883 och 881.
Utvérderingsrapporten och forslagen presenterades den 21 december 2016.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag omfattar tre nya, separata forordningar. Anledningen
till uppdelningen &r att forslagen bygger pa skilda rittsliga grunder.
Forslagen om granskontroll och brottsbekdmpning &r avsedda att forbéttra
det existerande systemet och effektivisera samarbetet. Forslaget om
atervindande introducerar ett nytt anvindningsomrdde for SIS.

1.2.1 Gréanskontroll

Forslaget till forordning om anvéndning av SIS for grinskontrollindamal
syftar till att forbéttra systemets funktionalitet och skapa en storre enhetlighet
mellan SIS och ovriga existerande och framtida gemensamma system.
Europol, Frontex och nationella viseringsmyndigheter foreslas fa utokad
tillgang till den information i SIS som de behover for att fullgdra sina
uppgifter. Aven det foreslagna in- och utresesystemet (EES, Entry Exit
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System) och den centrala enheten for det foreslagna europeiska systemet for
reseinformation och inresetillstind (ETIAS, European Travel Information
and Authorisation System) foreslas fa tillgang till viss information i SIS.
Slutligen syftar en rad forslag till att forbéttra dataskyddet och
informationssékerheten. Tekniska &ndringar foreslds ge battre sékerhet och
minskade administrativa bordor och slutanvéndarnas behov av komplett
information ska tillgodoses. Nya funktioner for kontroll och uppfdljning av
informationens kvalitet foreslas, liksom forbdttrade statistikfunktioner. Nya
mojligheter och skyldigheter att verifiera en persons identitet med hjilp av
fingeravtryck ska inforas, liksom mdjligheter till sdkning med hjilp av
ansiktsigenkdnning, fotografier och handflateavtryck, sd snart det blir
tekniskt mojligt. Forutom forbéttrade mojligheter till sdker identifiering (se
ovan) omfattar forslagen en harmonisering av reglerna for lagringstider och
gallring samt for informationsskyldigheten gentemot den enskilde.

Slutligen foreslar kommissionen att det ska bli obligatoriskt att registrera alla
inreseforbud' for tredjelandsmedborgare som har utfardats i enlighet med
atervindandedirektivet (2008/115/EG). Man foreslar ocksa en harmonisering
av  den sk. konsultationsproceduren  for att undvika  att
tredjelandsmedborgare som har éalagts inreseforbud samtidigt har
uppehallstillstind i en medlemsstat.

1.2.2  Brottsbekimpande samarbete

Forslaget till forordning om anvindning av SIS for brottsbekdmpande
samarbete innehéller samma forbattringar avseende systemets tekniska
funktionalitet, informationskvalitet, dataskydd och informationssékerhet som
forslaget rérande granskontroll.

Ovriga delar omfattar forslag om bittre harmonisering av nationella
procedurer for anvidndning av SIS, sérskilt vad géller anvéndning i syfte att
bekdmpa terrorism och for att skydda barn som 16per risk att bortféras av en
vardnadshavare. Mojlighet infors att anvinda DNA-uppgifter i syfte att
upptécka forsvunna personer som behdver omhindertas for att skydda dem
eller for att forebygga och forhindra hot eller barn som riskerar att bortforas.
Vidare ges mojlighet att gora registreringar for att forebygga bortférande av
barn. Mgjlighet infors dven att efterlysa okénda personer med hjilp av
kompletta eller inkompletta fingeravtryck eller handflateavtryck som
upptéckts pa brottsplatser dir grov brottslighet och terroristbrottslighet utreds
for identifiering om identiteten inte kan faststdllas pa annat sétt. Samtidigt
infors sérskilda regler for att sdkerstélla rittssikerheten i dessa fall. Mer
detaljerad information i efterlysningarna, bl.a. om id-handlingar, ska
underldtta identifiering och korrekt beslutsfattande. Information om huruvida
en person &dr bevédpnad, véldsam, pa rymmen eller involverad i nagot av
brotten i art. 1-4 i rddets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpande av

!'T svensk lagstiftning anvinds begreppet aterreseforbud”.
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terrorism (2002/475/RIF) ska bidra till att skydda anvéndarna av SIS i deras
verksamhet.

Registreringsmyndigheter for batar och flygplan foreslas fa tillgang till
relevanta kategorier av efterlysningar, sd som &r fallet med motorfordon
redan idag. Listan &ver foremél som kan efterlysas foreslas bli utdkad,
reglerna om étgédrd vid antrdffande fortydligas och efterlysta fordon och
foremél ska kunna knytas till personefterlysningar. En ny form av
“utredningskontroll” foreslds inforas for att mojliggora att en person som &r
missténkt for att ha begétt ett terroristbrott eller annat grovt brott eller dir det
finns skil att anta att han eller hon kommer att bega ett sddant brott kan
stoppas och forhoras. Med grov brottslighet menas de brott som finns
angivna i radets rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk
arresteringsorder och overldmnande mellan medlemsstaterna
(2002/584/RIF). Europol foreslds fa utdkad tillgang till registreringar av
saknade personer. Europol, Frontex och den centrala enheten for det
foreslagna europeiska systemet for reseinformation och inresetillstdnd
(ETIAS) foreslas fa motsvarande tillgang enligt denna forordning som enligt
forordningen om SIS for grinskontroll. For att inte dventyra pagaende
utredningar och operationer foreslds en mdjlighet att temporédrt gora en
registrering osOkbar for andra dn SIRENE-byran. En sérskild regel om
loggning av automatisk nummerplatsigenkénning infors, liksom utdkade
krav pa omprévning vid forlangning av efterlysningar samtidigt som vissa
efterlysningar av personer eller foremal i fall relaterade till ett brott som
faller under art. 1-4 i rddets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpande
av terrorism (2002/475/RIF) gors obligatoriska.

1.2.3  Atervindande

Forslaget till forordning om anvéindning av SIS for atervdndande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna avser att fylla
det informationsglapp som finns idag betriffande dessa personers
atervindande. Forslaget hédnger samman med grénskontrollforslagets
registrering av inreseforbud utfirdade i enlighet med aterviindandedirektivet
(2008/115/EG). Till skillnad mot de andra bada forordningsforslagen stodjer
forslaget om registrering av atervindandebeslut EU:s migrationspolitik och
kréaver dérfor ett separat instrument pé den réttsliga grunden.

Att gora medlemsstaternas atervdndandebeslut synliga for andra
medlemsstater, parat med mojligheter till utbyte av kompletterande
information, syftar till att underldtta bade arbetet med atervindande och det
Omsesidiga erkdnnandet av medlemsstaternas atervéindandebeslut. Syftet &r
att forse medlemsstaterna med ett instrument for att stodja dem i att vidta alla
nodviandiga atgirder for att verkstilla atervindandebeslut pé ett effektivt och
proportionerligt sétt.

De allménna bestdmmelserna 1 grianskontrollforslaget géller dven for
informationsbehandlingen enligt detta forslag. Det centrala i forslaget &r
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skyldigheten att registrera ett atervindandebeslut i SIS si snart det har
fattats. Systemet gor att den beslutande medlemsstaten far bekriftelse pa att
personen  har  ldmnat  unionens  territorium,  alternativt  att
verkstéllighetsatgérder kan vidtas om personen antrdffas inom territoriet.
Sarskilda konsultationsprocedurer foresléds for att 16sa eventuella motstridiga
medlemsstatsbeslut.

Forslaget forutsitter systematiska utresekontroller vid yttre grins och
korresponderar med kommissionens forslag till &ndringar i grdnskodexen
(COM(2015) 670 final).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

SIS II-rddsbeslutet om polissamarbete och straffrittsligt samarbete har i
svensk ritt genomforts genom lagen (2000:344) och forordningen
(2000:836) om Schengens informationssystem. Kommissionens forslag
innebdr att radsbeslutet ska erséttas av en forordning. Eftersom forordningen
pa omrédet for polissamarbete och straffrittsligt samarbete kommer att bli
direkt tillimplig i medlemsstaterna kommer den, om forslaget genomfors, att
ersitta lagen och forordningen om Schengens informationssystem. For att
kunna tillimpa de tre foreslagna forordningarna kan vissa bestimmelser
behova anpassas och det kan dven vara nddvindigt med kompletterande
bestimmelser. Omfattningen av dndringarna kréver ytterligare analys.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Kommissionen har inte genomfort nagon konsekvensanalys betriffande
nagot av forslagen. Forslagen om granskontroll och brottsbekdmpande
samarbete bygger pa ett antal genomforda utvirderingar av det existerande
systemet, bland annat inom ramen  for den  rullande
Schengenutvirderingsmekanismen och pd den ovan  ndmnda
utvérderingsrapporten. Forslaget om atervindande utgér en utvidgning av
tillimpningsomradet for SIS. Det bygger pa en forstudie och atfoljs av en
separat finansiell redogorelse. Finansieringen av alla tre forslagen ska i sin
helhet ske genom inre sdkerhetsfonden, ddr medel redan har budgeterats for
detta.

Flera av forslagen kommer, om de genomfors, att medfora en oOkad
administrativ borda men ocksd en Okning av antalet drenden hos
medlemsstaternas myndigheter.

Regeringens utgangspunkt &r att kostnaderna for EU-budgeten och for
statsbudgeten ska hanteras inom befintliga ramar.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen &r generellt positiv till atgdrder som leder till att 6ka sékerheten
inom EU och Sverige. Syftet med de foreslagna forbéttringarna i SIS &r att
Oka sdkerheten genom att foOrbéttra systemets funktioner och dess
anvindning. Regeringen ar darfor 6vergripande positiv till de forslag som nu
presenterats.

Regeringen &r ocksd positiv till atgirder som strdvar efter att sdkerstélla ett
vélordnat och effektivt atervandande.

Sverige stodjer sedan tidigare atgdrder for béttre anvindning, forbattrad
funktionalitet samt Okad informationskvalitet i existerande system. Som
alltid ska hédnsyn tas till bade effektivitet, integritet och kostnadsaspekter.

Regeringen kommer att gora en nirmare analys av hela forslaget innan den
tar narmare stéllning till dess enskilda delar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Manga medlemsstater &r allmént positiva till de nya forslagen men deras
standpunkter i enskilda delar dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar
3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.1.1 Grinskontroll

Artikel 77(2)(b) och (d) liksom 79(2)(c) fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

3.1.2 Brottsbekimpande

Artikel 82(1)(d), 85(1), 87(2)(a) och 88(2)(a) fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.
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3.1.3 Atervindande

Artikel 79(2)(c) fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Beslut fattas i samtliga fall enligt ordinarie lagstiftningsforfarande, vilket
kréaver kvalificerad majoritet i radet samt enighet med Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nér det géller subsidiaritet menar kommissionen att forslagen betriffande
anviandning av SIS for grinskontroll och brottsbekdmpande samarbete
bygger pa det existerande SIS. En fullstindig subsidiaritetsbeddmning har
gjorts vid tidigare tillfalle och de aktuella forslagen avser att forbittra
systemet. Néar det géller forslaget om atervindande finns idag inga system pé
plats for utbyte av den information som avses och ett utbyte kan darfor inte
astadkommas pad medlemsstatsnivi. Kommissionen bedémer att en
effektivisering av SIS inte kan &stadkommas péd medlemsstatsnivd utan
kraver gemensamma atgérder pad EU-niva.

Regeringen stdller sig bakom kommissionens beddmning att forslaget att
utvidga nuvarande reglering av SIS ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Niar det giller proportionalitet anfér kommissionen att de foreslagna
dndringarna inte gér utdver vad som &r nddvandigt for att uppna malet, att
forbattra SIS och dess anvdndning ndr det giller grianskontroll och
brottsbekdmpande samarbete och att effektivisera arbetet med verkstillighet
av aterviandandebeslut. Forslagen bygger dessutom vidare p& vad som redan
tillimpas nér det géller det befintliga SIS.

Regeringen delar kommissionens bedomning att forslagen &dr forenliga med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlades forsta gdngen i rddsarbetsgruppen for Schengenfragor
(Schengen Acquis) den 16 januari 2017. Ordforandeskapets malsdttning &r
att besluta om en allmén inriktning vid RIF-rddet i juni 2017.

4.2 Fackuttryck/termer
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