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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om syftet med dokumentation och administration i skolvésen-
det.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de nationella provens syfte och utformning.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett utvecklat arbete for bedémning och betygsséttning.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om antalet nationella prov.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den pedagogiska professionens roll vid reformer inom
skolomrédet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att administrativa uppgifter for larare ska ha en tydlig pe-
dagogisk effekt.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Skolverket ska fa i uppdrag att géra en Gversyn av fore-
skrifter och allménna rad kopplade till dokumentationsférfaranden.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nationellt utvecklingsarbete med syftet att stirka arbetet
med bedomning och betygsséttning.

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en ordinationsrétt for ldrare ska inréttas.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bendmning pa karridrtjénster.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att karridrtjinsterna ska vara oppna for larare och pedago-
ger i forskola och fritidshem.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lektorernas forskningsanknytning.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forskningsmeriter inom allméndidaktik, pedagogik och ut-
bildningsvetenskap.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den process och finansiering som &r kopplad till karridr-
tjénsterna.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en finansieringsplan for lérarlegitimationsreformen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att legitimationsreformen bor omfatta fritidspedagoger.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om introduktionsperioden for ldrare.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fortsdttning for Lararlyftet.
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19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvérdering av lararlegitimationsreformen.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forutséttningar for kollegialt lirande.

Motivering

I den svenska skolan finns gott om vélutbildade och engagerade larare. Lérare
som valt sitt yrke for att de lédngtar efter att fa dela sina kunskaper och insikter
med eleverna, som vill utmana eleverna, diskutera med dem och 6ppna nya
perspektiv. Larare som ser beloningen for sitt arbete da eleverna utvecklas, da
de bildar ord av bokstéver, di eleverna tolkar litteratur eller 16ser avancerade
ekvationer.

Miljopartiet de grona tror pa forskning och beprovad erfarenhet. Studier
visar att ldraren dr den enskilt viktigaste faktorn for att eleverna ska na goda
resultat. Professorn och utbildningsforskaren John Hattie, verksam vid Uni-
versity of Melbourne i Australien, visar i sin studie Visible Learning att 1arar-
nas pedagogiska skicklighet, och deras aterkoppling till eleverna, dr den en-
skilt viktigaste forutséttningen for goda skolresultat. Hatties studie 4r en me-
tasyntes baserad pa drygt 50 000 studier omfattande cirka 80 miljoner elever.
Den publicerades 2009 och har ront uppmiarksamhet vérlden over.

Kvaliteten pa ett skolsystem blir alltsa inte battre &n kvaliteten pa dess 14-
rare. Skolsystemet star och faller med professionen. Den enda rimliga slutsat-
sen dr att lararna dr skolans viktigaste resurs. Dérfor vill vi att undervisningen
i hogre grad ska styras av professionen. Lérarna maste fa kdnna sig trygga
med att de atnjuter fortroende fran savdl myndigheter som politiska besluts-
fattare. Lararna dr pedagogiska experter och de kénner sin verksamhet vél. De
vet vilken undervisning som ger resultat. Darfor maste lararkaren tillerkénnas
autonomi, ansvar och fortroende. Forst ndr vi forloser den inneboende kraften
hos Sveriges lararkar skapar vi en skola i vérldsklass. Mot denna bakgrund
foreslar Miljopartiet en rad dtgérder som syftar till att stdrka ldrarrollen.

Minskad administration och dokumentation

De senaste aren har préglats av en kraftig utdkning av lararnas administrativa
arbetsuppgifter. Lararna har att hantera nationella prov, betyg, individuella
utvecklingsplaner, atgérdsprogram, omddmen, rapporter och utvérderingar
etc. Dessutom har rent administrativa och elevvardsrelaterade arbetsuppgifter,
som saknar koppling till det pedagogiska arbetet, tillkommit. En ldrare kan
idag behova anvénda en del av sin tid till schemaldggning, betygsadministrat-
ion eller tekniskt underhall; de kan ocksa behdva rycka in som extra resurs da
elever dr i behov av samtal eller annat hilsovérdsrelaterat stod. Detta &r en
konsekvens av att andra personalgrupper har minskat eller forsvunnit fran
skolan.
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Skolverket har kartlagt grundskolldrares tidsanvindning.! I studien framgéar
att manga larare upplever att de inte hinner planera sin undervisning i 6nsk-
vird omfattning. Studien visar att lararna i genomsnitt anviander 34 procent av
sin arbetstid till att genomfora undervisning. Bara omkring 10 procent an-
vinds till att planera undervisningen. Lérarna anser att for mycket tid behover
vikas for administration och dokumentation. Studiens deltagande grundskollé-
rare anger ocksa att de onskar mer tid for planering och reflektion.

Lararforbundet har visat att under en vanlig skolvecka forfogar ldraren
dver knappa fem timmar till for- och efterarbete.> Det motsvarar cirka en
kvart per lektionstimme. En vdl genomford lektion forutsitter att lararen har
mojlighet att forbereda sig ordentligt. Léararen behdver plocka fram relevant
material och anpassa det till eleverna, skapa dvningar, skriva presentationer,
forbereda pedagogiska framstéllningar och diskussionsunderlag med mera.
Nu vittnar ldrare om att tid for detta saknas. De undervisar idag ungefér lika
mycket som de forviantades gora i slutet av nittiotalet. Sedan dess har nya
arbetsuppgifter i strid strom tillkommit, trots att andra arbetsuppgifter inte har
forsvunnit. Den hédr utvecklingen leder till att ldrarna har mindre tid till att
utova sitt kdrnuppdrag, vilket sannolikt far konsekvensen att kvaliteten pa
undervisningen blir sdmre. Den stidndigt 6kande dokumentationsbordan ar
ocksa ett resultat av en politisk stridvan att kontrollera lararnas yrkesutdvning.
Det ér — 1 sin tur — en indikation p4 att ldrarkdren inte atnjuter fullt fortroende
fran politiker och myndigheter. Bristande fortroende dr en bidragande orsak
till lararyrkets minskade status, med konsekvenser som eftersldpande 16neut-
veckling och 1agt soktryck till lararutbildningarna.

Den borgerliga regeringen har till viss del insett sina misstag. Den har nu,
efter patryckningar, aviserat att den avser att minska dokumentationsbérdan
nagot. I proposition 2012/13:195 framgar att regeringen avser att avskaffa
kravet pa skriftliga individuella utvecklingsplaner i grundskolans arskurs 6-—9.
Vidare foreslas att de skriftliga individuella utvecklingsplanerna i grundsko-
lans arskurs 1-5 fortséttningsvis ska uppréttas en gang per ldsar, istéllet for
varje termin sd som idag sker. Regeringen har ocksé aviserat att man avser att
reformera tillimpningen av atgérdsprogram.

Detta dr flera steg i ritt riktning men atgérderna ar inte tillrdckliga. Avgo-
rande for den svenska skolans mdjligheter att erbjuda barn och ungdomar en
bra utbildning &r att lararkaren far mojlighet att arbeta under goda villkor. Om
administrationsbordan minskas fir ldrarna tid att utova sitt yrke. Minskad
administration och dokumentation innebér att ldrare far storre frihet i sin
yrkesutdvning, vilket starker yrkets attraktionskraft. En ldrare ska inte digna
under en borda av administrativa uppgifter. Lararna ska huvudsakligen un-
dervisa, allt annat &r ett oforsvarligt sloseri med resurser.

! Lararnas yrkesvardag — en nationell kartliggning av grundskolldrares tidsanvéndning,
Skolverket 2013.
21 4t larare vara larare, Lararforbundet 2013.
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Dokumentation som stod for lirande och utveckling

Skolans uppdrag ér att hjdlpa eleverna att na kunskap, formagor, insikter och
virden. Det betyder att endast dokumentation och administration som tydligt
syftar till att stimulera elevernas utveckling bor prioriteras. Pappersexercis, i
syfte att vara myndigheter och politiker till lags, kan inte anses vara den mest
angeldgna sysselsdttningen for ldrarkdren. Saledes bor inte sadana arbetsupp-
gifter vara prioriterade for landets larare.

Bedomningsarbete dr ddremot en central del av skolans verksamhet. For att
det ska ske sa effektivt som mojligt maste bedomningsarbetet vila pa veten-
skaplig grund. Forskning visar att effektivt larande forutsétter att elevernas
laroprocesser synliggors. Synligt larande gor att 1droprocesserna blir begrip-
liga for eleven samtidigt som ldraren far respons pa undervisningsmetodikens
effektivitet. Det bidrar till att eleven fér forstaelse for sin kunskapsutveckling,
och léraren far virdefull aterkoppling pa hur undervisningsmetoderna funge-
rar.

Ibland méste kunskap och utveckling dokumenteras for att det ska bli tyd-
ligt hur eleven forhaller sig till kunskapsmalen. I sddana fall fyller dokument-
ationsarbetet en funktion. Men idag vittnar manga ldarare om att dokumentat-
ionsbordan blivit allt for stor. De stindigt 6kande pélagorna har fatt en tydligt
negativ effekt for elevernas utveckling eftersom lararna inte har tid att i till-
racklig utstrickning forbereda sin undervisning.

Miljopartiet anser att endast dokumentation med tydliga pedagogiska syf-
ten bor prioriteras. Aven fortsittningsvis behover resultatet av lirarnas peda-
gogik utvidrderas, men syftet ska alltid vara att frimja elevernas utveckling,
snarare #n att forse skolmyndigheter med ett orimligt stort antal uppgifter av
skiftande karaktir. Vad som hér har anforts om att dokumentation och admi-
nistration primért ska syfta till att stimulera elevernas utveckling bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen tillkanna.

Dokumentationsforfarandet

Dokumentationskraven har de senaste aren utdkats kraftigt. Dessutom stills
det krav pé hur dokumentationen ska upprittas. Detta far till foljd att den
enskilda ldraren drunknar i papper, matriser och blanketter. Miljopartiets
olika forslag syftar till att underlétta for larare att utfora sitt kdrnuppdrag, och
den sammantagna effekten av forslagen &r att ldrarnas status och autonomi
starks. Med en stark ldrarprofession kan vi lita till ldrarnas formaga att doku-
mentera elevernas utveckling pa ett effektivt och rattssdkert sitt. Darmed
minskar ocksé behovet av att kontrollera ldrarnas yrkesutdvning. Skolverket
bor fé 1 uppdrag att gora en 6versyn av foreskrifter och allménna rdd kopplade
till skolornas dokumentationsforfarande. Vi anser att riksdagen som sin me-
ning ska ge regeringen tillkdnna vad som hér anfors om att Skolverket bor fa i
uppdrag att gora en Oversyn av foreskrifter och allménna rad kopplade till
skolornas dokumentationsforfarande.
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Nationella prov

Nationella prov dr en del av skolans beddmningssystem och bor pa samma
sétt som undervisningsmetoder och betygsséttning vila pa vetenskaplig grund.
Enligt Skolverkets riktlinjer har de nationella proven tva huvudsyften: de ska
dels verka for likvérdighet i beddmning och betygséttning, dels ge underlag
for analyser av hur kunskapskraven uppfylls pa savil skolnivad som nationell
niva. Om de nationella proven utformas pa ratt sétt, samt anviands i rimlig
omfattning, kan de ocksa bidra till att ge larare och elever aterkoppling till
den undervisning som &gt rum. P4 sa sétt kan de bidra till att synliggdra och
utvérdera savil elevens ldroprocesser som ldrarens undervisningsmetoder.

Provens syfte

Idag finns emellertid brister kopplade till de nationella proven. Skolinspekt-
ionen har sedan 2010 utfort regelbundna kontrollrdttningar i syfte att identifi-
era avvikelser mellan ursprungsréttning och kontrollrattning. Identifikation av
avvikelser dr en del av arbetet med att astadkomma en likvardig beddmning
och betygssittning éver landet. Den senaste kontrollrittningen,* som genom-
fordes varen 2013, omfattar 31 800 prov hiamtade fran 461 grundskolor och
gymnasier. Resultatet visar betydande avvikelser mellan ursprunglig réttning
och kontrollrdttning. Avvikelserna varierar ocksa kraftigt mellan olika skolor.
Den skola dir de storsta skillnaderna finns avviker mer dn tjugo ganger sé
ofta i jamforelse med den skola som har minst antal avvikelser. Det dr oro-
ande da det visar att bedomningen runt om i landet inte ar likvardig.

Sarskilt kraftiga avvikelser star att finna i de nationella provens uppsatsde-
lar. Till exempel skiljer sig bedomningen at i 62 procent av de omrittade
proven i uppsatsdelen i gymnasieskolans nationella prov i svenska. Det dr
naturligt att storre avvikelser forekommer i &mnesprovens uppsatsdelar jaim-
fort med i kortsvarsdelarna. Vid Skolinspektionens analyser anvands darfor
en vidare tolkning for vad som i uppsatsdelarna anses som acceptabla avvi-
kelser. Trots detta uppstér stora obefogade avvikelser i de nationella provens
uppsatsdelar. Skolinspektionen gor darfor bedomningen att uppsatsdelar fun-
gerar daligt som verktyg for att uppna likvardighet. Myndigheten anser att
proven skulle bli mer likviardiga om uppsatsdelarna lyftes ur de nationella
proven, men de anser samtidigt att uppsatsdelarna av andra skal ar viktiga.

De nationella proven tenderar att anvandas utifrén olika syften. En anled-
ning ar sannolikt att Skolverkets beskrivning av provens syfte inte dverens-
stimmer helt med de syften som regeringen fastslagit i skolférordningen.* 1
skolférordningen anges inte likvardighet som ett syfte for de nationella pro-
ven. Som en foljd av olika tolkningar av hur de nationella &mnesproven ska
anvéndas skapas en osdkerhet som riskerar att leda till minskad likvérdighet.

3 Olikheterna &r for stora — omréttning av nationella prov i grundskolan och gymnasieskolan,
Skolinspektionen 2013.

Y Av 11 kap. 1 § skolforordningen ( 2011:185) foljer att nationella prov ska anvéndas i de
amnen och arskurser som anges i 21 § for att bedoma elevernas kunskaper i forhallande till
kunskapskraven och, i arskurs 6 och 9, dven som stdd for betygsséttning.
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Om de nationella proven anvinds utan att ha tydlig forankring i forskning kan
de fa motsatt effekt i forhallande till avsikten.

Regeringen ska noga f6lja utvecklingen av hur de nationella proven an-
vinds. Miljopartiet anser att de nationella provens syfte maste tydliggoras.
Det ska goras med stdd i aktuell forskning. Provens syfte bor ocksa vara lika i
savil skolforordningen som Skolverkets riktlinjer. Om provens viktigaste
syfte ar att stodja likvdrdigheten bor Skolverket fa i uppdrag att utreda
huruvida uppsatsdelarna bor ingé i de nationella proven. Vad som hér anforts
om de nationella provens syfte och utformning bor riksdagen som sin mening
ge regeringen tillkénna.

Forskningsbaserad bedomning

Det &r viktigt att ldrarna har formaga att — med forankring i aktuell forskning
— beddma sina elever. Lérare ska ha mojlighet att kontinuerligt delta i fort-
bildning med syfte att beddmning och betygssittning ska utvecklas till att bli
mer likvardig. Lararutbildningen behdver ocksé stirkas pa detta omrade.
Miljopartiet vill att ett nationellt utvecklingsarbete initieras med syftet att
arbetet med bedomning och betygssittning pa skolorna ska stirkas. Riksda-
gen bor dérfor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som hér anforts
om ett nationellt utvecklingsarbete med syftet att stirka arbetet med bedom-
ning och betygssittning.

Antalet prov

Forberedelser, utforande, rittning och utvdrdering tar vildigt mycket tid och
kraft fran lararna. Det sker pé bekostnad av ldararens ordinarie pedagogiska
arbete sdsom undervisning, dialog och aterkoppling. Regeringen har de sen-
aste aren infort en rad nya nationella prov. Numera skriver eleverna nationella
prov redan i arskurs tre, dessutom skriver de prov i samhéllsorienterande och
naturvetenskapliga dmnen i drskurs sex och nio. Lérare vittnar om att dessa
nya pélagor kraftigt bidrar till ldrarnas 6kande arbetsborda.

Miljopartiet anser att det bor dvervdgas om antalet nationella prov kan
minskas. D& kan tid frigoras for ldrare att dgna sig at sin undervisning, och
mdjligheterna till dialog och kommunikation mellan ldrare och elev 6kar. Att
minska antalet nationella prov &r ett steg i att stirka lararkarens profession,
status och autonomi eftersom den tid som frigors i stéllet kan anvindas pa det
sitt som ldraren bedomer framjar det pedagogiska arbetet. Det gynnar lérare,
elever och samhillet i stort. Skolverket bor f4 i uppdrag att utreda om ett
minskat antal nationella prov kan bidra till att proven i storre utstrickning
uppfyller sina syften. Vidare bor det utredas vilka prov som i forsta hand bor
avskaffas. Vid Skolverkets bedomning ska dven ldrarnas samlade administra-
tiva belastning — och hur den paverkar ldrarens pedagogiska arbete — beaktas.
Vad som hér anforts om att Skolverket ska utreda om antalet nationella prov
kan minskas bor ges regeringen tillkdnna.



Fel! Okidnt namn pa

Skolvisendets profession

Regeringens reformer inom skolomréadet &r ofta knapphéndigt utredda och i
regel hastigt implementerade. De pedagogiska effekterna ar tveksamma, men
reformerna har bidragit till att ldrarnas administrationsborda dramatiskt har
okat. Regeringen tillsatte 2012 en utredning med uppgift att bedéma nér re-
former pa skolomradet kan forvintas fa effekt. Utredaren skriver i sitt delbe-
tinkande® att reformer pé skolomradet tar tid och att det av den anledningen
inte dr mojligt att forvinta sig positiva resultat tidigare dn 2020. Som rege-
ringens uppdrag dr formulerat har utredaren endast haft att bedoma reformer
som beslutats 2007 eller senare. Hur andra reformer hade utfallit gér endast
att spekulera i. Regeringen har vid flera tillfallen kritiserats for att inte i till-
ricklig grad lata skolans profession styra riktningen for reformarbetet. Rege-
ringens egen utredare konstaterar i betinkandet® att det nya betygssystemet
inte vilar pa tung forskningsbakgrund utan ér ett resultat av ideologiska 6ver-
viganden.

Skolans verksamhet ska vila pa vetenskaplig grund, darfor ar det viktigt att
oberoende expertis redan vid inledningen av ett reformarbete far stort ut-
rymme. Skolprofessionen ska vara styrande vid Overvdganden som ror
huruvida nya reformer behdvs och hur de i sé fall ska konstrueras och imple-
menteras. Vad som hér anforts om den pedagogiska professionens roll vid
reformer pa skolomrddet bor riksdagen som sin mening ge regeringen till-
kénna.

Nya arbetsuppgifter med tydliga syften

Miljopartiet anser att inga ytterligare dokumentationskrav eller administrativa
arbetsuppgifter bor inforas, om det inte i forvdg har varit foremal for utred-
ning om &tgirdernas pedagogiska effekt &r tillrackligt stark for att motivera
inférandet. Det maste ocksa vara klarlagt hur ytterligare palagor paverkar
lararnas arbetsbelastning. Vidare ska syftet med nya arbetsuppgifter vara
tydligt, och den pedagogiska effekten ska vara uppenbart positiv. Fordelarna
maste tydligt dvervédga nackdelarna. Nya administrativa palagor for ldrare bor
i forvédg utredas, implementeras varsamt samt vara foremal for professionell
uppfoljning och utvérdering. Vad som hir anforts om att nya administrativa
uppgifter bor utredas och utvérderas bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen tillkénna.

Avlasta liarare fran administrativ borda

Nér ansvaret for ldrarnas tjanster i borjan av nittiotalet skiftade fran stat till
kommun avskaffades skolans regelstyrning till forman for s.k. mél- och resul-
tatstyrning. Den minskade regleringen av skolan har lett till ett tydligt decent-
raliserat beslutsfattande vilket fatt till f6ljd att skolans huvudmain har storre
mojlighet att forma sin skola utifran lokala forhéllanden. Flera skolaktorer har

5 Det tar tid — om effekter av skolpolitiska reformer, SOU 2013:30.
6 .
Ibid.
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skapat en fauna av olika skolor, och det finns numera utrymme for eleven att
finna en skola som passar just hans eller hennes individuella behov. Decentra-
liserat beslutsfattande leder ocksa till att beslut i hogre grad fattas ndra dem
besluten berdr. De senaste arens utveckling har séledes fort mycket gott med
sig. Men utvecklingen har ocksa negativa sidor. En del huvudmén har anvént
sin nyvunna frihet till att rationalisera skolan, vilket i vissa fall fatt konse-
kvensen att farre anstéllda skoter en storre del av skolans verksamhet. Det
forekommer till exempel att administrativ personal minskar, medan de arbets-
uppgifter som dnda maste utforas fordelas pa lararna. Detta leder till att 14arar-
na tvingas anvinda en del av sin tid till administrativa uppgifter, som sche-
maldggning, fakturahantering, franvarorapportering, betygsadministration,
posthantering etcetera. Detta drabbar lararnas pedagogiska tjansteutovning.

Lérare bor dgna sig at dokumentation och administration endast da det f6-
religger ett tydligt pedagogiskt syfte, till exempel arbete kopplat till bedom-
ning och utvérdering av elevprestationer. For att 1drarna ska ha maximal mgj-
lighet att dgna sig at sitt huvudsakliga uppdrag — att undervisa — bor en regel
inféras med innebdrden att skolans huvudmén aldggs att anstilla administra-
tiv personal i den omfattning som arbetsuppgifterna motiverar. Da skolpengen
ar dimensionerad utifran att ticka hela huvudmannens verksamhet, inklusive
det administrativa arbetet, innebdr denna regel inte ett utokat atagande for
kommunerna. Vad som hér anforts om att administrativa uppgifter for larare
ska ha en tydlig pedagogisk effekt bor riksdagen som sin mening ge regering-
en tillkdnna.

Ovrig skolpersonal

For att skolan ska fungera behdvs olika specialkompetenser, var och en med
sina olika ansvarsomraden, till exempel elevhélsa, bibliotekarier, vaktmaistare,
kokspersonal etc. Att det finns god tillgéng till yrkesgrupper som hanterar
skolans vardagliga verksamhet &r viktigt for att lirarna ska ha mojlighet att
fokusera pa sitt pedagogiska uppdrag. En méangfald av olika yrkesgrupper i
samarbete skapar forutsdttningar for basta tinkbara skolmiljo.

Pedagogisk personal

Studie- och yrkesvigledare, specialpedagoger och fritidspedagoger fyller en
viktig pedagogisk funktion i skolan. De senaste &ren har tillgéngen till de hir
yrkesgrupperna blivit sémre vilket har drabbat sévél larare som elever. Miljo6-
partiet vill se till att tillgangen till de hir yrkesgrupperna forbattras och anslar
for andamalet medel i var budgetmotion under utgiftsomrade 16.

Bibliotekarier

Ett bibliotek &r inte ett bibliotek om det endast innehéller en samling bdcker.
Det visentliga &r att det i biblioteken finns utbildad personal att tillgd. Ele-
verna behdver bibliotekarier som hjilper dem att omvandla information till
kunskap. Vi anser darfor att skollagen, i den del som ror tillgéng till skol-
bibliotek, ska formulera krav pa att biblioteken dven tillhandahéller for dnda-
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malet utbildad personal. Detta bidrar till minskad arbetsbelastning for lérare.
Miljopartiets forslag till beslut i denna del finns i kommittémotionen Eleven i
centrum.

Mojligheter 1 lararyrket

Lararprofessionen ska verka under tillit och autonomi. Yrket ska ocksé
rymma Kkarridrvdgar och utvecklingsmojligheter. Forslag pa hur detta kan
astadkommas beskrivs nedan.

Okade pedagogiska befogenheter — en ordinationsriitt for Lirare

Miljopartiet vill se en skola med hdga ambitioner. Vi vill se ett skolvdsende
som klarar att tillvarata barns och ungas alla formégor och forutsittningar.
Grundforutsittningen ar att skolan ser till att alla barn klarar de grundlédg-
gande kunskapsmalen. I dagens skola dr den ambitionen tyvirr inte uppnadd.
For att alla elever ska nd kunskapsmalen &r det viktigt att det sétts in stodat-
gérder i rétt tid for de elever som &r i behov av det. Savél skolforskare som
skolmyndigheter varnar for att specialpedagogiskt stod i svenska skolor sétts
in alldeles for sent. Detta dr sannolikt en av orsakerna till att var femte elev i
dag ldmnar grundskolan utan fullstindiga betyg. En larare som idag identifie-
rar en elev som, av ndgot skél, inte hinger med i undervisningen maéste oftast
informera skolledaren, som i sin tur fattar beslut huruvida stodatgérder ska
séttas in. Ibland maéste skolans huvudman kopplas in om de onskade stodat-
gérderna beddms vara kostsamma. Detta drar ofta ut pa tiden och risken finns
att stodatgdrderna, i konkurrens med andra budgetposter, forsvinner eller
minskar i omfattning. Miljopartiet vill att 1draren ska ha mer att séga till om i
beslutsprocessen, dérfor vill vi infora en ordinationsrétt for 1rare. Léraren ér,
genom sin profession, den som &dr bést ldmpad att bedoma elevernas behov,
dérfor maste ldrarens beddmning viga tyngre &n vad den idag gor. Da léraren
identifierar elever i behov av stodatgédrder ska stodet séttas in sd snart som
mojligt. Ansvarig ldrare ska ha mojlighet att ordinera exempelvis avsteg fran
timplanen och mdjlighet till extra ldrarstdod, undervisning med specialpeda-
gog, integrerat sprakstdd, hjélp fran elevhilsan eller annat stod. Genom léra-
rens bedémning anvénds resurserna mer effektivt eftersom de styrs dit de bést
behdvs utan att en tidskrdvande byrékratisk process tar vid. Med ordinations-
ritten blir processen snabbare och fler elever far ratt stod i rétt tid. Vad som
hér har anforts om att en ordinationsrétt for larare ska inforas bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Karridrvigar i liraryrket

For att skolresultaten ska utvecklas i positiv riktning dr det nddvéndigt att vi
har en vélutbildad lararkar. For att sékra tillgdngen till vélutbildade och behd-
riga larare méste ldraryrket goras mer attraktivt, dels for att behélla de enga-
gerade ldrarna i undervisningen, dels for att rekrytera fler studenter till ldrar-
utbildningarna. I dag &r det drygt en sdkande per plats till ldrarutbildningen.
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Trots detta hyser den svenska skolan dndéd méanga skickliga ldrare som under-
visar med stort engagemang och djupa d&mneskunskaper. Vi ser dock en ut-
veckling ddr ménga skickliga ldrare soker sig till andra branscher eftersom
lararyrket inte erbjuder tillrdcklig stimulans i form av karridrmdjligheter och
loneutveckling. Skolverkets registerstudie visade tidigare i ar att var fjarde
larare som tjénstgjorde i skolan léséret 2006/2007 fem ar senare hade lamnat
yrket av andra anledningar &n pensionsavgangar. Det visar att skolan inte
lyckats med att vara en tillrdckligt attraktiv arbetsplats.

Léararnas kompetens dr avgorande for skolresultaten. Darfor ar det viktigt
att skolan formar attrahera begavade studenter till ldraryrket. Lyckas vi astad-
komma en 6kad dragningskraft i lararyrket leder det till en hogre kvalitet pa
Sveriges lararkar och ddrmed battre undervisning. For att detta ska lyckas
maste lararyrket rymma 6kade mdjligheter till karridr- och 16neutveckling
utan att det innebar att ldraren behover Gverge sin undervisning. Regeringens
satsning pa karridrvédgar i skolvédsendet &r ett steg i rétt riktning, men refor-
men har méanga brister. Miljopartiet foreslar flera atgirder for att utveckla
lararkarens mojligheter till kompetens- och 16neutveckling.

Utvecklingslirare istéllet for forstelirare

I regeringens reform kallas karridrtjdnsterna lektor respektive forsteldrare.
Regeringen riskerar att stigmatisera delar av lararkaren da sprikbruket indike-
rar att s.k. forsteldrare dr av béttre kvalitet &n de dvriga ldrarna som da rimlig-
en betraktas som andreldrare, dvs. andra klassens larare. Miljopartiet anser att
denna Kkarridrtjanst ska biara namnet utvecklingslédrare vilket béttre Gverens-
stimmer med de arbetsuppgifter som dr kopplade till den karridrtjénsten.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Generella kompetensutvecklingsinsatser

For att lararyrkets status och attraktionskraft ska stirkas racker det inte med
att endast ldrare verksamma inom ramen for en karridrtjanst premieras. Det
behovs ocksa generella kompetensutvecklingsinsatser for att lyfta det svenska
skolvésendets alla ldrare. Miljopartiet satsar pd en generell kompetens- och
l6neutveckling. P4 sa sétt anvénder vi karridrtjdnsterna som draglok i en posi-
tiv 16neutveckling samtidigt som vi sdkerstiller att en allmén kompetens- och
loneutveckling kommer hela karen till del. Finansiering framgar i anslagsmot-
ionen for utgiftsomrade 16.

Forskolldrare och fritidspedagoger

Miljopartiet anser att rekryteringsunderlaget for karridrtjinsterna méste bred-
das. Det dr orimligt att s& stora larargrupper ldmnas utanfor pa det sétt som &r
fallet i regeringens reform. Det &r positivt att regeringen i sin budgetproposit-
ion for 2014 (prop. 2013/14:1) aviserat att man avser att utreda hur forskolla-
rarna ska omfattas av karridrreformen. Miljopartiet finner det vara en sjilv-
klarhet att forskolldrare ska kunna utndmnas till utvecklingsldrare (jAmfor
regeringens forsteldrare) eller lektorer. Forskolldrarna har i regel en gedigen
utbildningsbakgrund, och mot bakgrund av att forskolans pedagogiska upp-
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drag stérkts dr det orimligt att inte forskolldrare kan soka karridrtjénster. Vi-
dare ska fritidspedagoger ha mojlighet att bli utvecklingsldrare, det vill séga
det som i regeringens reform kallas forsteldrare. Fritidspedagogerna har ett
viktigt pedagogiskt uppdrag, skickliga fritidspedagoger maste uppmuntras att
stanna 1 yrket. Elever i fritidshem har ritt att méta engagerade och kompe-
tenta pedagoger. Vad som hér har anforts om att forskolldrare och fritidspe-
dagoger ska ha mojlighet att fa karridrtjanster bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Lektorernas forskningsanknytning

For att stiarka lektorernas forskningsanknytning bor en fjardedel av tjansten
dgnas at forskning. Forskningsarbetet kommer det Gvriga kollegiet till del
eftersom det i lektorsuppdraget ligger att handleda andra ldrare inom dmnes-
omréadet. Lektorerna utgér genom sin kontakt med universitetsvérlden en
brygga mellan akademin och den lokala skolan. Samtidigt &r det viktigt att
lektorns huvudsakliga verksamhet i allt vdsentligt dr sjdlva undervisningen.
Diérfor finner Miljopartiet det rimligt att lektorn anvénder en fjardedel av sin
tjénst till forskning. Det &r en rimlig avvdgning mellan skolans ordinarie
verksamhet och forskningsuppdraget. Vad som héir har anforts om att lekto-
rernas forskningsanknytning ska stirkas bor riksdagen som sin mening ge
regeringen tillkénna.

Allméndidaktik, pedagogik och utbildningsvetenskap

En konsekvens av regeringens forslag dr att forskningsmeriter for lektorer
endast avser dmnesdidaktik eller &mne som kan hénforas till ett undervis-
ningsimne. Miljopartiet anser att det dr en for sndv tolkning. Aven forsk-
ningsmeriter i allméndidaktik, pedagogik, utbildningsvetenskap eller till dem
angrinsande forskningsomraden ska vara behorighetsgivande till lektorstjans-
terna. Den utbildningsvetenskapliga kunskapen tillimpas i alla dmnesomra-
den, dérfor &r det av stort virde for undervisningen att skolhuvudménnen har
tillgéng till aktuell forskning inom dessa omrdden. Vad som hér har anforts
om forskningsmeriter inom allméndidaktik, pedagogik och utbildningsveten-
skap bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.

En tydligare process

Skolverket har angivit kriterier som ska uppfyllas for att larare ska ha mojlig-
het att erhélla en karriértjanst. De har ocksa beskrivit villkoren for ansdk-
ningsforfarandet. Miljopartiet anser att regelverket i bada dessa fall behover
tydliggoras. Nagra huvudmén har uttryckt oro for att den statliga medfinan-
sieringen med tiden ska upphora. Denna farhdga har gjort att en del huvud-
mén inte ansokt om statsbidrag, reformen har saledes inte genomforts helt och
fullt. Om ldraryrket pé lang sikt ska stirkas kan inte karridrtjdnsternas finan-
siering ryckas ifrdn huvudménnen. Av den anledningen anser Miljopartiet att
statens ambition om langsiktig medfinansiering maste tydliggdras. Vad som
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hér har anforts om riktlinjer for karridrtjdnsterna samt statens finansiering ska
riksdagen som sin mening ge regeringen tillkénna.

Lararprofessionen

For att lararnas status ska lyftas maste lararkaren fa mojlighet att utveckla sin
profession. Om myndigheter och politiker ger ldrarna tillit, och om ldrarna far
verka i frihet och under fortroendefulla villkor, kommer yrkets attraktions-
kraft att oka.

En fungerande lirarlegitimation

Lararlegitimationens existens ar ytterst till for att skydda skolans elever.
Varje elev har ritt att i klassrummet méta kompetenta och behoriga ldrare. En
legitimation for ldrare &r ett sétt att sékerstélla att eleverna moter ldrare med
ritt kompetens och behdrighet.

En annan effekt dr att lararprofessionen stirks da den skyddas genom en
legitimation. Om reformen hade inforts pa ett omdomesgillt sdtt hade den
kunnat ligga till grund for en skola som priglas av hogt fortroende for larar-
nas profession. Miljopartiet d4r bekymrat Gver regeringens utomordentligt
slarviga behandling av legitimationsfrdgan. Det har slarvats med allt ifran
behorighetsregler, introduktionsperiod och planering till organisation och
finansiering.

Historik

Hosten 2010 1dmnade regeringen en proposition till riksdagen om inférande
av legitimation for larare (jfr prop. 2010/11:20). Men redan fran borjan sak-
nade reformen tillrdcklig finansiering. Innan riksdagens forsta beslut om legi-
timationens inférande visade Skolverket att minst 40 000 ldrare skulle behdva
komplettera sin utbildning for att fa rétt behorighet. Ocksé lirarnas fackliga
organisationer framforde kritik mot reformens bristande finansiering. Rege-
ringen ignorerade kritiken och sedermera uppstod de problem som manga
befarade. Miljopartiet anmélde regeringens hantering av legitimationsrefor-
men till riksdagens konstitutionsutskott, som ocksa de riktade kritik mot rege-
ringen (jfr bet. 2011/12:KU20). Sedan dess har regeringens slarv fortgitt.
Reformen har skjutits upp, riksdagens uppmaning om att regeringen bor re-
dovisa tydliga planer for finansiering har ignorerats. Regeringen har gang pa
gang tvingats skjuta upp reformen och man har vid flera tillfillen varit
tvungen att justera den. Miljopartiet anser att lararlegitimationen ar en viktig
del av arbetet med att stirka lararprofessionen. Darfor presenteras hédr flera
forslag syftande till att ridda legitimationsreformen.

Finansiering

Lararlegitimationsreformen saknar tillrdcklig finansiering. Miljopartiet vill att
regeringen presenterar en rimlig finansieringsplan. For att det ska vara mojligt
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maste det klarldggas vilka kostnader som é&r forenade med reformen och hur
ansvaret for kostnaderna ska fordelas mellan stat, huvudman och den enskilde
lararen. Miljopartiet anser att kostnaderna i sa liten utstrdckning som mdjligt
ska viltras 6ver pa huvudmin och enskilda ldrare. I arbetet med framtagandet
av en rimlig finansieringsplan bor Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
samt Friskolornas riksforbund vara delaktiga. Vad som hér har anforts om att
en rimlig finansieringsplan for legitimationsreformen ska uppréttas bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen tillkénna.

En legitimation som omfattar fler

Lérarlegitimationen finns for att kvaliteten i skolans undervisning ska sikras.
All pedagogisk personal med ansvar for undervisning bor darfor omfattas av
legitimationen. Idag dr modersmalslérare, ldrare i yrkesimnen, ldrare i vissa
orienteringskurser och individuella kurser i kommunal vuxenutbildning un-
dantagna fran kravet pa lararlegitimation. Fritidspedagogerna omfattas inte av
legitimationsreformen. Larare i fritidshem med &mnesbehdrighet omfattas av
reformen och far behdrighet i skoldimnena. Behovet av vilutbildad personal &r
inte mindre i fritidshemmen &n i andra skolformer. Fritidspedagoger bor dér-
for helt och fullt omfattas av legitimationsreformen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen tillkénna.

En fungerande introduktionsperiod

En nyutexaminerad ldrare ska genomga en introduktionsperiod om ett ar. Men
ansvaret att hitta en anstéllning som fungerar som introduktionsperiod vilar i
hog grad pa den nyexaminerade ldraren. En undersékning fran Léararforbundet
visar att s& manga som 40 procent av de nyutexaminerade ldrarna inte finner
nagon introduktionsplats. Miljopartiet anser att staten i samverkan med larar-
utbildningarna bor ta ett storre ansvar for lararnas introduktionsperiod. Vad
som hér har anforts om ldrarnas introduktionsperiod bor riksdagen som sin
mening ge regeringen tillkdnna.

Lararlyftet ITI

Ungefar hélften av grundskolans ldrare, och en tredjedel av ldrarna i gymna-
siet, saknar ritt behorighet for det dmne eller den &rskurs de undervisar i.
Lérarlegitimationsreformen &r ett tydligt exempel pd hur stort behovet av
behorighetsgivande kompletteringsutbildning &r dd uppskattningar, innan
reformens inforande, gav vid handen att 6ver 40 000 ldrare saknade rétt beho-
righet for det amne eller den arskurs lararen d& undervisade i. Genom Lérar-
lyftet II, som finansieras av statsbidrag, far ldrare mgjlighet till kompletterade
och behorighetsgivande utbildning.

Enligt riksdagens utredningstjanst har cirka 7 500 personer genomgitt, el-
ler ska genomga, Lérarlyftet. Mot bakgrund av att behovet av behorighetsgi-
vande och kompletterande utbildning &r stort &r Lérarlyftet i sin nuvarande
form inte av tillricklig omfattning. Léararlyftet II &r ett tidsbegrénsat projekt
och avslutas redan 2016. Det bor dven fortsittningsvis finnas en mojlighet for
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lérare att komplettera och bredda sin behorighet. Dérfor satsar Miljopartiet pa
att Lararlyftet far en fortséttning under namnet Lérarlyftet III. Finansiering
for detta aterfinns i anslagsmotionen for utgiftsomrdde 16. Vad som hér har
anforts om Lérarlyftets fortsdttning bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen tillkénna.

Kontinuerlig utviirdering

Regeringen har konsekvent varit alldeles for optimistisk betrdffande finansie-
ring och planering. Hela reformen riskerar att tappa sin trovardighet pa grund
av alla turer runt dess inférande. Reformen &r ett lappticke av bestimmelser,
overgangsregler och undantag. Det gor att det skapas osidkerhet, och refor-
mens legitimitet skadas. Snariga behorighetsbestimmelser skapar oklarhet.
Miljopartiet krdaver kontinuerlig uppfoljning och utvérdering av reformen.
Fragan om ldrarlegitimationen &r alldeles for viktig for att slarvas igenom pa
det sétt som hittills varit fallet. Inget ytterligare moment i reformen bor heller
sjOsittas utan att foregdende moment varit foremal for utvédrdering. Vad som
hér har anforts om utvdrdering av legitimationsreformens fortsatta implemen-
tering bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.

Kollegialt larande

Kollegialt larande dr en metod for kompetensutveckling dér kollegor tillsam-
mans analyserar och utvérderar sin undervisning. Att ldrarna dgnar sig at den
hér sortens fortbildning har visat sig vara effektivt for elevernas kunskapsut-
veckling. Miljopartiet anser att ldrarna bor fa béttre forutséttningar att till-
lampa kollegialt larande. Darfor behdver kunskaper som finns pd omradet
komma huvudmaénnen till del. Miljopartiet anser att Skolverket ska admini-
strera en fortbildningsinsats syftande till att sprida kunskapen om hur kollegi-
alt larande lokalt kan anvindas. Detta ska riksdagen som sin mening ge rege-
ringen tillkdnna.

Stockholm den 6 september 2013
Jabar Amin (MP)

Agneta Borjesson (MP) Tina Ehn (MP)
Magnus Ehrencrona (MP) Peter Eriksson (MP)
Maria Ferm (MP) Jan Lindholm (MP)

Agneta Luttropp (MP)
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