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Motion till riksdagen
2013/14:K17

av Peter Eriksson m.fl. (MP, S, V)
med anledning av prop. 2013/14:70

Okad insyn i partiers och
valkandidaters finansiering

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen beslutar om éndring i lagen (1972:625) om statligt stdd till poli-
tiska partier enligt vad som framgér av avsnitt 2.2.1 i motionen.

2 Motivering

2.1 Bakgrund

All offentlig makt i Sverige utgér frén folket och riksdagen r folkets yttersta
foretrddare. Det dr darfor av yttersta vikt att folket har savél hogsta mojliga
fortroende for sina riksdagsledamoter, som de politiska partier de foretrader.
For att bibehélla fortroendet ska det framga vems intressen ledamoten och
partiet tjanar. Ar det viljarens, ett foretags eller nigon annans intressen? Ett
sdtt att hantera detta ar att infora krav pa offentlig redovisning av hur partier
och riksdagsledaméter finansierar sin verksamhet och sina valrorelser.
Europaradets ministerkommitté beslutade 2003 anta rekommendationen
(Rec[2003]4) om gemensamma regler mot korruption vid finansieringen av
politiska partier och valkampanjer. Rekommendationen syftar till att sdker-
stdlla politiska partiers oberoende och bekdmpa korruption i medlemslédnder-
na. Den giller behovet av dppenhet och offentlighet i frdga om partiers finan-
siering av sin verksamhet och av valkandidaters finansiering av sina valkam-
panjer. Rekommendationen innebér att medlemslédnderna bor se till s att
bidrag till partier offentliggdrs och hemliga bidrag férhindras. Av rekommen-
dationen foljer att en 6kad medvetenhet om vérdet av att forebygga och be-
kdmpa korruption i samband med finansieringen av politiska partier dr av
avgorande betydelse for de demokratiska institutionerna i samhallet. I bilagan
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till rekommendationen rekommenderas medlemsldanderna att i sin nationella
ritt infora regler som motsvarar innehéllet i bilagan (allmédnna bestimmelser
om extern finansiering av politiska partier och valkandidater, kampanjkostna-
der, 6ppenhet, tillsyn och sanktioner) i den méan sadana inte finns.

Annu till denna dag har Sverige saknat lagstiftning kring redovisning och
Oppenhet av de politiska partiernas och valkandidaternas finansiering. Detta
har Greco (Groupe d’Etats contre la corruption) i en rapport i februari 2009
kritiserat Sverige for. Greco rekommenderade Sverige att infora krav pa bok-
foring och redovisning for partier pa samtliga nivéer, att infora redovisning av
finansiering av valkampanjer, inféra krav pa redovisning av anonyma bidrag
och av bidrag som Overstiger vissa griansvirden, att redovisningen ska vara
lattillgéinglig for allménheten, att det ska finnas en oberoende revision i fraga
om upprittandet av bokforingen och rikenskaperna och att system for sankt-
ioner mot partier vid bristande uppfyllelse ska inforas. I en uppféljningsrap-
port i december 2011 riktade Greco allvarlig kritik mot Sverige for bristande
efterlevnad av rekommendationerna och krivde svar pé vilka dtgérder Sverige
avsag att vidta. I en fornyad uppf6ljning i december 2012 konstaterades att
Sverige dnnu inte uppfyllt ndgon av de sju rekommendationerna fran 2009. I
annu en uppfoljningsrapport i december 2013 konstateras att Sverige tagit
betydelsefulla steg i rétt riktning men att det fortfarande saknas ett slutligt
lagforslag eller lagstiftning.

Vi ir, liksom Greco, positiva till att regeringen nu dntligen presenterat for-
slag for hur allménhetens insyn i partiernas finansiering av sin och sina val-
kandidaters verksamhet ska 6kas. Tyvérr saknar vi konkreta forslag om hur
anonyma bidrag ska redovisas och hanteras och vi saknar dven forslag for hur
bidrag till och fran helt fristdende insamlingsorganisationer ska hanteras. Det
kommer darfor, med det forslag regeringen lamnat, bli fullt mojligt att helt
anonymt finansiera enskilda fortroendevaldas personvalskampanjer, utan
nagot som helst krav pa dppenhet och insyn. Detta dr inte dgnat att varken
uppfylla Grecos rekommendation eller att forstarka allménhetens fortroende
for sina riksdagsledaméter. Den tummetott regeringen foreslar — en skyldighet
att redovisa hur manga anonyma bidrag ett parti totalt sett erhallit, innefat-
tande redovisning av hur bidraget skett och vilket viarde det haft — tillgodoser
inte heller kravet pd dppenhet och insyn i finansieringen.

Regeringen har aviserat tillsdttandet av en parlamentariskt sammansatt
kommitté for att ndrmare utreda bl.a. olika grundlagsfragor sammankopplade
med inforandet av ett forbud mot anonyma bidrag. Vi anser att fragan inte
behdver utredas utan att den kan avgdras redan nu. Vi anser att den kritik bl.a.
JO riktat mot utredningsforslaget om att tillita anonyma bidrag och vad
Lagradet anfort i sitt yttrande av den 7 januari 2014 over lagrddsremissen
infor aktuell proposition, talar for detta. Lagradet har i sitt yttrande gjort en
bedomning av lagstiftningsforslagets forenlighet med den grundlagsskyddade
foreningsfriheten, skyddet for negativa opinionsfriheter och forbudet mot
asiktsregistrering. Inte i ndgon av dessa delar har Lagradet ansett att forslaget
strider mot skyddet for dessa réttigheter. Det intressanta &r hur Lagradet mo-
tiverat detta. Lagradet anfor séledes att det inte gar att dra en helt séker slut-
sats om en bidragsgivares politiska &skadning, samt att grunden for registre-
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ringen inte dr att givaren har en viss politisk dskadning, utan att vederboérande
gett ett bidrag. Vad som didremot kan ske dr att redovisningskravet far en
hiammande effekt pé bidrag till politiska partier men denna effekt &r knappast
av en sadan karaktir att den kan betraktas som en inskrdnkning i foreningsfri-
heten. Dessutom foreskrivs inget tvang att ge till kdnna politisk uppfattning
eller att 6ver huvud taget ge bidrag. Vi anser att vad Lagradet anfort ger stod
for var uppfattning att ett forbud mot anonyma bidrag inte innebér nagra otill-
latna inskriankningar i berérda grundlagsskyddade fri- och réittigheter.

Till detta kommer var fulla politiska dvertygelse att vara uppdragsgivare —
viljarna — forvintar sig att vi Oppet ska redovisa vilka personer, foretag eller
andra organisationer som finansierar verksamheten. Det ska aldrig f& rada
nagra tvivel om vilka intressen som star bakom ett parti eller dess fortroende-
valda. Mot den bakgrunden har vi valt att ldmna det lagforslag syftande att
forhindra anonyma bidrag, som framgar av denna motion. Vi véljer att inte
foresla konkreta fordndringar i regeringens lagstiftningsforslag, utan lamnar
ett kompletterande forslag, som tillsammans med regeringens forslag innebér
ett forbud mot anonyma bidrag.

2.2 Vart forslag — Ett forbud 1 lagen om statligt stod
till politiska partier

Vi ér overtygade om behovet av ett forbud mot anonyma bidrag till politiska
partier och dess valkandidater. Da regeringen valt att inte 1dmna nagot forfatt-
ningsforslag i den del som rér den foreslagna lagen om insyn i finansiering av
partier, méste vi ldmna ett sddant forslag. Vi anser att detta bor ske genom att
ilagen (1972:625) infora ett krav pa att ett parti som deltagit i riksdagsval inte
tagit emot anonyma bidrag. Ett krav som kompletteras med krav pa att i anso-
kan om bidrag bifoga en forsdkran fran sdokande parti om att detta inte tagit
emot anonyma bidrag.

2.2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:625) om statligt
stod till politiska partier

Harigenom foreskrivs att 1 och 14 §§ lagen (1972:625) om statligt stdd till
politiska partier ska ha f6ljande lydelse.

1§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Till politiskt parti som deltagit i val Till politiskt parti som deltagit i val

till riksdagen utgér statligt stod enligt till riksdagen och som inte tar emot

denna lag. Stodformerna &r partistdd anonyma bidrag i den mening som

och kanslistod. avses i 6 § forsta stycket 9 lagen
(2014:000) om insyn i finansiering
av partier, utgar statligt stod enligt
denna lag. Stodformerna &r partistod
och kanslistod.
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14 §
Nuvarande lydelse

Ansdkan om stéd enligt denna lag
gors skriftligen varje ar hos Parti-
bidragsndmnden. Ansdkan bor
goras fore utgangen av oktober.
Till ansdkan skall bifogas par-
tiets arsredovisning for det senast
avslutade rdkenskapsaret. Réken-
skaperna skall ha granskats av en
auktoriserad eller godkind revi-
sor. Granskningen skall vara sa
ingdende och omfattande som god
revisionssed kraver. Stod far inte
beviljas om ansdkan brister i de
avseenden som nu sagts.

Partistdd och kanslistdd betalas
savitt mojligt ut samtidigt. Utbe-
talningarna gors av Riksdagsfor-
valtningen kvartalsvis med en
fjardedel varje gang. Forsta utbe-
talningen gors inom en ménad
efter det att ansékan har gjorts.
Utbetalningarna sker till respek-
tive partis riksorganisation. Pa
begédran av partiet kan dock kans-
listodet eller del ddrav betalas till
riksdagsgruppens kansli.

Foéreslagen lydelse

Ansdkan om stéd enligt denna lag gors
skriftligen varje &r hos Partibidrags-
ndmnden. Ansdkan bor goras fore ut-
gangen av oktober.

Till ansokan ska bifogas partiets ars-
redovisning for det senast avslutade
rakenskapséret. Rékenskaperna ska ha
granskats av en auktoriserad eller god-
kind revisor. Granskningen ska vara sa
ingdende och omfattande som god
revisionssed kraver. Stod far inte bevil-
jas om ansdkan brister i de avseenden
som nu sagts.

Till ansékan ska vidare bifogas en
forsikran av partiet om att det inte
tagit emot anonyma bidrag i den me-
ning som aves i 6 § forsta stycket 9
lagen (2014:0000) om insyn i finansie-
ring av partier.

Partistdd och kanslistod betalas sa-
vitt mojligt ut samtidigt. Utbetalning-
ama gors av Riksdagsforvaltningen
kvartalsvis med en fjardedel varje
gang. Forsta utbetalningen gors inom
en ménad efter det att ansdkan har
gjorts. Utbetalningarna sker till respek-
tive partis riksorganisation. P& begéran
av partiet kan dock kanslistodet eller
del dérav betalas till riksdagsgruppens
kansli.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2014 och tillimpas forsta géngen pé an-
sOkningar som avser kalenderaret 2014 eller det rdkenskapsar som inleds

niarmast efter den 31 december 2013.

2.3 Beskrivning av lagforslaget

Det finns enligt var mening ett klart och tydligt behov av att forbjuda ano-
nyma bidrag. Genom den lagstiftningsatgird vi foreslar forbjuds emellertid
inte politiska partier eller deras valkandidater direkt att ta emot anonyma
bidrag och det uppstills inte heller ndgot krav pa dem att redovisa samtliga
inkomna bidrag. Vart forbud infors indirekt genom ett inforande av ett forbud



Fel! Okidnt namn pa

for att erhalla rétt till en statlig forman, ett bidrag enligt lagen om stod till
politiska partier. Det finns inget tvdng att ans6ka om detta bidrag utan det ar
en ren formén. Vi anser att denna lagstiftningsatgérd ar tillrdcklig for att
uppna det av oss och Greco avsedda syftet om att 6ka fortroendet for de be-
slutande politiska forsamlingarna och dess ledaméter, hos allménheten. Vi
anser ocksa att forslaget inte innebdr nagon inskridnkning i skyddet for de fri-
och réttigheter som foljer av 2 kap. regeringsformen och av lagen om Euro-
pakonventionen (sarskilt artiklarna &tta, tio och elva).

2.3.1 Specialmotivering

1 § I paragrafen infors kravet att ett parti inte bara ska ha deltagit i val till
riksdagen for att vara berittigat till stdd, utan dven ett krav pa att inte ha tagit
emot anonyma bidrag. Med anonyma bidrag avses detsamma som i 6 § forsta
stycket 9 i den av regeringen foreslagna insynslagen. Négot sérskilt behov av
att ndrmare beskriva vad som dr en anonym géava finns inte, da detta dels
framgar av motiveringen till 6 § forsta stycket 9 i regeringens proposition,
dels av 9 § forsta stycket 5. Da det inom ramen for dessa intékter fran forsalj-
ningar, lotterier, insamlingar och dylikt torde aterfinnas en majoritet av sad-
ana gavor till partier som till sin karaktir 4r anonyma. Det &r heller inte rim-
ligt att av personer som ger pengar till politiska partier eller valkandidater pa
detta sitt, utkrdva exakta personuppgifter.

14 § I lagrummet, som avser kraven pa den ansdkan partiet ska ge in till
Partibidragsndmnden, infors ett nytt tredje stycke med ett kompletterande
krav pa en forsékran fran partiet att detta inte tagit emot anonyma bidrag.
Visserligen framgar det av intdktsredovisningen att partiet tagit emot ano-
nyma bidrag eller inte (jfr 6 § forsta stycket 9) men da det kan finnas partier
som inte behdver ha externa av partiet oberoende revisorer som granskar
denna, &r det enligt var mening rimligt att &ven uppstilla kravet pa att inge en
forsdkran. Forsdkran ska undertecknas av partiets behoriga foretrddare. Parti-
bidragsndmnden kan dérefter inhdmta den intéktsredovisning partiet ingivit
till Kammarkollegiet enligt insynslagen och pa sé sitt f4 en sammanhéngande
bild av forutsdttningarna for att erhélla stod enligt lagen om statligt stod till
politiska partier.

Av 14 § andra stycket framgar att stod inte far beviljas om ansdkan brister
i vissa avseenden. Aven avsaknad av forsikran om att partiet inte mottagit
anonyma bidrag utgdr en sddan brist som medfor att stod inte beviljas.

2.3.2 Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser Séarskilda
overgangsbestimmelser erfordras.

Av regeringens proposition (s. 125) framgér att det ar de partier som vid den
foreslagna insynslagens ikrafttridande har mandat i riksdagen eller Europa-
parlamentet, som kommer omfattas av den lagen. Detsamma giller for de
partier som vid ikrafttrddandet tidigare har haft mandat i riksdagen eller del-
tagit i val utan att f4 sddant mandat, om partiet far stod enligt lagen om statligt
stod till politiska partier. Bestimmelsen innebédr ocksd att samtliga partier
som deltar i de val till riksdagen och Europaparlamentet som genomfors un-
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der 2014 kommer att omfattas av lagen. De partier som omfattas av regering-
ens forslag till insynslag kommer ocksé omfattas av vart forslag.

Stockholm den 5 februari 2014

Peter Eriksson (MP)
Bjérn von Sydow (S) Mia Sydow Mélleby (V)
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