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Fel! Okint namn pa

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen utifrdn Boverkets intentioner bor klargora vilka
regler som skall gélla i koncernforhallanden dér allménnyttiga bostadsfo-
retag ingdr.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bdor 1ata utreda hur lagstiftningen kan skérpas i
samband med tillstaindsprovning vid utforsdljning av allminnyttiga bo-
stader.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora sanktioner mot kommuner som bryter mot den s.k.
Allbolagens géllande regler for skilig utdelning pa insatt kontant kapital
fran allménnyttan.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpningar i Allbolagen betrdffande rapportering till lénssty-
relsen om utdelning ur allménnyttan och revisorernas godkénnande av
denna utdelning liksom vidarerapportering till Boverket.

5. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag
till lagstiftning som utgér frdn intentionerna i Vénsterpartiets syn pé tur-
ordning vid eventuell forsdljning av allménnyttiga bostéder.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa det s.k. pataglighetsrekvisitet, dvs. att privata fas-
tighetségare har ritt att ta ut en hogre hyra dn allménnyttan.

7. Riksdagen begir att regeringen snabbt tillsédtter en utredning i fragan om
sjdlvkostnadsprincipen och dterkommer till riksdagen med ett lagstift-
ningsforslag som &dven forhaller sig till hyreslagen och hyresférhand-
lingslagen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 14ta utreda och aterkomma till riksdagen med forslag om
inférande av ett slags MBL-inflytande i samband med utforséljning av
allménnyttiga bostéder.

Regelverken runt allmiannyttan

Begreppet allménnyttiga bostadsforetag har funnits i olika forfattningar om
statligt bostadsstod sedan 1935. Fore 1975 behdvde dock inte allménnyttiga
foretag vara heldgda av kommunen. Mgjligheten att utfirda nya allmédnnyttig-
hetsforklaringar upphérde vid utgangen av 1991 men har aterinforts genom
nuvarande Allbolagen.

Ett bostadsforetags stillning som allménnyttigt kunde upphévas och god-
kénnandet aterkallades. Detta kunde ske vid dverlatelse av aktier eller andelar
i foretaget, vid dverlatelse av bostider eller vid otilliten vinstutdelning. Ater-
kallelsen var kopplad till en sanktion mot bostadsforetaget i form av forsdm-
rade villkor for beviljande av statliga bostadslan och réntebidrag. Senare, i
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den s.k. stopplagen, riktades i stéllet sanktionen mot kommunen genom en
minskning av det generella statsbidraget. Sedan april 2002 finns den s.k. All-
bolagen, dér alla kommunala bostadsforetag betraktas som allménnyttiga,
men lagen omfattar d&ven kooperativ hyresrétt och privata stiftelser som arbe-
tar efter Allbolagens principer.

Vad ar allménnyttan?

Allménnyttan, vars totala bestand uppgér till ca 900 000 ldgenheter, har haft
och har fortfarande en stor och betydelsefull roll for en social bostadspolitik.
En del av den statliga bostadspolitiken bor vara att sikerstélla och utveckla
allménnyttans stdllning. I manga kommuner behdvs en dkad andel bostdder
inom allménnyttan. I andra kommuner behdver den befintliga allminnyttan
stod. Det gemensamma syftet &r att garantera en rimlig boendestandard och
hyror till sjalvkostnadspris i hela landet.

Allménnyttan skall védrna ritten till en bra bostad och boendemiljo utan
krav pd ekonomisk insats. Verksamheten skall bedrivas utan vinstsyfte och
utifrén en langsiktig sjdlvkostnadsprincip. I mdnga kommuner ingér allmén-
nyttiga bostadsforetag i koncernbildningar med andra verksamheter. Vinst-
overforing fran bostadsforetagen till andra verksamheter skall inte vara moj-
lig. Kommunerna skall inte ta ut borgensavgifter eller utnyttja andra mojlig-
heter for att 0ka intdkterna frdn allménnyttan. De kommuner som saknar all-
ménnytta och som samtidigt har bostadsbrist, har ansvar for att bygga upp
minst ett allménnyttigt bostadsforetag.

Fordndringar 1 Allbolagen

Vinsterpartiet vilkomnade den lagstiftning som numera reglerar allménnyt-
tan, den s.k. Allbolagen. Lagen har utvirderats av Boverket som kommit fram
till att den innehaller brister i reglerna for vinstutdelning. Undersdkningen
visar att det i kommunala koncerner forekommer stora transaktioner och dér
den sammanlagda utdelningen frén det allmédnnyttiga bostadsforetaget over-
skrider den i lagstiftningen reglerade mojligheten till utdelning. Allbolagen
bor i denna fraga dndras enligt Boverkets intentioner, men dven utifrén andra
aspekter som beskrivs i denna motion. Regeringen bor, utifrin Boverkets
intentioner, nirmare klargora vilka regler som skall gilla i koncernférhallan-
den dér allménnyttiga bostadsforetag ingér. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kinna.

Allbolagen reglerar dven utforséljning av allménnyttiga bostdder. Forsilj-
ning dr mdjlig, men utférséljningen far inte dventyra mojligheterna att bruks-
virdesprova hyran. Liansstyrelsen skoter tillstindsprovningen for forvarvet
och beslut kan dverklagas till Boverket som é&r sista instans. Boverkets utvir-
dering av hur detta fungerar bygger pa statistik fran april 2002 till mars 2004.
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Boverket konstaterar att i 90 % av besluten och i 70 % av det totala antalet
lagenheter, sa har tillstind ldmnats.

I forarbetena till lagen forutsatte bostadsutskottet en restriktiv tolkning i
samband med tillstindsprovningen. En genomgang av tillstandsbeslut tyder
dock pa att lansstyrelserna inte alltid varit restriktiva i sin beddmning. Det
verkar som om de ménga ganger har handlat pa ett pragmatiskt sétt och lagt
storre vikt vid skélen for forsédljningen dn vid bruksvérdesprovning och hyres-
forhandlingar. Regeringen bor utreda hur lagstiftningen kan skérpas i sam-
band med tillstdndsprovning vid utforsdljning av allménnyttiga bostidder.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Nar Allbolagen infordes upphdrde mojligheterna till sanktioner d& en
kommun bryter mot géllande krav pa skélig utdelning. Boverkets utredning &r
ofullstidndig i den del som berdr skilig utdelning. Den bygger endast pa bola-
gens arsredovisningar och granskar inte aktieutdelning, koncernbidrag och
aktiedgartillskott. Boverket ndjer sig med att konstatera att det forekommer
transaktioner i stor omfattning, foretrddesvis i form av koncernbidrag, men
dven 1 form av aktiedgartillskott. Boverket konstaterar att om exempelvis
utdelning och lamnat koncernbidrag ldggs samman, torde utdelningsgrinsen
Overskridas i flera fall. Boverket anser trots detta att det inte behdver vidtas
ndgra dtgérder.

Vinsterpartiet menar att Boverket har fel och befarar att detta leder till lag-
trots mot lagstiftningen. Vi har erfarit att det finns exempel pé att en kommun
som brutit mot den s.k. stopplagen (féregéngaren till Allbolagen) och alagts
sanktioner i form av indragna statsbidrag, kommer att upprepa samma lagtrots
men klarar sig dd undan detta utan atgirder frén statens sida. Hyresgéstfore-
ningen har kartlagt problematiken och lyfter fram exempel fran Gévle och
Linkoping. Med anledning av ovanstaende bor sanktioner aterinféras mot de
kommuner som bryter mot géllande utdelningsregler. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

For att f4 en 6kad kontroll av att kommunerna foljer reglerna om skalig ut-
delning, bor ytterligare atgirder inforas i Allbolagen. Krav bor stéllas pé att
allménnyttan senast i oktober varje ar till ldnsstyrelsen ldamnar uppgift om
beslutad utdelning och hur denna har berdknats samt att revisorerna i revis-
ionsberittelsen intygar att Allbolagens regler i fraga om skilig utdelning och
overforing har f6ljts. Rapporten bor sedan formedlas vidare till Boverket for
att en fortlopande utvérdering skall ske.

Det som framfors hédr ovan bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Utforséljning av allminnyttan

Vinsterpartiet vill utveckla ett samhélle diar de olika boendeformerna finns
representerade i alla stadsdelar och bostadsomraden. Boendesegregationen ar
omfattande sarskilt i vara storstadsomraden, med stora komplex av hyresritter
i vara miljonprogramsomraden och villamattor i andra. Villaomraden besta-



Fel! Okidnt namn pa

ende av en majoritet vit medelklass dr betydligt mer segregerande dn miljon-
programsomraden med en majoritet av invandrade.

Bostadsritten finns som ett komplement till villor och hyresldgenheter och
dr en viaxande boendeform. En stor del hyresritter omvandlas dock érligen till
bostadsritter, samtidigt som mycket f4 hyresrétter produceras. I Stockholms-
regionen har mer dn 30 000 hyresritter omvandlats till bostadsritter sedan
millennieskiftet. Tvd av tre omvandlingar var privatigda och en av tre kom-
munal. Denna omvandling verkar inte upphora utan fortsétter i samma takt.
Upprorande &r att utforsdljningen av allmidnnyttan i Stockholmsregionen
gjorde att skattebetalarna forlorade ndrmare 30 miljarder kronor av den kom-
munala formdgenheten. Den som hade turen i den stora utforséljningskarusel-
len tjdnade i genomsnitt 700 000 kr pa sitt kop, da utforsiljningspriset mot-
svarade endast hilften av marknadsvérdet.

Vinsterpartiet har inga invdndningar mot bostadsritten som boendeform
men motsétter sig denna omvandlingsutveckling och det sétt den gétt till pa.
Den o6kar boendesegregationen och minskar valfriheten for ménniskor som
vill bo i allménnyttans bostader. Tillskottet i form av nyproducerade hyresrét-
ter nar inte alls den takt som minskningen orsakar i samband med omvand-
lingen. Vi menar att det behdvs en lagstiftning som reglerar turordningen vid
forséljning av allménnyttiga bostdder. Vénsterpartiet foresprakar en turord-
ning dir allmédnnyttan i forsta hand séljs till annan allménnytta, i andra hand
till privatégda fastighetsbolag och i tredje hand for omvandling till bostadsrat-
ter. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag till lagstiftning
som utgar fran andemeningen i Vénsterpartiets syn pa turordning vid eventu-
ell forsédljning av allménnyttiga bostdder. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Pétaglighetsrekvisitet

I ekonomiskt avseende har allmédnnyttan inte lingre nagra fordelar gentemot
privata fastighetségare. Tidigare fanns t.ex. skillnader i villkoren for de stat-
liga kreditgarantierna. Fortfarande finns vissa skillnader f6r kommunala bo-
stadsbolag, som numera alla betraktas som allménnyttiga. De &r hyresledande
och maéste folja lagen om offentlig upphandling.

Det s.k. pataglighetsrekvisitet, som innebir att de privata fastighetsdgarna
har ritt att ta ut en ca 10 % hogre hyra, har inte ldngre ndgon logisk giltighet
och bor darfor avskaffas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Sjalvkostnadsprincipen

Sjdlvkostnadsprincipen innebér att kommuner inte far ta ut hogre avgifter dn
vad som svarar mot kommunens kostnader for just den speciella verksamhet-
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en. Den innebédr ockséd att eventuella Gverskott som genereras skall stanna
kvar i verksamheten. Det rader forvirring om huruvida allménnyttiga bostads-
bolag drivs enligt sjdlvkostnadsprincipen eller inte. Det framstar som obegrip-
ligt att en lagstiftning — hyres- och hyresforhandlingslagen — bygger pé att de
allménnyttiga kommunala bostadsforetagen skall verka enligt sjdlvkostnads-
principen och att kommunallagen samtidigt siger att de inte skall gora detta.

I samband med bruksvirdets inforande uttalades i forarbetena till proposit-
ion 1968:91 att de allménnyttiga foretagen skall tillimpa sjdlvkostnadsprinci-
pen, vilket innebar att hyrorna sétts s& att de pa lang sikt tacker de faktiska
kostnaderna. Harigenom garanteras att det inte forekommer oskéliga hyror. I
samband med hyresforhandlingslagens inforande, proposition 1977/78:175,
uttalades vidare:

Pé den allménnyttiga sektorn anviands en annan forhandlingsmetod. Hyres-
laget for det allménnyttiga ldgenhetsbestandet faststélls med utgangspunkt i
respektive bostadsforetags sjdlvkostnad. Till grund for hyresforhandlingarna
ligger en av bostadsforetaget upprattad hyreskalkyl, som innehaller uppgifter
om foretagets sjalvkostnader for kapital, underhéll och drift. P4 grundval av
kalkylen forsoker parterna komma Gverens om hur stora foretagets samman-
lagda kostnader for bostdder skall anses vara under den tid, vanligen ett &r,
som de nya hyrorna skall gilla.

Ménga kommuner fringér pa olika sitt dessa regler och anvénder bostads-
bolagen till annan verksamhet. Hyresgisterna far pa sé sétt betala skatt tva
génger, dels genom kommunalskatten, dels genom hyran.

De vanligaste sétten att kringgé sjdlvkostnadsprincipen ér foljande:

e Kommuner aldgger i dgardirektiv bolag orimliga avkastnings- och utdel-
ningskrav.

o Kommuner beslutar om orimliga borgensavgifter.

e Kommuner &verldter bostadsforetag till ett annat kommunalt bolag som
finansierar forvéarvet med rintebarande lan fran kommunen.

e Utdkning av bolagets aktiekapital pa felaktig grund sker i det uppenbara
syftet att tillforsdkra kommunen en hogre utdelning pé insatt kapital.

Hyresforhandlingar skall inte leda till hyreshdjningar for hyresgésterna som
kan hérledas till kommunens dnskemél om ekonomisk avkastning. Utgangs-
punkten for forhandlingarna skall i stdllet vara att nd en dverenskommelse
utifran varje bostadsforetags sjdlvkostnader. Om ingenting gors, sa ér risken
stor att alltfler forhandlingar kommer att stranda, och att hyresndmnderna i
storre utstrickning kommer att belastas med hyrestvister. De kommunala
bostadsbolagens roll pd ménga orter kommer att ifrdgasittas och ddrmed
ifragasitts hela bruksvirdessystemets legitimitet.

Sjélvkostnadsprincipen bor darfor skrivas in i Allbolagen som en princip
for allménnyttiga kommunala bostadsbolag. Regeringen bor dérfor snabbt
tillsétta en utredning i fragan om sjélvkostnadsprincipen och aterkomma till
riksdagen med ett lagstiftningsforslag, som dven forhéller sig till hyreslagen
och hyresforhandlingslagen.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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Hyresgéstinflytandet vid forsaljningar

Manga hyresgister har valt allmdnnyttan som sitt boendealternativ av ideolo-
giska skil. Vid en eventuell forsdljning av allménnyttan stélls bade hyresgis-
terna och Hyresgéstforeningen ménga ganger infor firdiga planer om forsélj-
ning, dér det enda som aterstar &r ett beslut frdn kommunfullméktige. Vi me-
nar att ett allménnyttigt kommunalt bostadsbolag i ett tidigt skede boér ha en
underrittelseskyldighet till berorda hyresgister om att dgaren (dvs. kommu-
nen) har for avsikt att avyttra delar av sitt fastighetsbestdnd. Den prévning
som finns i dag (innan forsdljningen kan godkénnas och dar Hyresgéstfore-
ningen far yttra sig) behandlar endast frigan om forsiljningen ar férenlig med
bruksvirdesprincipen eller ej. Den forhaller sig inte péd négot sitt till vad
hyresgésterna tycker om forsédljningen eller om det finns andra alternativ. Det
ar rimligt att hyresgésterna ges mdjlighet att ifragasétta en forsdljning och
eventuellt redovisa alternativa losningar. Frigan bor utredas och regeringen
bor dterkomma till riksdagen med forslag om infoérande av ett slags "MBL-
inflytande” i samband med utforséljning av allménnyttiga bostdder.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 2 oktober 2005

Owe Hellberg (v)
Kjell-Erik Karlsson (v) Sten Lundstrom (v)
Peter Pedersen (v) Sven-Erik Sjostrand (v)

Karin Thorborg (v)
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