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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Kommissionens
arbetsprogram 2012 - att skapa europeisk fornyelse

Sammanfattning

Kommissionen anger i sitt arliga arbetsprogram sina politiska prioriteringar
for ar 2012. Prioriteringarna handlar om att bygga en stabil och
ansvarstagande Europeisk Union; att bygga en Europeisk Union med héllbar
tillvixt och solidaritet; att ge EU en stark stimma i internationella
sammanhang; samt att forbattra lagstiftningen och dess tillimpning.

I arbetsprogrammet beskrivs ocksa kortfattat varje enskilt initiativ som
planeras att presenteras under 2012, 2013 och 2014. Arbetsprogrammet
innehdller dven forslag som syftar till regelforenkling och minskade
administrativa bordor. Dessutom informerar kommissionen vilka lagforslag
som kommissionen avser att dra tillbaka.

De aviserade initiativen &r till stor del inriktade pa hantering av den
ekonomiska krisen och ekonomisk aterhdmtning genom Europa 2020-
strategin och den inre marknaden men innehéller ocksé atgdarder for att
hantera andra utmaningar som klimat, miljo, asyl och migration m.m.

Regeringen dr positiv till att kommissionen presenterar ett arbetsprogram
med specifika initiativ. Det underldattar medlemsstaternas mdojlighet att
planera EU-arbetet och bidrar till 6ppenhet kring EU:s lagstiftningsprocess.
Betriaffande de prioriterade omradena ligger de i huvudsak i linje med
regeringens EU-politik. Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock
bedémas och beredas pd sina egna meriter. Regeringen kommer att fa
anledning att aterkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda
lagstiftningsinitiativen presenteras.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens arliga arbetsprogram anger politiska prioriteringar och anger
vilka initiativ som kommissionen avser att presentera under 2012. For att 6ka
framforhéllningen aviserar kommissionen vidare planerade initiativ for aren
2013 och 2014. I egenskap av forslagsstéllare har kommissionens stort
inflytande pd EU:s dagordning. Det innebér att arbetsprogrammet paverkar
vilka EU-frdgor regeringen kommer &dgna sig at under kommande &r.

1.2 Forslagets innehall

Arbetsprogrammet innehéller kommissionens prioriteringar for &r 2012 och
dr indelat i fyra avsnitt: A# bygga en stabil och ansvarstagande Europeisk
Union; Att bygga en Europeisk Union med hdllbar tillvixt och solidaritet;
Att ge EU en stark stdmma i internationella sammanhang; och Bdttre
lagstifining och effektiv tilldmpning.

Till arbetsprogrammet hor en bilaga dir 129 specifika initiativ beskrivs
kortfattat. De aviserade initiativen &r till stor del inriktade péd hantering av
den ekonomiska krisen och ekonomisk aterhdmtning genom Europa 2020-
strategin och den inre marknaden men innehéller ocksé atgirder for att
hantera andra utmaningar som klimat, milj6, asyl och migration m.m.

Kommissionens skriver att arbetsprogrammet for 2012 har uppréttats for att
balansera behovet av att agera pé kort sikt till f61jd av krisen och att bidra till
att utforma en vélméende och hallbar Europeisk union i framtiden.
Kommissionen menar dérfor att de flesta av de nya forslagen i bilagan till
arbetsprogrammet inriktas pa det langsiktiga perspektivet. Forslagen inréttar
eller kompletterar den rittsliga ram som krdvs for att kunna dra full nytta av
EU:s insatser och for att bidra till en hallbar tillvaxt, god sysselsdttning och
ett rattvist samhélle inom hela den Europeiska unionen.

1.2.1  Att bygga en stabil och ansvarstagande Europeisk Union.

Kommissionen lagger stor vikt vid atgérder for att hantera skuldkrisen och
for att vinda ekonomin mot tillvixt och sysselséttning. Genomforandet av
Europa 2020-strategin och paketet for ekonomisk styrning (s.k. 6-packet) ar
viktiga element i detta arbete. Det finns enligt kommissionen behov av att
agera snabbt och bestdmt for att genomfora och tidigareldgga reformer.

En viktig del i detta arbete ar reformeringen av finanssektorn. Kommissionen
anger att flera initiativ redan ha antagits eller lagts, t.ex. derivat,
kreditvirderingsinstitut,  kapitaltickningskrav,  sundare  och  mer
insynsvdnliga vdrdepappersmarknader samt dtgdrder mot
marknadsmissbruk. Kommissionen anser att EU bor ha som maélséttning att
slutfora reformerna under 2012. Ytterligare forslag kommer att presenteras
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under 2012, bl.a. lagstiftning om skydd av investerare och en Gversyn av
bestimmelserna om kollektiva investeringar i overldtbara virdepapper.

Kommissionen patalar vidare att EU:s tillvixtagenda utgor ett viktigt bidrag
till arbetet med att aterstdlla statsfinanserna. Kommissionen understryker att
det dr medlemsstaterna som beslutar om beskattning, men att EU-étgérder,
t.ex. de redan presenterade forslagen om energibeskattning, finansiell
transaktionsskatt och en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, kan hjélpa
medlemsstaterna att se till att vélfirden kan fortsétta finansieras dven i
framtiden. Under 2012 kommer kommissionen att ldgga grunden for ett
modernt momssystem for att gora det mojligt att forenkla for sma- och
medelstora foretag som verkar i flera lédnder. En strategi for hur
medlemsstaterna kan hantera s.k. skatteparadis kommer ocksa att foreslas.
Vidare kommer kommissionen att ldgga forslag om straffidttsligt skydd av
EU:s ekonomiska intressen.

1.2.2  Att bygga en Europeisk Union med hallbar tillvéixt och solidaritet.

Kommissionen pétalar att for att aterstilla héllbar tillvixt och skapa
sysselsdttning krivs det positiva atgérder fran EU:s och medlemsstaternas
sida som Okar konkurrenskraften och frimjar social delaktighet.
Kommissionen menar vidare att den inre marknaden &r EU:s viktigaste
verktyg for tillvéxt och sysselséttning. Av detta skél understryks vikten av
skyndsam behandling av de 12 huvudférslagen i inremarknadsakten. Arbetet
med att fordjupa tillimpningen och genomforandet pa den inre markanden
kommer att fortsdtta under 2012. Omraden som kommer att vara i fokus &r
sammankopplingen av nationella forskningssystem och inrdttandet av ett
strukturerat, rorligt och effektivt europeiskt forskningsomrade, fullstindig
tillimpning av det gemensamma europeiska luftrummet och fullt
genomforande av tjdnstedirektivet.

En annan hdvstang for ekonomisk tillvixt som kommissionen ndmner &r
genomforandet av den inre energimarknaden till 2014. Nya forslag om
avreglering av jdrnvdgstrafiken ar ocksa att vénta och kommer enligt
kommissionen att bidra till minskade koldioxidutsldpp, 6kad konkurrenskraft
och nya innovativa och kundinriktade 16sningar. Den digitala inre
marknaden kommer att utvecklas och kommissionen avser att 1agga forslag i
syfte att frimja den grinsoverskridande elektroniska handeln vad géller
exempelvis tjanster och onlinehandel, bl.a. genom férvaltning av intellektuell
dganderdtt och bestimmelser om grdnsoverskridande licensiering av musik
on-line och J&msesidigt erkinnande av elektronisk identifiering och
elektroniska underskrifter. P& konsumentomradet véntas forslag om nya
produktsdkerhetsdtgdrder och gemensamma regler for klagomadl.

Kommissionen konstaterar att sysselsdttningen &r en av Europas storsta
utmaningar och menar att EU kan bidra visentligt till arbetet genom de
flaggskeppsinitiativ som presenterats inom ramen for Europa 2020-strategin
och forslagen till den nya Europeiska socialfonden, globaliseringsfonden och
Erasmus-programmet. Kommission kommer att beskriva hur EU kan bidra
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till hanteringen av ungdomsarbetslosheten, genom att bl.a. frimja arbetslosa
ungdomars rorlighet. I ndra samarbete med arbetsmarknadens parter kommer
kommissionen att se &ver principerna for flexicurity och kommissionen
kommer ocksé att foresla hur nationella arbetsformedlingar kan forstdrkas
samt hur ndtverket for arbetsformedlingar (Eures) kan reformeras.
Kommissionen aviserar vidare forslag som ror tilliggspension for dem som
byter jobb.

Under 2012 kommer kommissionen arbeta vidare mot en resurseffektiv och
koldioxidsndl ekonomi. Forslag om tryggad tillgdang till rent och tillrdckligt
vatten kommer att ldggas. Kommissionen understryker vidare vikten av att
anta forslaget till direktiv om energieffektivitet och forordningen om
investeringar i energiinfrastruktur. Forslag till battre ramar for kdrnsdikerhet
och en strategi for att paskynda utvecklingen av fornybar energi pa EU:s inre
marknad dr ocksd att védnta. Kommissionen kommer ocksd att fortsitta
arbetet for att minska utsldppen av véixthusgaser globalt. Nya atgirder for att
bidra till att na klimat- och energimalen utlovas. En 6versyn av lagstiftningen
om passagerarfordon och lastbilar kommer bl.a. att dga rum. Arbetet
kommer vidare att inriktas pé att bryta transportsektorns oljeberoende genom
att sporra utvecklingen av EU-infrastrukturer for alternativa drivmedel.

Kommissionen anger vidare att sdkerhet och réttvisa i ett Europa utan
granser ar en prioriterad friga och EU maste g vidare for att na resultat med
Stockholmsprogrammet och att hitta 16sningar pé centrala fragor som
asylpolitiken och internetsiikerhet. For att underldtta den fria rorligheten
véintas tva forslag om omsesidigt erkdnnande av folkbokforingshandlingar
och forenkling av kraven pa legalisering av handlingar. En sérskild strategi
for att forebygga och motverka ménniskohandel kommer att ldggas fram.

1.2.3  Att ge EU en stark stdmma i internationella sammanhang.

Kommissionen understryker att EU mdste vara redo att reagera pd
fordndringarna i virlden. For att anpassa sig till den fOrdndrade
internationella situationen och vara med och paverka menar kommissionen
att EU maste koppla samman sin interna politik med de yttre dtgdrderna.
Handel, utveckling, diplomati, utvidgning, grannskapspolitiken och
krishantering &dr sadana politiska fragor och verktyg som utgér ryggraden i
EU:s yttre atgirder. De kan ge full effekt ndr de kombineras med sadana inre
atgdarder som den inre marknaden, miljopolitiken, energipolitiken och
penningpolitiken vilka alla kraftigt paverkar 4ven omvarlden.

Kommissionen pétalar vidare att det europeiska vilstdndet 4r beroende av
den internationella konkurrenskraften. Det Overgripande maélet for EU:s
handelspolitik &r visserligen att framgangsrikt avsluta pdgaende multilaterala
forhandlingar, men ocksé europeiska foretag och konsumenter maste gynnas
med hjélp av bilaterala handelsavtal med tredjelandspartners. Darfor
undersoks mojligheterna till ett frihandelsavtal med Japan och ett
investeringsavtal med Kina.
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Kommissionen konstaterar vidare att solidaritet dr en grundldggande
virdering inom EU och att EU é&r virldens storsta givare av
utvecklingsbistand. En snabb och effektiv tillimpning av EU:s nya
utvecklingspolitik med sdrskild inriktning pa millenniemalen for utveckling
ar darfor viktig.

Utvidgningsprocessen kommer att fortsdtta under 2012 och unionen
forbereder sig for att ta emot Kroatien som den tjugodttonde medlemmen i
EU.

1.2.4  Bittre lagstifining och effektiv tillimpning.

Kommissionen understryker att dess rétt att ligga fram forslag och dess
ansvar som fordragets véktare ger den ett sdrskilt ansvar for att EU:s
lagstiftningsarbete fungerar vdl och att lagarna uppfyller stringa
kvalitetskrav med avseende péa effektivitet och relevans och att de
administrativa bordorna halls s sma som mojligt.

Betriffande EU:s flerdriga budgetram menar kommissionen att den har
foreslagit en modern budget som kompletterar de nationella utgifterna pd
omraden dar EU-atgérder ger ett tydligt mervérde.

Betriaffande bdttre lagstifining kommer ytterligare framsteg goras under
2012 genom att minimitiden for remisser forldngs fran atta till tolv veckor.
Andringen kommer att forbéttra mojligheterna att ge all a méjlighet att yttra
sig om atgdrderna. Betriffande administrativa bérdor kommer mélet om en
tjugofemprocentig minskning att ha Overtrdffats 1 slutet av ar 2012.
Anstringningarna for att minska de administrativa bordorna ytterligare
kommer dock att fortsdtta. Kommissionen kommer sirskilt att utreda hur
EU-bestidmmelserna paverkar smdforetagen och vid behov foresla undantag
eller skriddarsydda losningar for mikroforetag. Kommissionen kommer
ocksa att lagga fram de forsta resultaten av kontrollerna av bestimmelsernas
dndamalsenlighet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

2011/12:FPM63



2 Standpunkter 2011/12:FPM63

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen dr positiv till att kommissionen presenterar ett arbetsprogram
med specifika initiativ. Det underldttar medlemsstaternas mdjlighet att
planera EU-arbetet och bidrar till dppenhet kring EU:s lagstiftningsprocess.
Betriffande de prioriterade omrddena ligger de i huvudsak i linje med
regeringens EU-politik. Regeringen tar dock inte stillning till de enskilda
initiativen 1 detta stadium da deras konkreta innehdll inte ar ként. Nér de
enskilda initiativen presenteras kommer de att bedomas och beredas utifran
sina egna meriter. Regeringen kommer att fi anledning att aterkomma till
riksdagen allt eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna stdndpunkter dr d4nnu ej kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter ar &nnu ej kénda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens arbetsprogram har ej sints pa remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehdller inga konkreta forslag med rittslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser att presentera de aviserade enskilda initiativen for
behandling av rddet och Europaparlamentet.



4.2 Fackuttryck/termer 2011/12:FPM63
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