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Sammanfattning

Bakgrunden till meddelandet &r olyckan pa oljeplattformen ”Deepwater
Horizon” i véras som orsakade flera ménniskors déd och stora ekologiska
och ekonomiska skador. I meddelandet utvecklar kommissionen hur en
liknande olycka i Europa kan forebyggas samt hur de tillgéngliga vertygen
for att hantera en olycka kan forbéttras. Bland annat foreslar kommissionen
revideringar 1 viss lagftiftning inom omrédena miljo, hélsa och
produktlagstiftning. Kommissionen vill stdirka EU:s responskapacitet vid
olyckor till havs, stirka det internationella samarbetet i dessa frAgor samt
bidra till bésta praxis nér det géller tillstindsgivning. Regeringen vélkomnar
kommissionens meddelande.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionens meddelande tar utgédngspunkt i explosionen pa
oljeplattformen ”Deepwater Horizon” i den Mexikanska golfen den 20 april
2010 och den massiva ldcka fran oljekéllan pa havsbotten som blev f6ljden
och som orsakade stora ekologiska, ekonomiska och sociala skador.

Delar av vattnen utanfor EU:s kuster utnyttjas intensivt for olje- och
gasproduktion och ytterligare undersokningar pagér, och darfér menar
kommissionen att EU har ett starkt intresse av att forhindra den hér typen av
olyckor.



Kommissionen pekar vidare pa den omvandling som den europeiska olje- 2010/11:FPM27
och gasindustrin genomgatt till f61jd av att de “enkla” olje- och

gasreservoarerna progressivt tomts, vilket inneburit att prospekteringen ror

sig mot mer komplexa miljoer. Samtidigt menar kommissionen att

produktionsutrustningen i édldre fdlt foraldrats och ofta tas over av

specialiserade operatorer med mindre kapitalbas.

Samtidigt hdvdar kommissionen att EU har ett intresse av att upprétthalla den
inhemska olje- och gasproduktionen med tanke pa forsdrjningstryggheten
och for att behalla arbetstillfdllen och affarsméjligheter i den europeiska
ekonomin.

Europaparlamentet dr engagerat i frdgan och antog den 7 oktober 2010 en
resolution om EU-atgirder nér det géller oljeborrning och oljeutvinning i
Europa.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen menar att mycket talar for att en sérskild ny rittsakt for
havsbaserad olje- och gasverksamhet behdvs, eventuellt med stod av icke-
bindande réttsliga atgirder (riktlinjer). Meddelandet redogdr for de forsta
stegen mot detta mal och innehéller dérfor inga skarpa forslag i form av
exempelvis réttsakter eller rekommendationer. Kommissionen kommer att
hélla ytterligare samrdd med nationella tillsynsmyndigheter och andra
intressenter med malet att ligga fram forslag till konkreta
lagstiftningsatgérder eller andra atgarder fore sommaren 2011.

Kommissionen aviserar dock insatser pa foljande huvudsakliga omraden:
Noggranna tillstdndsforfaranden.

Forbattrade myndighetskontroller.

Atgirdande av luckor i tillimplig lagstiftning.

Starkt katastrothantering i EU.

Internationellt samarbete for att frimja sékerhets- och insatskapaciteten i hela
viérlden.

Vad giller det forsta atgdardsomradet om noggranna tillstandsforfaranden
menar kommissionen att de viktigaste kraven for tillstdnd for undersékning
och utvinning av kolvéten bor faststillas pA EU-nivd. Man kommer att 1dgga
fram forslag om detta under 2011, med stdd av en konsekvensanalys.

Kommissionen uppmanar ocksd medlemsstaterna att géra en dversyn av all
komplex olje- eller gasundersékningsverksamhet och sikerstélla att
standarder for basta praxis tillimpas pé ett enhetligt sétt i hela EU. Det ér
medlemsstaterna som fattar alla beslut om att tillfélligt stoppa borrning till
havs, men kommissionen upprepar sin uppmaning till medlemsstaterna om
att strikt tillimpa en forsiktighetsprincip pd utfirdandet av tillstdnd for ny
komplex olje- eller gasverksambhet till havs och att underséka om utfardandet



av séddana tillstind bor stoppas till dess att de europeiska systemen for
sékerhet till havs har utvérderats i ljuset av "Deepwater Horizon”-olyckan.

Rorande det andra atgdrdsomrddet om firbdttrade myndighetskontroller
avser kommissionen att stirka tillsynen. Man kommer i samarbete med
medlemsstaternas myndigheter att faststélla bésta praxis som ska tillimpas
av reglerings- och tillsynsmyndigheter nar det géller tillstind for havsbaserad
verksamhet, inspektioner och dvervakning av dverensstimmelse.

Det tredje atgdrdsomradet giller ditgdrdande av luckor i tillimplig EU-
lagstifining och berdr en rad lagstiftningsomraden.

Vad giller hdlsa och sdkerhet vid dessa anldggningar ska kommissionen ska
se nirmare pd huruvida det dr dindamélsenligt att justera direktiv 92/91 EEG'
om minimikrav for forbéttring av arbetstagarnas sékerhet och hilsa inom den
del av utvinningsindustrin som utnyttjar borrning, for att i storre grad belysa
det mojliga sammanhanget mellan en isolerad arbetssituation och méanskliga
fel.

Meddelandet ldgger dven fram forslag pa produktsikerhetsomrddet.
Europeiska unionens produktsdkerhetslagstiftning &r tilldimplig pa
anldggningar for utvinning av olja och gas till havs. Daremot kan den ej
tillampas p& mobila anldggningar for utvinning av olja och gas till havs av
den typ som “Deepwater Horizon” var. Kommissionen foreslar att det
utreds om omfattningen av EU:s regler for produktsékerhet bor utvidgas
till att omfatta dven dessa anldggningar.

Pa miljéomrddet foreslar kommissionen en rad &ndringar och anser att ett
regelverk som framjar drift med hogsta sdkerhetsnivd behover tillskapas.
Kommissionen kommer bl.a. att utreda hur miljolagstiftningen kan stérkas
nir det giller utsldppskontroll, inspektion, forebyggande av olyckor och
forvaltning av enskilda anldggningar. Lagstiftningsforslag kommer antingen
att omfatta en utvidgning av befintlig lagstiftning for olje- och
gasanldggningar till havs eller ett sérskilt instrument for sddan verksamhet.

Kommissionen framhéller att tydliga bestimmelser om ansvaret for sanering
och det slutliga ansvaret for skador som orsakas verkar avskrickande pa
operatérerna och bidrar till att begrdnsa risken for miljoskador.
Kommissionen kommer dérfor att foresla dndringar av Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar for att
forebygga och avhjélpa miljoskador (miljdansvarsdirektivet) for att inkludera
miljoskador pé alla havsvatten enligt ramdirektivet om en marin strategi
(2008/56/EG). Man kommer ocksé att ta ny stédllning till om man ska infora
ett krav pa obligatorisk ekonomisk sdkerhet och kommer i detta hénseende
att undersoka om de nuvarande finansiella taken for etablerade instrument
for ekonomisk sdkerhet ar tillrdckliga med tanke pa potentiellt allvarliga

! Council Directive 92/91/EEC of 3 November 1992 concerning the minimum requirements
for improving the safety and health protection of workers in the mineral- extracting
industries through drilling
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olyckor som involverar ansvariga parter med begrénsade finansiella resurser.
Vidare kommer en vigledning om tolkningen av Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphédvande av vissa direktiv (ramdirektivet for avfall) som haller péa att
utarbetas bl.a. att behandla detta direktivs tillimplighet pa oljeutslapp.

Vidare pekar kommissionen pa industrins eget ansvar och uppmanar till
sjdlvreglering.

Det fjarde atgdrdsomradet avser stirkt katastrofhantering i FEU.
Meddelandet forklarar att kommissionen under 2010 kommer presentera ett
meddelande med syftet stirka EU:s responskapacitet. Vidare framgér i
meddelandet att kommission kommer att soéka végar for att Oka
tillgéngligheten av responskapacitet t.ex. genom att fordra att utrustning
finns tillgénglig i alla relevanta regioner inom EU, genom ett samarbete
mellan industri och medlemsstater med grunden i existerande instrument
inom EU MIC (EU Monitoring and Information Centre) och den Europeiska
sjosékerhetsbyrdn (EMSA).

Det femte och sista atgdrdsomradet behandlar internationellt samarbete for
att frimja sdkerhets- och insatskapaciteten i hela virlden. Kommissionen
menar att EU bor dgna stor uppmirksamhet &t sddana havsomridden som
grénsar till EU:s territorium dér borrningen till havs 6kar och dér olyckor
som medfor oljeutsldpp skulle kunna skada miljon och ekonomin i flera
kustmedlemsstater. Darfor foreslar kommissionen en rad atgérder for att
stirka samarbetet med andra ldnder i dessa fragor. Kommissionen kommer
bland annat att intensifiera dialogen med EU:s grannldnder och anvinda
befintliga bilaterala och regionala samarbetsinstrument med for fragor som
ror sdkerheten till havs.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet pekar ut en rad atgdrdsomraden som i ett senare skede kan
innebédra att kommissionen ldgger fram forslag till ny eller reviderad EU-
lagstiftning. Det aktuella meddelandet som sadant far dock inga effekter pa
svenska regler.

I det svenska regelverket dr miljobalken (1998:808) tillamplig pa verksam-
het som bedrivs inom territorialhavet medan tillimpningen utanfor
territorialhavet, i den ekonomiska zonen, varierar beroende pa verksamhet.
For tillstand till, och utvinning av, olja géiller lagen om kontinentalsockeln
(1966:314) och Kontinentalsockelférordningen (1966:315) samt FN:s
havsréttskonvention UNCLOS (The United Nations Convention on the Law
of the Sea). Tillstind enligt lagen om kontinentalsockeln beviljas av
regeringen och drendena bereds vanligen av Sveriges geologiska
undersokning (SGU). Miljobalken och lagen om Sveriges ekonomiska zon
(1992:1140) kan ocksa fa betydelse. Sverige har inte och har aldrig haft
nagon oljeproduktion till havs.
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1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys 2010/11:FPM27

Forslaget bedoms inte ha nagra budgetéra konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Meddelandet r ett forsta steg mot malet att fa till stind gemensamma regler
och minimikrav vid oljeborrning och oljeutvinning i Europa. Aven om
Sverige dven 1 framtiden inte kommer att tillata oljeborrning eller
oljeutvinning till havs kan vi paverkas av att andra ldnder gor det. Darfor
anser regeringen att det &r viktigt att Sverige engagerar sig i de fragor som
kommissionens meddelande tar upp.

Regeringen anser vidare att katastrofen i den Mexikanska golfen
understryker vikten av att den oljeutvinning som sker kringgirdas av hoga
sdkerhets- och miljokrav. Haven och kustomradena erbjuder ett rikt utbud av
ekosystemtjanster som ménniskan behover. Ett oljeutsldpp kan fa allvarliga
konsekvenser for dessa sarbara miljoer. Varje initiativ att forebygga en sddan
situation maste dédrfor noga Overvdgas. Mojligheter att beakta
sdkerhetsaspekter i ett tidigt skede genom insatser nér det géiller fysisk
planering av havsomraden behover utvecklas och integreras i kommissionens
fortsatta arbete. Meddelandet saknar dock betydelsen av vad en samordnad
havsplanering kan &stadkomma nér det géller att forbattra forutsittningarna
for placering av ev. utvinningsanldggningar och for insatser vid olycksfall
och skademinimering.

Rorande kommissionens vilja att soka végar for att oka tillgéngligheten av
responskapacitet t.ex. genom att fordra att utrustning finns tillgénglig i alla
relevanta regioner inom EU anser regeringen att EU:s responskapacitet ska
frivilligt utvecklas med utgangspunkt i medlemsstaternas egna resurser och
befintliga strukturer. Regeringen anser att medlemsstaterna fortsatt ska
utveckla sina nationella resurser snarare @n att EU-gemensamma resurser
skapas.

Regeringen anser att intentionerna i meddelandet dr goda och vilkomnar
kommissionens meddelande.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

De medlemsstater som har yttrat sig i frigan har vilkomnat kommissionens
meddelande. Nagra medlemsstater invander mot delar i meddelandet, och vill
framforallt framhalla att utvinning av energiresurser inom det egna territoriet
dr en fraga for medlemsstaterna. Detta mot bakgrund av kommissionens
uppmaning till medlemsstaterna att se éver all komplex verksamhet till havs.
Nagra medlemsstater invander ocksd mot de krav som kommissionen stéller



pé finansiella resurser hos de bolag som ar inblandade i 2010/11:FPM27
utvinningsverksamhet. En annan invindning som noterats hos négra

medlemsstater dr att man vill avvakta en utredning av ”Deepwater Horizon”-

olyckan innan vidare dtgérder vidtas. Samarbete mellan reglerings- och

tillsynsmyndigheter vilkomnas liksom kommissionens initiativ till utdkat

internationellt samarbete.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet antog den 7 oktober en resolution om EU-atgérder nér det
giller oljeborrning och oljeutvinning i Europa. Da resolutionen antogs innan
det aktuella meddelandet relaterar den bara indirekt till meddelandet. I
resolutionen efterfragar Europaparlamentet en rad atgirder som i stora delar
sammanfaller med innehallet i kommissionens meddelande.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte aktuellt, eftersom meddelandet inte utgor bindande lagstiftning.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt, eftersom meddelandet inte utgor bindande lagstiftning.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsslutsatser om meddelandet véntas antas vid TTE-radet den 3 december
2010. T den méan meddelandet utmynnar i konkreta forslag fran
kommissionen kommer de att hanteras i behorig radskonstellation.

4.2 Fackuttryck/termer

Ekosystemtjénster dr de nyttor som ménniskor far fran ekosystemen. Det &r
bl.a. livsmedelsforsorjning, ren luft och rent vatten, nedbrytning av
miljogifter, skogsprodukter, rekreation, upplevelser m.m.
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