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Gemensamt meddelande till Europaparlamentet, europeiska réddet och radet.
Migration ldngs den centrala Medelhavsrutten — Hantera flddena och ridda liv

Sammanfattning

I enlighet med den europeiska agendan for migration har EU de senaste tva
aren tagit fram strategier, infort atgérder och tillfort finansiering for att
hantera flykting- och migrationskrisen, bland annat lings den centrala
Medelhavsrutten. Sedan 2015 har EU dven permanenterat sin nérvaro pa
Medelhavet genom ett antal operationer, vilket har rdddat tusentals liv. EU
har ocksa intensifierat sitt samarbete med ett antal afrikanska ldnder.

Trots Okade insatser pa omradet dr den centrala Medelhavsrutten idag
dominerande for de irreguljdra migrationsstrommarna over Medelhavet.
Under 2016 fardades 181 000 migranter dver centrala Medelhavsrutten for
att na Italien. Mer &n 4 500 ménniskor drunknade i Medelhavet 2016 1 sin
strdvan att na Europa. Det ménskliga lidandet &r oacceptabelt.

Libyen utmirker sig som ett av de viktigaste avreselinderna i Nordafrika.
Det &r ett land i vilket det rader stor politisk instabilitet och en mycket
allvarlig sdkerhetssituation. Mainniskosmugglare och traffickingnétverk
utnyttjar situationen och bidrar till det instabila liget.

I ljuset av ovanstaende presenterade den Hoga representanten for utrikes-
och sdkerhetsfragor och kommissionen den 25 januari 2017 ett gemensamt
meddelande om operativa atgirder fokuserade pa den centrala
Medelhavsrutten. Syftet ar att hantera irreguljdra migrationsfloden och att
rddda liv. Genom en stirkt libysk kustbevakning och en intensifierad kamp
mot ménniskosmugglare forvidntas antalet farliga resor 6ver Medelhavet
minska. Parallellt med detta planeras insatser for att forbattra villkoren och



skapa alternativa mdjligheter for migranter och skyddsbehdvande i Libyen.
Vidare presenteras atgirder for att dimpa migrationstrycket sdderifrén och
ytterligare insatser i grannldnderna planeras for att migrantrutterna inte ska
forskjutsas nér kontrollen i Libyen okar.

Regeringen vilkomnar den Hoga representantens och kommissionens
meddelande som en utgéngspunkt for fortsatta diskussioner om hur EU:s
yttre forbindelser och instrument kan bidra till forbéttrad hantering av
migrationsutmaningarna och bidra till en plattform for att konkretisera
ataganden och operationalisera de externa dimensionerna av den EU-
gemensamma migrationspolitiken.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

EU samarbetar med tredjelinder pa migrationsomrddet inom den
Overgripande strategin for migration och rorlighet (GAMM). Mot bakgrund
av den allvarliga situationen pd migrationsomradet presenterade
kommissionen i maj 2015 ett meddelande om en europeisk migrationsagenda
(se faktapromemoria 2014/15:FPM36).

Under de senaste tvd &ren har EU, enligt den europeiska agendan for
migration, infort tgérder, strategier och finansiering for att hantera flykting-
och migrationskrisen bland annat langs den centrala Medelhavsrutten. Vid ett
toppmote i Valletta i november 2015 enades EU och vissa afrikanska ldnder
om en gemensam handlingsplan pa migrationsomréadet och inréttade dven en
sérskild forvaltningsfond, EU:s forvaltningsfond for Afrika.

Den 7 juni 2016 presenterade kommissionen ett meddelande om en ny
partnerskapsram med tredjelénder inom den europeiska migrationsagendan
(se faktapromemoria 2015/16:FPM112). Meddelandet beskrev hur EU:s yttre
atgérder utifrdn ett helhetsgrepp kan bidra till en langsiktig hantering av
migrationssituationen i ndromradet. Mélet 4r ett samstdmmigt och effektivt
EU-engagemang dédr EU och dess medlemsstater agerar samordnat och ingar
skrdddarsydda partnerskap, sa kallade pakter, med tredjelinder for att
angripa  grundorsaker till  ofrivillig migration, for en bittre
migrationshantering och for att underlitta atervindande. I oktober och
december 2016 foljde kommissionen upp med ldgesrapporter som beskriver
de forsta resultaten av partnerskapen.

Trots Okade insatser pad migrationsomradet riskerar ménga ménniskor
fortfarande sina liv pa farliga resor dver Medelhavet till Europa. Over
181 000 personer korsade Medelhavet ldngs den centrala rutten 2016 och den
ar aterigen den dominerande végen till Europa for migranter och flyktingar.
2016 drunknade 6ver 4 500 personer nir de forsokte korsa havet. Resan fran
ursprungsldnderna till Libyens kust innebdr ocksa stora risker. Libyen ligger
mitt pa den centrala Medelhavsrutten och &r utskeppningsort for 90 procent
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av dem som vill resa till Europa. Antalet migranter i Libyen uppgér i
dagslaget till uppskattningsvis 700 000 - 1 miljon ménniskor.

I december 2016 framholl Europeiska radet ett behov av att stirka stodet till
den libyska kustbevakningen, ta initiativ for att minska antalet farliga resor
samt erbjuda mdjligheter till frivilligt atervindande for de migranter som
befinner sig i Libyen.

Den 25 januari 2017 presenterade den HOga representanten och
kommissionen ett gemensamt meddelande om operativa atgirder -
fokuserade runt den centrala Medelhavsrutten - for att bland annat bekdmpa
ménniskosmuggling, stirka den nationella granskontrollen i Libyen, forbattra
villkoren for migranter och flyktingar i transitlinderna i Nordafrika och
uppmuntra till atervdndande, i syfte att hantera irreguljara migrationsfloden
och radda liv.

1.2 Forslagets innehall

Den Hoga representanten och kommissionen foreslar ett brett paket av
samordnade EU-insatser som ska sittas i verket relativt omgéende.
Atgirderna kan grupperas under sex kompletterande omréden:

- Minska antalet verfarter och rddda liv till sjoss

- Intensifiering av kampen mot ménniskosmugglare och
ménniskohandlare

- Skydd av migranter, sjdlvmant dtervindande och vidarebosittning

- Hantering av migrantfloden genom sydgransen

- Okat samarbete med Egypten, Tunisien och Algeriet — forhindra
irreguljar migration och forflyttning av migrantrutter

- Mobilisering av finansieringsresurser for Nordafrika

Den Hoga representanten och kommissionen understryker den centrala roll
som libysk kustbevakning bor ha i hanteringen av situationen. Ett nidra
operativt samarbete genom utbildning och materiellt bistdnd till en starkt
libysk kustbevakning ska maximera antalet raiddade liv samt 6ka mojligheten
att finga upp ménniskosmugglare. Parallella utbildningsinitiativ ska
tillhandahéllas av olika EU-aktérer och medlemsstater. Bland andra
Europeiska  unionens  marina  operation f6r  bekdmpning av
ménniskosmuggling i Medelhavet (EUNAVFOR MED, Operation Sophia),
Seahorse-programmets Medelhavsnitverk, det italienska inrikesministeriet i
samarbete med IOM och UNHCR samt den Europeiska grians- och
kustbevakningsbyran. Dessutom ska man hjidlpa den libyska
kustbevakningen att inrétta ett samordningscentrum for sjéraddning.

Informationsutbyte &r en viktig del i kampen mot ménniskosmuggling.
Meddelandet foreslar darfér som en forsta prioritering att Seahorse-
programmets Medelhavsnétverk operativt ska forstirkas under véren 2017.
Programmets mal &r att stirka de nordafrikanska ldndernas
grainsmyndigheter, inklusive Libyens, genom att utveckla deras féormaga till
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informationsutbyte och samordning gentemot EU och 6vriga medverkande
lander 1 Medelhavsomradet. Programmet syftar till att fOrstirka
informationsutbytet i redan befintliga kanaler, samt mdjliggora ett utbyte av
underrittelseinformation mellan medlemsstaterna, Operation Sophia,
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran, Europol, Interpol och
samarbetspartner i regionen, inkluderat bild- och
geounderrittelseinformation genom Eurosur Fusions tjénster. Programmet
syftar dven till att forbattra de nordafrikanska ldndernas egenupprittade
lagesbilder avseende irreguljdra migrationsstrommar och smuggling pa sina
respektive territorier. Ytterligare atgdrder inriktas mot smugglarnas
logistikkedjor i syfte att forhindra och begrénsa deras tillgdng till batar,
motorer och andra fordon som utnyttjas i ménniskosmugglingssyften.

Forstiarkta édtgdrder mot manniskosmuggling och stod till libysk
kustbevakning i syfte att minska antalet avresor innefattar dven Okade
atgérder pa land till stod for de migranter som befinner sig i Libyen. Savil
omedelbara som mer langsiktiga behov hos migranter ska métas genom olika
projekt som fokuserar pad stirkt skydd och humanitirt bistidnd, stod till
aterintegrering 1 de lokala ekonomierna, frivilligt &tervindande till
ursprungslandet samt vidarebosittning for skyddsbehdvande. Vidare ska
Kommissionen samarbeta med IOM, UNHCR och de libyska myndigheterna
1 syfte att forbattra forhallandena for personer i libyska migrantforvar.
Kommissionen ska dven verka for att gg¢ UNHCR och IOM tilltrdde till
utsatta personer och personer i behov av internationellt skydd.

For att hantera migrationsfloden genom Libyens sodra grins foreslar
kommissionen att Afrikas och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans
(Frontex) underréttelsegemenskap ska utnyttjas till sin fulla potential i syfte
att frimja granssamarbete och utbyte av information mellan Libyen och
landerna i det sodra grannskapet. Samarbetet med Niger i enlighet med
partnerskapsramen ska maximeras fOor att &tgdrda migrationstrycket,
bekdmpa ménniskosmuggling och framja frivilligt atervindande, redan innan
migranterna nar Libyen. Dessutom ska libyska myndigheter stirkas i sin
kapacitet avseende gransforvaltning och migrantskydd.

Avslutningsvis ska redan befintliga samarbeten med Egypten, Tunisien och
Algeriet bli mer omfattande for att forhindra att nya rutter uppstér i samband
med att arbetet i Libyen intensifieras. Atgirder i dessa linder syftar till att
fordjupa dialogen och det operativa samarbetet kring hanteringen av
migrationsstrommar, bland annat genom stdd till utveckling av liandernas
egna asylsystem, atervindandesamarbeten och mdjligheter till laglig
migration. Algeriet, Tunisien och Egypten ska uppmuntras till att delta i
Seahorse-programmet. Anstriangningarna ska ocksa inkludera ett forbattrat
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samarbete med Europeiska grins- och kustbevakningsbyran. Samarbeten
med FN- och EU-organ kan permanenteras.

Manga av atgirderna kan finansieras genom redan existerande projekt.
Ytterligare medel foreslds goras tillgdngliga, exempelvis frdn EU:s
forvaltningsfond for Afrika. Totalt foreslas att 200 miljoner euro ska goras
tillgéngligt for Nordafrikafonstret 2017 i EU:s forvaltningsfond for Afrika
och migrationsrelaterade projekt som ror Libyen kommer att prioriteras.
Kommissionen kommer att undersdka ytterligare finansieringsbehov under
2017 mot bakgrund av framsteg som gjorts och de atgérder som beddms vara
nddvindiga 2018. Medlemsstaterna uppmanas att matcha EU:s bidrag till
Nordafrikafonstret.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelande innehéller inga konkreta lagforslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Kommande forslag kan fa effekter pA EU-budgeten sévil som pa nationella
budgeten. Forslag om ytterligare omallokeringar till det geografiska fonstret
for Nordafrika i EU:s forvaltningsfond for Afrika kan komma att paverka
balansen mellan de olika geografiska fonstren.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vidlkomnar den Hoga representantens och kommissionens
meddelande som en utgéngspunkt for fortsatta diskussioner om hur EU:s
yttre forbindelser och instrument kan bidra till forbéttrad hantering av
migrationsutmaningarna och bidra till en plattform for att konkretisera
ataganden och operationalisera de externa dimensionerna av den EU-
gemensamma migrationspolitiken.

De EU-gemensamma atgirderna bor generellt utgora bidrag till konstruktiva
16sningar pa vad som &r globala utmaningar, de bor bidra till fredsbyggande
och angripa den ofrivilliga migrationens grundorsaker. Regeringen stdder de
foreslagna prioriteringarna om livrdddande insatser och atgirder for att
motverka minniskosmuggling ldngs med migrantrutterna i det korta
perspektivet. I det langa perspektivet ar det av storsta vikt att fortsdtta med
insatser for fraimja hallbar social, ekonomisk och miljomaéssig utveckling och
pa sd vis hantera grundorsakerna till ofrivillig och irreguljar migration.
Internationell ratt, inklusive rdtten att s6ka asyl och fa en individuell
provning samt principen om non-refoulment maste sikerstéllas i alla lagen.
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Det finns vidare behov av realistiska alternativ for fler lagliga véigar for att
soka asyl inom EU.

Regeringen vilkomnar forslagen om utdkat stdd till IOM och UNHCR och
deras verksamhet i regionen. Det dr avgorande att IOM och UNHCR har
tillgdng till mottagnings- och migrantcenter i regionen och att forhéllandena i
dessa center lever upp till internationell standard. Det ar positivt att arbetet
med frivilligt atervdndande intensifieras, men samtidigt nddvéandigt att
erbjuda héllbara alternativ for skyddsbehévande i regionen.

Regeringen stoder Operation Sophias nuvarande mandat och vilkomnar
utbildningsinsatser for libysk kustbevakning. Vidare anser regeringen att det
ar positivt att resurser dgnas &t att 6ka libyska myndigheters kapacitet vad
géller migrationshantering. Synnerligen viktigt r att anstringningar gors for
att forbéttra villkoren i1 de migrantliger som kontrolleras av libyska
myndigheter. Varje planerad insats méste implementeras med respekt for
ménskliga réttigheter. ODA-kriterierna maéste respekteras om insatser
finansieras med bistdndsmedel frdn exempelvis nddfonden eller
grannskapsinstrumentet.

Migration ska och maste utgora en viktig aspekt av de yttre forbindelserna,
men det far inte bli den enda. EU maste fortsatt vara en global aktor som
verkar for fred, stabilitet, utveckling och som stir upp foér ménskliga
rittigheter och demokrati. Anstringningar pa migrationsomradet i Libyen
maéste ta i beaktande landets skora politiska process och bidra till en fredlig
16sning pa konflikten. Det ar dérfor viktigt att bistdndsinsatser i Libyen
genomfors med konfliktanalys. Libyen &r framforallt ett transitland for
migration, vilket tydliggdr behovet av att EU maéste fortsdtta bekdmpa
grundorsakerna till ofrivillig migration.

Regeringen anser att de utgifter som foljer av meddelandet bor hanteras
genom omprioriteringar inom beslutade &rsbudgetar och med respekt for
MFF-taket. Overflyttningen av medel frdn ENI fér inte ske pi bekostnad av
insatser i det Ostra grannskapet. Alla bidrag fran medlemsstater maste vara
frivilliga. Kommissionen méste dérfér kunna vara flexibel och méjliggora
anpassning av forslaget till tillgdngliga resurser. Vidare maste ODA-
kriterierna respekteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr inte kénda i detalj men generellt sett har
meddelandet vilkomnats.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Meddelandet har tagits fram i samarbete mellan den Hoga representanten for
utrikes- och sékerhetsfragor och kommissionen.
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2.4 Remissinstansernas standpunkter 2016/17:FPM72

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Meddelandet innehaller inga konkreta lagstiftningsforslag. Darmed ar fragan
om réttslig grund inte aktuell.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innehaller inga konkreta lagstiftningsforslag. Darmed ar fragan
om subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen inte aktuell.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet lades fram infor Europeiska radets informella mote den 3
februari 2017. Under Europeiska radets mote antogs den s& kallade
Maltadeklarationen som ligger i linje med meddelandet. Det maltesiska
ordférandeskapet har efter detta i ndra samarbete med den Hoga
representanten och kommissionen utformat en handlingsplan utifrdn
meddelandet och deklarationen.

Handlingsplanen har diskuterats i Coreper den 9 februari 2017.

4.2 Fackuttryck/termer
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