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Sammanfattning

Mot bakgrund av Europeiska radets slutsatser fran 19-20 juni 2008 har
Europeiska kommissionen foreslagit en livsmedelsfacilitet som ett snabbt
gensvar for att hos befolkningen i utvecklingslinder mildra de negativa
effekterna av de kraftiga prishdjningarna pa livsmedel. Faciliteten ska enligt
forslaget ha ett kort till medellangt perspektiv och syftar till att oka
jordbruksproduktionen samt att hjidlpa ldnder att snabbt mildra negativa
effekter genom stdd till bland annat sociala skyddsnét. EU vill framja ett mer
koordinerat och léngsiktigt internationellt svar pd den péagaende
livsmedelskrisen.

Forenta Nationernas hognivépanel har berdknat att det krdvs dryga 18
miljarder euro for att hantera livsmedelskrisen under 2008-2009 och enligt
forslaget ska Europeiska gemenskapen bidra med tio procent, det vill siga
1,8 miljarder euro. Kommissionen beddmer att  befintliga
utvecklingsinstrument kan allokera 800 miljoner euro for detta, resterande 1



miljard euro foreslds tickas av faciliteten genom att marginalen pd  2008/09:FPM20
utgiftsrubrik 2 (Bevarande och forvaltning av naturresurser) utnyttjas.

Regeringen vilkomnar att kommissionen inkommit med ett forslag om

inrdttandet av en livsmedelsfacilitet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Stigande livsmedelspriser under 2007 och 2008 har fatt negativa effekter for
manga utvecklingsldnder och deras befolkningar. Fattigdomen har forvirrats
for hundratals miljoner ménniskor. De framsteg som nétts i strivan mot att
uppnd millenieutvecklingsmalen riskerar att g om intet. Dessutom har
stigande livsmedelspriser resulterat i upplopp, oro och instabilitet i flera
lander och nu star resultaten av flera ars politiska, fredsbevarande och
utvecklingsinriktade investeringar pd spel liksom millenniemalet om att

halvera fattigdom och hunger i vérlden 2015.

Men de stigande priserna kan dven stimulera ett kat utbud hos jordbrukare i
utvecklingslanderna. Hogre priser erbjuder nya inkomstgenererande
mdjligheter att ta samhéllen pa landsbygden ur fattigdom och kan oka
jordbrukets bidrag till ekonomisk tillvixt genom att tillhandahalla incitament
till produktivitetsforbattringar.

EU vill frimja ett mer koordinerat och 1dngsiktigt internationellt svar pa den
pagéende livsmedelskrisen. Europeiska radet har i sina slutsatser fran 19-20
juni 2008, vdlkomnat kommissionens avsikt att 1dgga fram ett forslag om en
ny fond for att stodja jordbruket i utvecklingslénder inom ramen for den
nuvarande budgetplanen. Mot bakgrund av Europeiska rédets slutsatser
presenterade kommissionen den 18 juli 2008 ett forslag till en tillfdllig
facilitet for att mota behov som skapats av stigande livsmedelspriser i
utvecklingsldnderna.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innebir att livsmedelsfaciliteten i forsta hand pa kort
och medellang sikt ska stodja jordbruket i utvecklingslander for att oka
produktionen, men &ven hjdlpa ldnder att snabbt mildra de negativa
effekterna av de hoga livsmedelspriserna for de allra fattigaste.



Faciliteten dr foreslagen att inrdttas under en tvaarsperiod 2008-2009 och
avsikten dr inte att skapa nya strukturer utan att kanalisera medel via
internationella och regionala organisationer som till exempel FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation FAO, Internationella
jordbruksutvecklingsfonden (IFAD), FN:s Virldslivsmedelsprogram (WFP)
och Virldsbanken. Stdodet ska enligt fOrslaget allokeras till de
utvecklingslander som &r allvarligt paverkade av livsmedelskrisen, som har
ett behov av att atgirder vidtas och som utan assistans saknar mgjlighet och
kapacitet att hantera krisen. Syftet med faciliteten &r bland annat att 6ka
jordbruksproduktionen, minska andelen underndrda samt dédmpa
prisstegringar. Programmering och implementering av faciliteten ska ske i
Overensstimmelse med Parisdeklarationens principer. Koordinering av
aktiviteter kommer att utforas i samrad med medlemsstaterna och dvriga
givare 1 syfte att forsékra att inget utvecklingsland stdds for mycket eller

forbises.

Forenta Nationernas hognivapanel har beréknat att de finansiella behoven for
att mota livsmedelskrisen uppgar till 18 miljarder euro och enligt forslaget
ska Europeiska gemenskapen bidra med 1,8 miljarder euro.

Europeiska kommissionen beddmer att befintliga utvecklingsinstrument kan
allokera 800 miljoner euro for dndamalet, medan resterande 1 miljard euro
enligt forslaget ska tdckas av faciliteten genom att marginalen pa
utgiftsrubrik 2 (Bevarande och forvaltning av naturresurser) utnyttjas med
750 miljoner euro 2008 och 250 miljoner euro 2009.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget paverkar inte svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt forslaget ska faciliteten omfatta 1 miljard euro under den tvéarsperiod
som den implementeras, 750 miljoner euro for 2008 och 250 miljoner euro
for 2009. Faciliteten ska enligt forslaget finansieras fran marginalen i
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budgetens rubrik 2, dir den gemensamma jordbrukspolitiken utgér den
absoluta merparten. Medlemsstaternas EU-avgifter kommer 6ka som ett
resultat av kommissionens forslag. Troligen kommer inga betalningar ske
2008, varfor den faktiska effekten av finansieringsforslaget dr att nya medel
kommer krévas 2009 och 2010. For svensk del skulle det innebéra en dkad
EU-avgift, med sammanlagt omkring 250 miljoner kronor. I samma
utstrdckning som insatserna finansierade via faciliteten dr DAC-fdhiga,
skulle en 6kad avrikning frdn bistdndsramen goras, vilket i sin tur innebér att
utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd skulle minskas med motsvarande
belopp. Didrmed blir forslaget saldoneutralt pd statsbudgeten och nivén pé det
svenska bisténdet forblir of6rdndrat.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Inrdttandet av en livsmedelsfacilitet dr en signal att EU tar ett ansvar och
bidrar i arbetet med att hjélpa de utvecklingslander som har drabbats hart av
livsmedelskrisen. Regeringen stodjer 6kade insatser med anledning av
livsmedelskrisen.

En revidering av den flerdriga budgetramen eller IIA! ir inte i enlighet med
Europeiska radets slutsatser. En finansieringslosning bor sodkas inom
befintlig budgetram och med de instrument som finns till vart forfogande.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtidigt som det rdder enighet i att faciliteten inréttas rader nést intill
enighet kring fragan om att respektera det flerdriga budgetramverket och att
inte acceptera kommissionens foreslagna finansieringsforslag.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ, och vill att faciliteten
ska fokusera pa kort till medellang sikt med tyngdpunkt pa tillgdng till

jordbruksstimulans och tjanster som till exempel gédningsmedel och séd,

! (IIA Interinstitutionella avtalet, IIA som beslutades i maj 2006 ér det formella avtalet
mellan Kommissionen, Ministerradet och Europaparlamentet dar budgetens tak, inriktning

och samarbetsformer slas fast for perioden.)
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samt stodja sdkerhetsatgdrder som syftar till att bibehélla eller forbattra 2008/09:FPM20
kapaciteten for jordbruksproduktion i utvecklingsldnder. Parlamentet dr

Oppen for andra finansieringslosningar 4n de av kommissionen foreslagna.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

World Food Programme (WFP) har stillt sig positiva till kommissionens
forslag om en livsmedelsfacilitet. Aven organisationen DATA, som arbetar

for skuldavskrivningar i Afrika, ar positiva till forslaget.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 179.1 EG. EU:s gemensamma utvecklingssamarbete har sin juridiska
grund i artiklarna 3 och 177-181 i EG-fordraget. De grundldggande reglerna
for upprittandet av EU-budgeten finns i artiklarna 268-280 i fordraget.
Beslut fattas av radet efter medbeslutandeforfarande med Europaparlamentet
enligt artikel 251 EG.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Diskussion om innehallet i faciliteten fortsdtter under hosten i
radsarbetsgruppen for allménna bistdndsfragor medan de finansiella delarna
diskuteras i radets budgetkommitté. En forsta ldsning av forslaget har dgt
rum i Europaparlamentet och det planeras en andra ldsning. Beslut frén ridet
och parlamentet véntas fattas i november.




4.2 Fackuttryck / termer

EUF - Europeiska utvecklingsfonden

Millennieutvecklingsmélen - FN:s toppmoéte ar 2000 antog atta mal till ar
2015: utrota extrem fattigdom och hunger; garantera grundskoleutbildning
for alla barn; oka jdmstdlldheten mellan kvinnor och min; minska
barnadddligheten; minska modradddligheten; stoppa spridningen av hiv/aids,
malaria och andra sjukdomar; sdkerstilla en miljomaéssigt héllbar utveckling;
samt utveckla ett globalt partnerskap for utveckling.

Parisdeklarationen: Parisdeklarationen antogs 2005 och &r en internationell
dagordning for fattigdomsbekdmpning samt en dokumenterad vilja att oka
bistandsvolymerna. Utvecklingssamarbetet ska inte bara 6ka i volym utan
dgven 1 kvalitet, effektivitet och  forutsdgbarhet for att né
millennieutvecklingsmalen. For detta kriavs att bistdndet koncentreras samt
samordnas givarldnder emellan. Parisagendan uppmirksammar att alltfor
manga givarldnder i ett mottagarland riskerar att reducera och forhindra
effektiviteten av bistdndet.
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