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Forord

Milet for niringspolitiken ir att stirka den svenska
konkurrenskraften och skapa férutsittningar f6r fler jobb i fler och
vixande foretag. Ett innovativt och dynamiskt niringsliv 1 hela
landet och ett bra entreprendrs- och féretagsklimat ir avgdrande
for att svensk ekonomi ska vixa och for att vi ska klara av att
finansiera vér vilfird. Att kontinuerligt jimfora hur Sverige stér sig
internationellt inom olika omriden av betydelse fér den
ekonomiska utvecklingen och niringspolitiken ir viktigt av flera
skil. Det belyser inom vilka omriden Sverige behover ytterligare
utveckling och foérnyelse samt inom vilka omrdden Sverige ligger
vil ull och rentav i framkant. Historiskt har Sverige berikats av en
oppenhet for impulser utifrdn och ett aktivt och utdtriktat
internationellt samarbete. For att forstd och fortsatt utveckla en
lirande niringspolitik ir det dirfér dven framledes viktigt att
utbytet av analyser, kunskap och erfarenheter inte stannar inom
rikets grinser. Vi har mycket att lira av andra linder, att inspireras
av och att utmanas av, samtidigt som vi har mycket att erbjuda
andra och bidra med.

Den interna arbetsgruppen som ansvarat for rapporten har
bestitt av Fredrik Akerlind (projektledare), Hikan Alm, Erik
Fahlbeck, Andreas Giaever, Maria Goétherstrém, Jan Larsson, Altin
Vejsiu och Stefan Westerberg.

Stockholm 1 maj 2011

Maud Olofsson
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Sammanfattning

Denna rapport syftar till att visa Sveriges position och utveckling
jimfért med andra linder, inom omrdden som ir viktiga for
niringspolitiken. Linderjimforelser ger indikationer pd eventuella
styrkor och svagheter 1 svenskt niringsliv och svensk nirings-
politik. De omrdden som belyses har direkt eller indirekt inverkan
pd Sveriges konkurrenskraft och allminna tillvixtférutsittningar.
En generell utgdngspunkt for valet av indikatorer har varit att de
inverkar pd eller belyser Sveriges konkurrenskraft. Urvalet av
linder 1 jimforelserna dr 1 forsta hand de 22 rikaste OECD-
linderna, mitt som kopkraftsjusterad BNP per capita. D3 statistik-
killorna i vissa fall innehéller ett mindre antal linder blir den inter-
nationella jimforelsen ibland begrinsad.

Rapporten omfattar jimforelser inom féljande omrdden:

Makroekonomisk utveckling och konkurrenskraft
Foretagens dynamik och utveckling

Foretagens institutionella ramverk och tillging till kapital
Investeringar i kunskap och innovationsaktiviteter i1 foretag
Utbildning och kompetensférsorjning

Arbetsmarknad

Energi, IT och transportinfrastruktur

Makroekonomisk utveckling och konkurrenskraft

Sedan mitten av 1990-talet har Sverige haft en positiv makro-
ekonomisk utveckling med hog tillvixt, stabila statsfinanser och l3g
inflation. Under perioden mellan 1970 och 1995 var liget annor-
lunda. Den makroekonomiska utvecklingen vad di mindre gynn-
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sam jimfért med USA och minga europeiska linder. Stats-
finanserna forsimrades successivt och inflationen var hog 1 Sverige.

De offentliga finanserna 1 Sverige har férbittrats sedan mitten av
1990-talet. Frin ett pitagligt underskott under mitten av 1990-talet
har det strukturella sparandet i genomsnitt visat pd 6verskott de
senaste 10 &ren. Det har medfort att statsskulden minskat som
andel av BNP.

Arbetslosheten steg kraftigt 1 Sverige under bérjan av 1990-talet.
Arbetslosheten har sedan sjunkit, men ligger fortfarande pa nivier
som ir betydligt hégre in de som rddde innan 1990-talskrisen.

En stor framtida utmaning ir den &ldrande befolkningen.
Sverige ir redan idag det land som har den hégsta forsorjnings-
boérdan, dvs. Sverige har flest antal personer utanfér arbetsfor dlder
(unga och dlderspensionirer) i foérhllande till antalet personer i
arbetstor 3lder. Forsorjningsbordan beriknas dven ©ka under
kommande &rtionden.

Inflationstakten 1 Sverige har de senaste 15 dren varit stabil och
med historiska mitt 18g. Aven rintenivin har de senaste 10 &ren
varit l8g 1 ett historiskt perspektiv. Den goda tillvixten och den liga
rintan till trots, dr investeringsnivdn, mitt som andel av BNP,
internationellt sett 1g. Det ir frimst bostadsinvesteringarna som ir
liga, men dven nir det giller 6vriga investeringar ligger Sverige
under OECD:s genomsnitt. En viss dkning av investeringsnivin
kan dock skénjas under 2000-talet.

Det finns flera tecken pd att Sveriges konkurrenskraft idag ir
god, trots en tilltagande global konkurrens. Sedan krisen i borjan av
1990-talet har den svenska exporten trendmissigt ékat som andel
av BNP, tack vare en god efterfrigan pd svenska produkter och en
stark internationell konjunktur. Diremot minskar den svenska
exporten som andel av den totala virldsexporten. Det férklaras till
en del av att handelsvolymerna 1 virlden 6kat och att starkt vixande
ekonomier, som Kina och Indien, 6kat sina andelar av virlds-
exporten. Samtidigt har Sveriges bytesférhillande, dvs. kvoten
mellan export- och importpris, forsimrats, vilket innebir att
Sverige mdste exportera en storre volym for att f3 en given mingd
import.

Tjinstehandeln ger ett allt storre bidrag till den svenska netto-
handeln. Sverige hade &r 2000 en negativ nettohandel i tjinster,
men idag ger tjinsterna ett handelséverskott som ir i paritet med
det 6verskott som varuhandeln ger.
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Sverige ir ett attraktivt land fér utlindskt kapital. Stocken av
utlindskt dgande 1 svenska foretag har okat kraftigt under de
senaste 15 &ren och ligger idag hogt jimfért med OECD-linderna,
mitt som andel av BNP.

Foretagens dynamik och utveckling

I Sverige ir nyforetagandet l3gt 1 jimforelse med andra linder. Det
ir relativt f8 personer som hiller pd att starta eller nyligen har
startat ett foretag 1 Sverige och antalet nya foretag som startas ir
forhdllandevis f8. D4 man endast studerar antalet nya féretag som
ir s stora att de har anstillda ir dock antalet nya foretag 1 Sverige
betydligt fler 1 jimforelse med andra linder.

Nir det giller andelen snabbvixande foretag finns endast
statistik for ett fital linder och bara nigot enstaka r, men den
statistik som finns tillginglig visar att andelen snabbvixande
foretag dr hog 1 Sverige jimfort med évriga jimforda linder.

Det svenska niringslivet har under flera &r pd 2000-talet haft en
tillvixttakt som ir hogre in merparten av de &vriga OECD-
linderna i1 denna jimforelse. Den relativt hoga tillvixt av forid-
lingsvirdet i det svenska niringslivet har frimst drivits av en hog
produktivitetstillvixt. Sysselsittningen har visserligen 6kat 1 det
svenska niringslivet men i en takt som ligger ndgot under genom-
snittet for de jimforda linderna.

Foéretagens institutionella ramverk och tillgang till kapital

I Sverige dir de mest grundliggande forutsittningarna for att
bedriva niringsverksamhet vil utvecklade. Sverige ir ett land med
en lig nivd av korruption, god politisk stabilitet, gott skydd av
dganderitten och effektiva institutioner.

I de flesta OECD-linderna pigir relativt stora férindringar i
bolagsskattestrukturen genom ligre skattesatser och effektivisering
av skattesystemet. Forindringarna i denna riktning har emellertid
varit mindre omfattande i Sverige dn 1 flera andra linder, vilket
medfort att Sverige gdtt frin att vara ett land med ligre bolagsskatt
in merparten av 6vriga linder till att nu ha en bolagsskatt 1 paritet
med OECD-genomsnittet.
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Sverige ir ett land med generellt goda férutsittningar for finan-
siering av foretag. Tillgdngen till finansiering 1 Sverige ir storre en
genomsnittet f6r 6vriga OECD-linder {or nistan samtliga finansie-
ringskillor som underséks i denna rapport. Sirskilt stark ir Sve-
riges position jimfért med andra linder nir det giller bankldn och
riskkapital, bdde i tidiga skeden och i expansionsskeden.

Sverige ir ett land med liga administrativa kostnader férknip-
pade med entreprendrskap och nystart av féretag. Nir det giller
regleringen runt handel och investeringar ir Sveriges position
betydligt svagare, men ligger trots det inte lingt fr&n nivin fér
OECD-genomsnittet. I Sverige idr reglerna runt konkursprocessen
mer kostsamma och mer tidskrivande in i merparten av &vriga

OECD-liander.

Investeringar i kunskap och innovationsaktiviteter i
foretag

Det finns flera iakttagelser som kan goras utifrin indikatorerna
rorande investeringar 1 kunskap och innovationsaktiviteter 1
foretag. En dr att Sverige tenderar att vara starkare pd inputindika-
torer dn outputindikatorer. Nir det giller inputindikatorer intar
Sverige en topp-tre placering for samtliga sex indikatorer. Aven for
patent och foretagens interaktion i innovationssystemet stdr sig
Sverige relativt vil. Diremot idr Sverige svagare pd output-relaterade
indikatorer. Fér fem av sex outputindikatorer kretsar Sverige kring
medianvirdet. Det ir endast di det giller foridlingsvirde 1 hog-
teknologisk tjinste- och varuproduktion som Sverige utmirker sig i
positiv bemirkelse.

En annan iakttagelse ir att dven om Sverige har en relativt stark
position vad giller inputindikatorer s utvecklas flera av dessa svagt
eller negativt 6ver tid. Detta innebir att Sveriges framtridande
positioner inom flera av dessa innovationsomriden pa sikt riskerar
att forsimras relativt linder som nu utvecklas snabbt.

Utbildning och kompetensférsorjning

Jimfort med andra linder investerar Sverige mycket 1 utbildning.
Tillgingen pd utbildad arbetskraft ir god 1 Sverige genom att
utbildningsnivin generellt sett ir hogre 4n 1 minga andra linder.

10
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Det ir frimst andelen gymnasieutbildade och disputerade som ir
hog 1 Sverige. Andelen i befolkningen med hégskoleutbildning,
liksom andelen nyutexaminerade naturvetare och tekniker, ligger
nira genomsnittet 1 linderjimforelsen. Generellt 6kar utbildnings-
nivén i alla linder, s dven 1 Sverige. Utbildningsnivén i Sverige kar
1 ungefir samma takt som genomsnittet av dvriga linder 1 jim-
forelsen.

Indikatorer som belyser den framtida kompetensférsorjningen 1
Sverige visar pd en lite svagare position. Enligt PISA-undersok-
ningen ligger Sverige nira genomsnittet for jimfoérda linder nir det
giller 15-3ringars lisforstdelse och under genomsnittet nir det
giller kunskap 1 matematik och naturvetenskap. Incitamenten till
att gd en hogskoleutbildning, jimfoért med att inte gora det, ir
svaga 1 Sverige di den ekonomiska avkastningen p& hogre ut-
bildning ir ligre 4n 1 6vriga linder. Trots det har Sverige en hogre
andel in OECD-genomsnittet med minst tredrig hogskole-
utbildning.

Nir det giller kompetensutveckling férefaller Sverige hivda sig
vil genom att vara ett av de linder med en hég andel av befolk-
ningen som anger att de vidareutbildar sig.

Arbetsmarknad

Ar 2009 sjonk sysselsittningsgraden i merparten av OECD-
linderna, till f6ljd av den globala ligkonjunkturen. Sverige var ett
av de linder dir sysselsittningsgraden minskade mest. Sverige har
dock en sysselsittningsgrad som ir hogre in genomsnittet for
OECD. Sverige skiljer sig frin merparten av évriga OECD-linder
bland annat genom en forhdllandevis liten skillnad 1 sysselsitt-
ningsgrad mellan kvinnor och min och genom en stor skillnad i
sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda personer.
Trots att sysselsittningsgraden bland de utrikes fodda i Sverige har
stigit patagligt de senaste 15 dren ir Sverige det land som har storst
skillnad 1 sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda. Tvd
mojliga forklaringar till den stora skillnaden 1 sysselsittningsgrad
mellan inrikes och utrikes fédda 1 Sverige dr att Sverige har en
storre andel flyktinginvandring samt att en betydande del av de
utrikes foédda har en relativt kort vistelsetid i landet.

Den nigot bristfilliga statistik som finns over arbetskrafts-
invandring tyder pd att arbetskraftsinvandringen till Sverige ir 1ag 1
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ett internationellt perspektiv. Det giller sirskilt invandringen frén
utomeuropeiska linder.

Sedan millennieskiftet har trenden varit att dldern for uttride
frdn arbetslivet stigit 1 minga OECD-linder, diribland Sverige.
Sverige tillhér de linder som har den hogsta uttridesildern frin
arbetsmarknaden.

Drivkrafterna for att 6ka arbetsutbudet har pitagligt férbittrats
1 Sverige under senare dr. Trots dessa forbittringar har Sverige
fortfarande en hog skattekil och héga marginaletfekter vid over-
gdng fr@n arbetsloshet till arbete, jimfért med minga andra
OECD-linder.

Rorligheten pd den svenska arbetsmarknaden ligger pi en
medelnivi bland OECD-linderna. Aven de for rorligheten betydel-
sefulla reglerna runt anstillningsskyddet visar att Sverige befinner
sig pd en medelnivi av striktheten 1 anstillningsskyddet.

Energi, IT och transportinfrastruktur

Elpriserna 1 Sverige dr fortsatt liga jimfért med andra linder i
Europa dven om de under de senaste &ren okat. Samtidigt har
energiintensiteten bide inom den svenska industrin och i eko-
nomin som helhet minskat. Detta ligger 1 linje med utvecklingen 1
ovriga Europa.

Transportinfrastrukturinvesteringarna, mitt som andel av BND,
har under l&ng tid varit férhdllandevis 1ga i Sverige jimfért med
andra linder. I mitten av 1990-talet steg dock investeringarna och
har sedan dess legat stabilt.

Sverige har linge varit ett av de ledande linderna inom IT, vilket
ocksd framgdr av indikatorerna fér IT 1 denna rapport. Sveriges ut-
gifter for och investeringar 1 I'T har varit, och ir fortfarande, rela-
tivt stora. Detta har bland annat bidragit till ett stort nyttjande av
IT, sdvil bland hushillen som 1 arbetslivet. Andelen sysselsatta 1 IT-
relaterade arbeten dr hog och ocksd i paritet med 6vriga nordiska
linder.

12



1 Inledning

Denna rapport syftar till att visa Sveriges position och utveckling
jimfért med andra linder, inom omrdden som ir viktiga for
niringslivets konkurrenskraft och utveckling. Genom linder-
jimforelser ges indikationer om styrkor och svagheter for nirings-
livet 1 Sverige. De omriden som belyses har direkt eller indirekt
inverkan pd Sveriges konkurrenskraft och allminna ullvixtforut-
sdttningar.

Analysen av foér- och nackdelar med olika niringspolitiska
arrangemang i olika linder faller utanfér ramen fér denna rapport. I
det inledande kapitlet redovisas en oversiktlig bild av Sveriges
makroekonomiska utveckling. Rapporten innehiller ett stort antal
indikatorer med linderjimférelser ¢ver det niringspolitiska om-
rddet. En generell utgdngspunkt for valet av dessa indikatorer ir att
de inverkar pd eller belyser Sveriges konkurrenskraft.

Urvalet av linder 1 jimforelserna ir i férsta hand de 22 rikaste
OECD-linderna mitt som kopkraftsjusterad BNP per capita.’
Statistiken dr himtad fr&n sidana killor dir linderjimforelser
bedémts som mojliga att gora, med hinsyn till statistikens kvalitet.
OECD och Eurostat ir dirfor vanligt férekommande killor i
rapporten. D3 statistikkillorna i vissa fall innehiller ett mindre
antal linder blir den internationella jimforelsen ibland mer be-
grinsad.

! Luxembourg, som ir det land som har hogst kdpkraftsjusterade BNP per capita, anses dock
s speciellt bide vad avser BNP-nivd och andra faktorer att landet exkluderats ur
jimforelsen. I realiteten blir det linderna 2-23 i en ranking av kdpkraftsjusterad BNP per
capita som inkluderas i jimférelserna. Under 2010 tillkom fyra nya linder som medlemmar i
OECD. Inget av dessa linder finns med (iven om ett par av dem har en nivd pd BNP per
capita som berittigar det) d& det finns begrinsad tillgdng till uppgifter rérande dessa linder,
fraimst nir det giller historik.
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Rapporten omfattar jimférelser pd f6ljande omriden:

Makroekonomisk utveckling och nationell konkurrenskraft
Foretagens dynamik och utveckling

Foretagens institutionella ramverk och tillgdng till kapital
Investeringar i kunskap och innovationsaktiviteter 1 foretag
Utbildning och kompetensférsérjning

Arbetsmarknad
Energi, IT och transportinfrastruktur

De internationella jimférelserna illustreras med “diagram” och
“figur”. D3 begreppet “diagram” anvinds betyder det att mittet
anvinds som en indikator f6r Sveriges internationella position. Be-
greppet “figur” anvinds som benimning pd illustrationer for att
understddja olika resonemang och sammanfattningar.

Sveriges position sammanfattas 1 s.k. spindeldiagram. Dessa
illustrationer dr konstruerade si att det simsta landets resultat
placeras i centrum och det bista landets resultat placeras i den
yttersta inden av spindeldiagrammet for respektive indikator, dvs.
resultaten ir normaliserade. De bista resultaten for alla indikatorer
sammanbinds med en streckad yttre linje 1 figuren, dven om flera
olika linder har det bista resultatet. Utdver de bista och simsta
resultaten markeras dven Sveriges och medianlandets resultat foér
respektive indikator 1 spindeldiagrammet. Sveriges position
sammanbinds med en bli linje, medan medianvirdet for linderna
sammanfogas till en ljusgrd mingd. Efter varje indikatornamn i
figurerna anges Sveriges placering bland linderna 1 jimférelsen
samt, inom parentes, hur minga linder som ingdr i jimforelsen.
Eftersom avstindet mellan det bista och det simsta resultatet i
respektive indikator ir normaliserat, fir man 1 spindeldiagrammet
dven en uppfattning om avstdndet mellan Sverige, topplandet,
medianlandet och det simst placerade landet fér respektive in-
dikator.
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2 Makroekonomisk utveckling och
konkurrenskraft

Under de senaste tvd decennierna har svensk ekonomi genomgatt
tre allvarliga kriser: fastighets- och tillgdngskrisen 1991-1993, IT-
kraschen 2001-2003 samt den senaste finansmarknadskrisen som
slog till med full kraft under hsten 2008. Sverige har dock haft en
positiv makroekonomisk utveckling med hég tillvixt, stabila stats-
finanser och 1&g inflation sedan mitten av 1990-talet. Under perio-
den mellan 1970 och 1995 var liget annorlunda. Den makro-
ekonomiska utvecklingen vad di mindre gynnsam jimfért med
USA och de flesta av vira europeiska konkurrentlinder. Stats-
finanserna férsimrades successivt och inflationen var hog i Sverige.

Den djupa ekonomiska krisen i Sverige i borjan av 1990-talet
sammanféll med omfattande omliggningar av den ekonomiska
politiken. Valuta- och kreditregleringen avvecklades under 1980-
talet och ett nytt skattesystem infordes stegvis 1990-1991. Syftet
med dessa reformer var bl.a. att anpassa det formella regelverket till
de faktiska forhillandena med den allminna globaliseringen, samt
att premiera sparande och inféra en likformig kapitalbeskattning.
Krisen i borjan av 1990-talet gjorde det omojligt att férsvara den
fasta vixelkursen och 1992 évergick Sverige till en rorlig vixelkurs.
Den péfoljande deprecieringen av den svenska valutan bidrog till att
oka den svenska exporten.

Sedan 1999 ir Riksbanken sjilvstindig och har ett inflationsma&l
1 syfte att uppritthilla ett fast och stabilt penningvirde. Det stats-
finansiella liget under dren 1994-1997 innebar att finanspolitiken
successivt stramades dt. Tvd budgetpolitiska mal inférdes; utgifts-
taket 1997 och 6verskottsmélet 2000. Dessa finanspolitiska
reformer och Riksbankens sjilvstindighet har medfért en 6kad
ekonomisk och finansiell stabilitet. Sedan ett flertal &r ir bade
rintan och inflationen stabilt 18ga i Sverige och statsskulden har
minskat som andel av BND.
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En betydelsefull férindring var ocksd det svenska medlemskapet
1 EU. Tillgingen till den inre marknaden har ¢kat den svenska
exportens konkurrenskraft.

Trots en god tillvixt har arbetslésheten legat kvar pd en, jimfért
med tidigare forhillanden, hog nivd alltsedan krisen pd 90-talet.
Grupper som traditionellt har haft svirare att etablera sig pd
arbetsmarknaden, diribland ungdomar och utrikes fédda, har en
ligre sysselsittningsgrad in genomsnittet pd arbetsmarknaden.

Den goda tillvixten och den liga rintan tll trots, ir in-
vesteringsnivin, mitt som andel av BNP, internationellt sett l3g.
Det ir frimst bostadsinvesteringarna som ir l3ga, men iven bort-
sett frdn bostadsinvesteringar ligger Sverige under OECD:s
genomsnitt. En viss 6kning av investeringsnivin kan dock skonjas
under 2000-talet.

En stor framtida utmaning ir den &ldrande befolkningen.
Sverige ir redan idag det land som har den hogsta demografiska
forsorjningsbérdan, dvs. flest antal personer utanfér arbetstor dlder
(unga och &lderspensionirer) i foérhllande till antalet personer i
arbetsfor 3lder. Forsorjningsbordan beriknas dven 6ka under
kommande 4rtionden.

Det finns flera tecken pd att den svenska konkurrenskraften
idag ir god, trots en tilltagande global konkurrens. Sedan krisen i
bérjan av 1990-talet har den svenska exporten trendmissigt dkat
som andel av BNP, tack vare en god efterfrigan pd svenska
produkter och en stark internationell konjunktur. Diremot
minskar den svenska exporten som andel av den totala virlds-
exporten. Det forklaras till en del av att handelsvolymerna i virlden
okat och att starkt vixande ekonomier, som Kina och Indien, &kat
sina andelar av virldsexporten. Samtidigt har Sveriges bytes-
forhéllande, dvs. kvoten mellan export- och importpris, férsimrats,
vilket innebir att Sverige méste exportera en stdrre volym for att i
en given mingd import.

Tjinstehandeln ger ett allt storre bidrag till den svenska netto-
handeln. Sverige hade &r 2000 en negativ nettohandel i tjinster,
men idag ger tjinsterna ett handelséverskott som ir 1 paritet med
det 6verskott som varuhandeln ger.

Sverige ir ett attraktivt land f6r utlindskt kapital. Stocken av
utlindskt dgande 1 svenska foretag har okat kraftigt under de
senaste 15 &ren och ligger idag hogt jimfért med OECD-linderna,
mitt som andel av BNP.
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2.1 Indikatorer

Indikatorerna 1 detta kapitel ir uppdelade i tvd avsnitt. Det férsta
avsnittet tar upp Sveriges ekonomiska utveckling och position jimfért
med andra linder, ur ett makroekonomiskt perspektiv. Det andra
avsnittet berdr Sveriges internationella konkurrenskraft jimfért med
andra linder. Indikatorerna ir:

Makroekonomisk utveckling
e Utvecklingen av képkraftskorrigerad BNP per capita
e Strukturellt sparande i offentlig sektor, andel av BNP
e Konsoliderad bruttoskuld, andel av BNP
e Arbetsloshet, 15-74 ar
e Forsorjningsborda
e Inflation
e 10-4rig obligationsrinta
e Investeringsnivd

Internationell konkurrenskraft
e Forindringar av relativ enhetskostnad
e Arbetsproduktivitet
e Utrikeshandel, andel av BNP
e Marknadsandelar av virldens export
e Bytesforhdllande
e Ingdende direktinvesteringar, andel av BNP

2.2 Makroekonomisk utveckling

Den svenska ekonomin dr nu pd vig ur en djup ekonomisk svacka.
Fore krisen var den svenska ekonomiska utvecklingen positiv med hog
tillvixt, goda statsfinanser och l8g inflation. Denna positiva utveckling
skapade forutsittningar fér att den svenska ekonomin ska klara en
snabb iterhimtning efter krisen. Aven om utvecklingen de nirmsta
dren ir osdker, verkar den svenska ekonomin i grunden stabil. Det
finns dock flera osikerheter som kan ge stora storningar pd den
ekonomiska utvecklingen.
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2.2.1 Utveckling av BNP

Mellan 1970 och 1994 var BNP-tillvixten 1 Sverige svagare dn 1
USA, OECD och EU157 vilket framgar av figur 2.1.

Figur 2.1: BNP per capita relaterat till OECD, l6pande priser
och kopkraftsjusterat, 1970-2009, index OECD = 100
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Killa: OECD och egna berikningar.

I figur 2.1 redovisas BNP per capita for Sverige, USA och EU15 1
relation till utvecklingen 1 OECD totalt. Dir framgir det att
OECD och USA har haft en liknande utveckling under perioden.
Sverige uppvisar en vikande trend fram till 1994, direfter foljer den
svenska utvecklingen OECD-snittet. EU15 foljer ocksd OECD:s
utveckling fram till 2003, direfter r dess trend vikande. Ar 1970
var Sveriges BNP per capita 32 procent hogre in OECD:s genom-
snitt, ett kvarts sekel senare var den siffran nere i 8 procent. De
senaste 15 dren har detta férhéllande varit i stort sett konstant.

Det finns flera bakomliggande orsaker till den lingsammare till-
vixten i Sverige. Den frimsta orsaken ir att perioden 1975-1995
priglades av instabilitet och &terkommande makroekonomiska
kriser. Under 1970- och 80-talen rérde det sig frimst om ett antal
kostnadskriser som temporirt avhjilptes av devalveringar.

Under perioden 1995-2007 var tillvixten i Sverige i genomsnitt
3,3 procent per dr, vilket var hogre in OECD som helhet dir till-

2 EU15 bestar av Osterrike, Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland,
Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Spanien, Sverige, och Storbritannien.
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vixttakten var 2,8 procent under motsvarande period. Den héga
svenska tillvixttakten drevs frimst av en stark produktivitets-
utveckling. Anledningen till den starka produktivitetsutvecklingen
var delvis foéljderna av den ekonomiska krisen i bérjan av 1990-
talet. Den orsakade en omfattande nedliggning av foretag med for-
hillandevis 1ig produktivitet, vilket 6kade den genomsnittliga
produktiviteten i foretagsstocken. Samtidigt skedde en kraftig
expansion av [T-sektorn, en sektor med hog produktivitetstillvixt.
IT-investeringar 1 befintliga foretag hojde kapitalintensiteten 1
foretagen, samt mojliggjorde nya och effektivare organisations- och
produktionsformer. En 6kande globalisering och en starkt vixande
handel bidrog till en effektivare internationell arbetsférdelning dir
olika linders komparativa fordelar kunde nyttjas bittre. Sverige har
anpassat sig vil till den nya arbetsférdelningen. Den makro-
ekonomiska stabiliteten med lig inflation har minskat osikerheten
och reducerat stérningarna i ekonomin. En héjning av arbets-
kraftens utbildning och kompetens bidrog med sikerhet ocks3 till
hojd tillvixt 1 den svenska ekonomin.

Finansmarknadskrisen 2008-2009, som har betecknats som den
djupaste krisen sedan 1930-talet, drabbade Sverige hirt eftersom
Sverige har ett stort exportberoende. Nedgidngen i BNP var 2009
5,3 procent, vilket ir den storsta nedgingen i efterkrigstid. Ar 2010
innebar dock en stark dterhimtning i BNP som d& vixte med 5,5
procent.

2.2.2 Offentliga finanser

Makroekonomisk stabilitet och sunda offentliga finanser ir
grundforutsittningar f6r bide tillvixt och en ldngsiktig vilfirds-
utveckling. Det har inte minst varit tydligt under 2010 d& flera EU-
linder har haft stora budgetproblem.

Tack vare de starka svenska statsfinanserna har en expansiv
finanspolitik kunnat bedrivas under ligkonjunkturen. En viktig
anledning till de starka statsfinanserna ir overskottsmilet och
utgiftstaket. Overskottsmilet innebir att de offentliga finanserna
ska uppvisa ett dverskott pd en procent av BNP 6ver en konjunk-
turcykel. Syftet med detta mal ir att minska statsskulden, dimpa
konjunktursvingningarna och klara de demografiska utmaningarna
som Sverige stdr infér 1 och med en ldrande befolkning. Utgifts-
taket innebir att Riksdagen fattar ett beslut om en total utgiftsniva,
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en budgetram, som sedan fordelas pd de olika utgiftsomridena.
Denna process medfér 6kad budgetdisciplin och oékar statens
trovirdighet att nd 6verskottsmilet.

Tvd mitt som ofta anvinds for att belysa de offentliga finan-
serna ir strukturellt sparande i offentlig sektor och konsoliderad
bruttoskuld. Strukturellt sparande ir ett mdtt pd finansiellt
sparande, dvs. skillnaden mellan inkomster och utgifter i offentlig
sektor efter korrigering for konjunkturberoende variationer. I figur
2.2 visas det strukturella sparandet under tre perioder f6r OECD
totalt och ett antal OECD-linder. Konsoliderad bruttoskuld ir den
offentliga sektorns skuld i nominella virden minus de innehav av
statspapper m.m. som finns inom den offentliga sektorn, det vill
siga ett mitt pd skuldstocken. Bida mitten ir relaterade till linder-
nas BNP for att mojliggora jimforelse. Den konsoliderade brutto-
skulden redovisas 1 figur 2.3.

Figur 2.2: Strukturellt sparande 1992-2009, andel av BNP, ovigt
medeltal, procent
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Killa: OECD, Economic Outlook 88, 2010.
1) Norge ir exklusive oljeinkomster.
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Av figur 2.2 framgdr att de Nordiska linderna och Nya Zeeland har
det hogsta strukturella sparandet under perioden 2004-2009. Nya
Zeeland har haft ett hogt sparande under hela 1990- och 2000-talet,
medan de nordiska linderna har gitt frin ett stort underskott till
ett betydande overskott. For Norge redovisas det strukturella
sparandet exklusive oljeinkomster. Bland de linder som har mest
negativt offentligt sparande 4terfinns inte bara de s.k. PIIGS-
linderna (Portugal, Italien, Irland, Grekland och Spanien) utan
dven linderna USA, Storbritannien och Japan.

Figur 2.3: Konsoliderad bruttoskuld, 1997-2009, procent av BNP
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Killa: OECD.

1) Omfattar endast fastlandsnorge.
2) 1997 avser dr 1998.

3) 2009 avser ar 2008.

Den konsoliderade bruttoskulden, som redovisas 1 figur 2.3,
beskriver den stock av skulder som respektive land har 1 offentlig
sektor &ren 1997, 2003 och 2009. Enligt EU:s stabilitets- och till-
vixtpakt fir bruttoskulden inte uppgd till mer in 60 procent av
BNDP. Sverige har frin att vara ett land med hég konsoliderad
bruttoskuld gitt till att ingd i den grupp av linder som har en rela-
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tivt 1g bruttoskuld. Sverige har under de senaste 15 &ren halverat
sin bruttoskuld, som andel av BNP, fr&n 74 procent 1997 uill 38
procent 2009. Ar 2015 beriknas den konsoliderade bruttoskulden
uppgd till 19 procent av BNP, enligt 2011 8rs ekonomiska var-
proposition.’

2.2.3  Arbetsloshet och forsorjningsborda

Arbetslosheten ir en av de viktigaste indikatorerna pd resursut-
nyttjande 1 ekonomin. I figur 2.4 visas den harmoniserade arbets-
16sheten for dldrarna 15-74 4r.*

Figur 2.4: Harmoniserad genomsnittlig arbetsloshet, 1992-2009,
procent av arbetskraften
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Killa: OECD Economic Outlook 88, 2010.

Figur 2.4 visar att arbetslosheten 1 Sverige under de senaste &ren
varit ungefir 1,5 procentenhet ligre in under ren efter finans-

3 Prop. 2010/11:100.
* Med harmoniserad menas att statistiken gjorts jimforbar mellan linderna.
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krisen 1 bérjan av 1990-talet. Arbetslosheten 1 Sverige ir 1 stor sett 1
paritet med genomsnittet for hela OECD, men av de 22 linder som
finns 1 jimforelsematerialet s3 ir det 14 som har en ligre arbets-
loshet dn Sverige. Under den senaste finansmarknadskrisen steg
den svenska arbetslésheten i stort sett i samma takt som 1 6vriga
OECD. Arbetslésheten 1 Sverige ir sirskilt hog bland ungdomar
och utrikes fodda.

I figur 2.5 visas den demografiska forsorjningsbérdan, mitt som
kvoten av antalet 1 befolkningen under 20 &r och 6éver 65 och anta-
let 1 befolkningen mellan 20 och 64 &r dvs. 1 arbetskraftens normala
alder. Kvoten ir ett mitt pd hur stor del av befolkningen som inte
ir 1 arbetsfor dlder 1 relation till andelen som ir 1 arbetsfor 8lder.
Detta demografiska métt dr en bra beskrivning pd de utmaningar
som linderna stir infér genom en dldrande befolkning. Med en allt
storre del av befolkningen som har limnat arbetskraften p& grund
av 8lder krivs en 6kad produktivitet samt att de 1 arbetsfor dlder
arbetar mer, for att bibehilla nivén pd vilfirden.

Figur 2.5: Forsorjningsborda, prognos 2010-2030, procent
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Figur 2.5 visar att Sverige har den hégsta demografiska for-
sorjningsbordan av alla linder 1 jimférelsen under ar 2010. Progno-
sen for den svenska forsérjningsbérdan visar att den kommer att
6ka under de kommande 20 &ren. Ar 2010 r det 71 unga och gamla
som ska forsorjas av 100 personer i dldrarna 20-64 dr, motsvarande
siffra 2030 forvintas vara 84. Sverige ir dock inte det enda landet
som stdr infér en Skande forsorjningsborda. I samtliga linder i
figur 2.5 forvintas forsorjningsbordan 6ka fram till 2030. T ett
flertal linder kommer dessutom ¢kningen av férsérjningsbordan
att vara mer pitaglig in 1 Sverige. Det gor att forsérjningsbérdan
2030 forvintas vara hogre i Finland, Danmark, Frankrike och
Belgien jamfért med i Sverige.

For att klara denna situation ir det centralt med ett hogt arbets-
kraftsdeltagande bland personer i arbetsfor &lder. Linder dir
arbetskraftsdeltagandet ir relativt hogt, diribland Sverige, befinner
sig dirmed 1 en ndgot bittre situation for att klara denna utmaning.

2.2.4 Inflation, ranta och investeringar

For att klara den framtida vilfirden krivs ett gynnsamt klimat for
investeringar. Investeringsklimatet gynnas bland annat av lig rinta
och forutsigbar inflation. I figur 2.6 visas den genomsnittliga infla-
tionstakten for tre sexdrsperioder under &ren 1993 till 2010. Riks-
banken har som mal att hélla inflationstakten 1 Sverige kring 2 pro-
cent per ar.
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Figur 2.6: Genomsnittlig inflation, 1993-2010, procent
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Killa: OECD Main Economic Indicators.

Av figur 2.6 framgdr att den svenska inflationstakten i genomsnitt
legat 1 nirheten av det mil som Riksbanken satt upp. De tvd senaste
sexdrsperioderna har inflationen varit ndgot under 2 procent. Det
framgar ocksd av figuren att de flesta redovisade linderna har en lig
inflationstakt, jimfért med tiden fére 1992, och att skillnaden
mellan dem ir relativt liten.

En l8g och stabil rinta har en positiv inverkan pd investeringar,
vilket i sin tur dr en forutsittning f6r férnyelse av niringslivet. I
figur 2.7 visas den genomsnittliga 10-3rs rintan f6r de linder som
ingdr 1 jimforelsematerialet for de tre angivna tidsperioderna
mellan 1992 och 2009.
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Figur 2.7: Genomsnittlig 10-drig obligationsrinta, 1992-2009
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Av figur 2.7 framgir att den svenska 10-8riga obligationsrintan ir
bland de ligsta i jimférelsen. Det dr endast Japan, Schweiz och
Tyskland som haft en ligre rinta under &ren 2004 till 2009. Skillna-
den till merparten av de 6vriga linderna ir dock liten, vilket till en
betydande del kommer av att rinteskillnaden mellan linderna i
euroomridet har minskat markant sedan inférandet av euron. Det
ir ocksd virt att notera att rintenivdn under de senaste dren varit
ligre dn under mitten av 1990-talet i samtliga linder.
I figur 2.8 visas fasta bruttoinvesteringar i relation till BNP.
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Figur 2.8: Investeringar 1992-2009, andel av BNP, procent
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Killa: OECD, Economic Outlook 88 database.

Av figur 2.8 framgar att investeringarna mitt 1 relation till BNP var
relativt 13ga i Sverige. En del av forklaringen till den jimforelsevis
liga investeringsnivin 1 Sverige ir att investeringarna 1 bostider ir
ligre dn i 6vriga linder 1 jimforelsen. Sverige har, tillsammans med
Japan och Schweiz, de ligsta bostadsinvesteringarna mitt 1 for-
hillande till BNP. D3 investeringar exklusive bostider studeras
hamnar Sverige pa 12:e plats av de 22 jimférda linderna 1 figur 2.8.

Utvecklingen av investeringarna sedan 1990-talet har sett olika ut i
olika linder. I drygt hilften av linderna, diribland Sverige, har

investeringarna 6kat sedan 1990-talet.
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2.3 Internationell konkurrenskraft

Indikatorerna 1 detta avsnitt relaterar pd olika sitt till Sveriges
internationella konkurrenskraft. Indikatorerna utgér inget sjilv-
stindigt métt pd internationell konkurrenskraft, utan ir ett sitt att
mita olika aspekter av konkurrenskraft i férhillande till andra
linder. Kausaliteten ir inte heller alltid uppenbar och indikatorerna
samverkar i hog utstrickning. Exempelvis kan en minskad relativ
enhetsarbetskostnad 1 Sverige vara bra i ett konkurrenskraftsper-
spektiv, men det ir skillnad pi om minskningen har skett genom
sinkta realloner eller genom en 6kad produktivitet. P4 liknande sitt
behéver en minskad virldsmarknadsandel for Sverige inte innebira
att den svenska konkurrenskraften har minskat, trots att dtmin-
stone ndgot land médste ha okat sin virldsmarknadsandel pd Sveriges
bekostnad. Den minskade andelen kan exempelvis ha orsakats av
ett forsimrat bytesforhillande och av att handelsvolymerna 1
virlden har 6kat. Hir finns en visentlig skillnad, férdelningen av
virldsmarknadsandelar utgoér ett nollsummespel medan inter-
nationell handel inte gor det.

2.3.1 Relativa enhetskostnader och produktivitet

Ett av de mest anvinda mitten fér att jimféra olika linders
konkurrenskraft ir relativ enhetsarbetskostnad (RULC)’. Mattet
speglar den sammantagna utvecklingen av produktivitet, [6ne-
kostnader och vixelkurs, 1 férhillande till de viktigaste kon-
kurrentlinderna. I Sverige dr arbetskraftskostnaderna relativt hoga,
men samtidigt dr arbetsproduktiviteten relativt hog. En hog
produktivitetsutveckling ger med andra ord utrymme fér hojda
loner. Dessutom péverkar vixelkurser och politiska beslut
enhetsarbetskostnaden. Det ir emellertid allmint vedertaget att
produktivitetshdjningar som pdverkar enhetsarbetskostnaden ir
mer fordelaktiga dn férindringar av vixelkursen eftersom bytesfor-
hillandet d§, allt annat lika, inte har férsimrats.

I figur 2.9 redovisas enhetsarbetskostnaden for ett antal
OECD-linder. Index ir satt till 100 fér &r 1995. Ett virde under
100 innebidr att den relativa arbetskostnaden har sjunkit 1 for-
hillande till referensdret. Det innebir ett férbittrat konkurrenslige
1 forhdllande till konkurrentlinderna.

> RULC =Relative Unit Labor Costs.
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Figur 2.9: Genomsnittlig relativ arbetskostnad per producerad
enhet, 2000-2009, index 1995=100
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Killa: OECD, Economic outlook 88, 2010.

Figur 2.9 visar att Sverige under hela perioden 1995 till 2009 har
minskat sin genomsnittliga relativa arbetskostnad. Endast Korea,
Japan och Finland uppvisar en kraftigare minskning dn Sverige. Av
figuren framgdr att Kanada, Italien, Australien och Norge har haft
de kraftigaste 6kningarna av den relativa arbetskostnaden under
perioden.

Vilka faktorer som mest pitagligt paverkar den relativa arbets-
kostnaden forindras delvis 6ver tid. Lite forenklat kan man siga att
minskningarna i Sverige forklaras av en hogre produktivitetstillvixt
och en férsvagad vixelkurs. Arbetskraftskostnaderna diremot har
okat lite snabbare 1 Sverige 4n 1 konkurrentlinderna.

Figur 2.10 visar att arbetsproduktiviteten 1 Sverige har haft en
gynnsam utveckling under hela perioden 1992-2009. Under perio-
den 2004-2009 var det bara fyra linder som hade en hogre tillvixt-
takt 1 arbetsproduktiviteten dn Sverige (Korea, Island, Grekland
och USA). Sverige placerade sig bland de linder som hade hogst
produktivitetstillvixt ocksi under tidsperioderna nirmast dess-
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forinnan. Aven om Sverige i stort sitt behllit sin position jimfort
med 6vriga linder si har tllvixttakten minskat éver tid. Denna
utveckling, med en ligre tillvixttake 1 produktiviteten under perio-
den 2004-2009, iterfinns dven i merparten av de dvriga linderna 1
figur 2.10. Den svaga produktivitetsutvecklingen pi senare ar for-
klaras 1 nistan samtliga linder till stor del av utvecklingen under ar
2008 och 2009. Nir konjunkturen vek si hastigt som den gjorde 1
de flesta OECD-linder under 2008 och 2009 minskade foridlings-
virdet snabbare dn vad sysselsittningen gjorde. Det medférde att
arbetsproduktiviteten sjonk 1 flertalet OECD-linder. I Sverige
sjonk arbetsproduktiviteten bide under 2008 och 2009.

Figur 2.10: Genomsnittlig arbetsproduktivitet, r 1992-2009,
arlig forindring, procent
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2.3.2 Utrikeshandel, varldsmarknadsandelar och
bytesférhallande

Sverige ir en liten 6ppen ekonomi med ett starkt beroende av ut-
rikeshandel for tillvixt och vilfirdsutveckling. Ett métt pd det
svenska internationella beroendet och globaliseringen generellt
sett, dr utrikeshandelns andel av BNP. Figur 2.11 visar en kraftig
uppging av utrikeshandeln, frin en nivd pd 50-60 procent av BNP
under perioden 1970-92, har andelen 6kat till nirmare 100 procent
under de senaste &ren. Nettohandeln, skillnaden mellan exporten
och importen, bidrog bara marginellt till BNP-tillvixten under
perioden 1970-1990. Sedan mitten av 1990-talet har dock netto-
handeln gett ett 6kande 6verskott, utvecklingen beror bla. pd
kronans relativt svaga utveckling som har stimulerat exporten och
dimpat importen.

Figur 2.11: Sveriges utrikeshandel i relation till BNP, 1970-2010,
procent

120

— Utrikeshandel

100 ~

80 -

60

40 -

20 +

o+—+———FFF T T T T T T T T T T

1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010
Killa: Nationalrikenskaperna, SCB.

For att underséka hur utvecklingen i den svenska utrikeshandeln
stdr sig i en internationell jimforelse dr det vanligt att olika linders
andel av virldshandeln studeras. I figur 2.12 visas virldsmarknads-
andelar av exporten f6r ett antal utvalda linder.
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Figur 2.12: Marknadsandelar av virldens export 1980-2009,

procent
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Killa: WTO, International Trade Statistics 2010, egna berikningar.

Aven om utrikeshandeln och exporten har 6kat betydligt snabbare
in BNP s3 har Sveriges marknadsandel av virldens export trend-
missigt minskat sedan 1970. Detta beror till en betydande del pd
kraftigt 6kade handelsvolymer i virlden. Andra orsaker till den
minskande marknadsandelen gir att finna i ett foérsimrat bytesfor-
hillande och en férsimrad konkurrenskraft.

Sverige hade i genomsnitt en virldsmarknadsandel pd 1,5 pro-
cent under 1990-talet, vilken minskade till 1,3 procent under 2000-
talet. Studeras varuexport respektive tjinsteexport var for sig visar

® Den férsimrade konkurrenskraften under 1970- och 1980-talet berodde frimst pd
dterkommande kostnadskriser.
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det att Sverige har tappat marknadsandelar nir det giller varuexport
medan den svenska tjinsteexporten har 6kat sina marknadsandelar.
Sveriges andel av virldens varuexport minskade frdn 1,5 under
1990-talet till 1,2 procent under 2000-talet. Samtidigt okade
Sveriges andel av virldens tjinsteexport frin 1,4 procent under
1990-talet till 1,7 procent under 2000-talet.

Sverige har gitt frdn att vara ett varuexporterande land till att bli
ett mer tjinsteexporterande land. 1995 var nettoexporten av varor-
nas bidrag till BNP 7 procent, medan nettot i tjinstehandeln var
negativt. 2010 var varuexportens bidrag till BNP 2,4 procent medan
nettot i tjinstehandeln bidrog med 3,5 procent till BNP.

Det ir inte bara férdelningen mellan varor och tjinster som har
forindrats, under de senaste decenniet har dven sammansittningen
av Sveriges varuexport forindrats. Ar 1998 uppgick verkstadsvaror
till 6ver 50 procent av varuexporten, 2009 var dess andel under 40
procent. Samtidigt 6kade rdvarornas andel av exporten, frin 8 till
nistan 13 procent. Aven kemiska varor ékade sin andel av expor-
ten. Enligt Exportutredningen tyder férindringarna i exportens
struktur pd en storre differentiering bdde vad giller branscher och
destinationsmarknader.”

I fasta priser har tjinsteexporten haft en genomsnittlig arlig till-
vixt pd 6ver 8 procent mellan dren 1995 och 2009. Frin att tjinste-
exporten tidigare haft ett stort negativt handelsnetto, ger den nu
ett starkt positivt bidrag till Sveriges BNP. De storsta bidragen
kommer frin informationstjinster, licenser och royalties samt
ovriga foretagstjinster. Dessa tjinster kan karaktiriseras som
ganster med ett stort kunskapsinnehdll. Utéver det str transport-
tjdnsterna for ett betydande bidrag till det positiva nettot 1 tjinste-
handeln.

Den storsta delen av Sveriges varuexport gir till Europa, den
exporten har dven okat under 2000-talet. Det land som Sveriges
export har 6kat mest till &r Norge. Under 2010 var Tyskland och
Norge de linder dit Sverige exporterade mest varor. Den region
som Sverige har tappat mest marknadsandelar i1 ir Nordamerika.
Andelen av Sveriges export till Asien har varit 1 stort sett oférind-
rad under 2000-talet, men det har skett en stor omférdelning av till
vilka asiatiska linder exporten gir. Ar 2000 gick 2,8 procent av
exporten till Japan, 2010 var den andelen nere pd 1,3 procent. Dir-
emot har andelen av exporten till Kina 6kat fran 2,1 till 3,1 procent.

7SOU 2008:90.
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De tio mest betydande mottagarlinderna for svensk varuexport
visas 1 tabell 2.1.

Tabell 2.1: Varuexporten uppdelat pd mottagarland, procent

2000 2010
1. Tyskland 10,9 | 1. Tyskland 10,0
2. USA 10,2 | 2. Norge 10,0
3. Storbritannien 9,4 | 3. Storbritannien 7,4
4. Norge 7,5 | 4. USA 7,3
5. Danmark 5,7 | 5. Danmark 6,5
6. Finland 5,5 | 6. Finland 6,2
7. Frankrike 5,2 | 7. Nederlinderna 4,9
8. Nederlinderna 4,9 | 8. Frankrike 4,9
9. Belgien 4,3 | 9. Belgien 4,1
10. Italien 3,9 | 10. Kina 31
Killa: SCB.

Nir det giller tjinstehandeln finns det ingen officiell statistik om
vart handeln gir. Exportridet har dock utifrn uppgifter insamlade
frin storre foretag gjort en summarisk sammanstillning av den
geografiska spridningen av tjinstehandeln.® Denna samman-
stillning visar att den geografiska spridningen ir storre dn for varu-
exporten. En storre andel av tjinstehandeln gir till Central- och
Osteuropa och Nordamerika, medan Sveriges andel av tjinste-
exporten till Visteuropa ir ligre dn fér varuexporten. Denna sam-
manstillning bygger dock bara pd rapporter frin stdrre foretag. Det
dr rimligt att anta att bilden skulle se annorlunda ut ifall uppgifter
frdn mindre foretag ocksd fanns tillgingliga.

I figur 2.13 4terges den genomsnittliga forindringen av bytes-
forhillandet 1 ett antal linder. Bytesforhllandet definieras som
kvoten mellan exportpris och importpris for ett land

¥ Gozzo, M. (2010).
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Figur 2.13: Genomsnittlig forindring av bytesforhillandet
1996-2009, procent
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Killa: OECD, Economic outlook 88, 2010. Egna berikningar.

I figur 2.13 visas att bytesférhdllandet 1 Sverige sjunkit med 1
genomsnitt 0,7 procent per &r mellan 1995 och 2009. Bytes-
forhdllandet sjonk trendmissigt mellan 1995 och 2006. Inlednings-
vis forklarades den utvecklingen frimst av kraftigt fallande priser
pd teleprodukter och direfter dven av snabbt stigande oljepriser.
2007 forstirktes bytesférhillandet, mycket till f6]jd av en gynnsam
relativprisutveckling pa bearbetade varor (varor exklusive rivaror).’
Under 2008 och 2009 har sedan endast smd foérindringar 1 bytes-
forhallandet skett.

Av figur 2.13 framgir att Norges och Australiens bytes-
forhallande kraftigt har forbidttrats under perioden 1995-2009.
Detta beror troligtvis pd olje- och rivaruprisutvecklingen. Den
svagaste utvecklingen 3terfinns 1 Korea, Japan och Finland. Dessa
linder ir liksom Sverige stora exportorer av elektronik och tele-
produkter, samtidigt som de ir stora importdrer av olja.

? Konjunkturinstitutet (2008).
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2.3.3 Direktinvesteringar

Med den okade globaliseringen och ett fritt rorligt kapital ir
direktinvesteringar en indikator pd ett lands konkurrenskraft. En
utlindsk direktinvestering ir en investering dir ndgon, vanligtvis
ett utlindskt foretag, dger minst 10 procent av en verksamhet 1 ett
annat land. Motiven bakom att féretag koper in sig 1 eller koper
upp foretag 1 andra linder varierar en hel del. Investeringen kan
goras for att fi bittre tillgdng till en annan marknad. P4 minga
marknader ir det férdelaktigare att ha verksamhet pd plats for att
silja sina produkter jimfort med att exportera dit. Foretagens
behov av att ha verksamhet lokaliserat 1, fér deras eget foretag,
ledande kluster och regionala innovationssystem for att 3 tillgdng
till kompetent arbetskraft, kunskap och teknologier kan ocksd
utgdra motiv for utlindska direktinvesteringar. Det kan dven vara
fordelaktigt att ha verksamhet 1 flera linder sd att olika verksam-
heter kan forliggas dir regelverk, exempelvis skattesystem, ir som
mest gynnsamt. Aven rena produktionskostnader i olika linder har
betydelse for lokaliseringen av direktinvesteringar. Ar pro-
duktionskostnaderna i ett land for hoga minskar viljan frén foretag
1 andra linder att investera dir. Det leder till att foretag i ett land
med hoga produktionskostnader viljer att investera i produktions-
kapacitet i linder med ligre produktionskostnader.

Motiven bakom direktinvesteringar kan dven vara mer foretags-
specifika, som att kopa in sig i foretag for att 13 tillging till en viss
teknologi eller specifika resurser och kompetenser. Uppkép kan
dven goras for att f3 tillgdng befintliga distributionskanaler eller for
att uppnd effektiviseringar genom 6kade stordriftsférdelar.

Andelen utlindska direktinvesteringar i Sverige kan ses som en
indikation pd hur intressant det dr foér utlindska aktdrer att dga
foretag 1 Sverige. Eftersom flédena av direktinvesteringar paverkas
av enskilda investeringar, t.ex. av foretagsfusioner, anvinds hir den
ackumulerade stocken utlindska direktinvesteringar som jim-
forelse. T figur 2.14 visas andelen utlindska direktinvesteringar
(stocken) 1 olika linder 1 relation till landets BNP.
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Figur 2.14: Utlindska direktinvesteringar till linder, stocken
som andel av BNP, 1992-2009, procent
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1) 1998-2003 avser dren 2002-2003.

Belgien idr det land som har stérst andel direktinvesteringar. En
faktor bakom dessa investeringar i Belgien ir att det hir finns
aktdrer som fungerar som finansiella mellanhinder mellan féretag i
olika linder. Dessa transaktioner riknas in 1 statistiken over
direktinvesteringarna utan att nimnvirt pdverka landets inhemska
ekonomi.'® Sddana aktérer ir vanligt férekommande ocksd i Neder-
linderna och Schweiz, vilket medfér att virdena for dessa linder
boér tolkas med viss forsiktighet.! T Irland, som under perioden
runt millennieskiftet var det land som hade de mest omfattande
utlindska direktinvesteringarna, har de wutlindska direkt-
investeringarna minskat pd senare &r. D3 det ir stocken av direkt-
investeringar som mits innebdr det att utlindskt kapital har
forsvunnit frén Irland under 2000-talets andra hilft. Aven Sverige
tillhor de linder dir inflédet av utlindska direktinvesteringar ir

1© OECD (2009a).
' OECD (2010a)
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relativt omfattande. Stocken av utlindska direktinvesteringar till
Sverige har 6kat kraftigt de senaste 15 &ren. Mitt 1 relation till BN
har stocken okat frdn runt 10 procent 1 mitten av 1990-talet till
ungefir 60 procent under de senaste dren. Okningen i Sverige har
varit betydligt kraftigare 4n i minga andra av de jimfoérda linderna.
Sveriges placering 1 linderjimforelsen har gdtt frin en 13:e plats &r
1992-1997 till en 5:e plats perioden 2004-2009.

D3 de wutgdende direktinvesteringarna studeras 4terfinns
betydande likheter med den bild som ges 1 figur 2.14 6ver de
ingdende direktinvesteringarna. Vissa skillnader finns dock, bl.a.
har Schweiz de mest omfattande utgiende direktinvesteringarna.
Sveriges placering i linderjimforelsen dr densamma fér bade
ingdende och utgdende direktinvesteringar (5:e plats). De utgiende
direktinvesteringarna frin Sverige var under perioden 2004-2009 1
storleksordningen 70 procent av BNP, vilket ir ungefir 10
procentenheter hogre in de ingdende dlrektlnvesterlngarna
Skillnaden mellan ingdende och utgdende d1rekt1nvesterlngar i
Sverige speglar det faktum att Sverige har foérhillandevis ménga
multinationella  féretag som har investerat och expanderat
utomlands.

Enligt statistik fr@n Tillvixtanalys fanns det drygt 13 600
utlandsigda foéretag med 626 000 anstillda i Sverige &r 2009. Det
mest betydande dgandet mitt i antalet anstillda stir USA-igda
foretag for med knappt 100 000 anstillda, f6ljt av Storbritannien
79 000 och de nordiska linderna Finland 62 000, Danmark 58 000
och Norge 54 000."

Ar 2008 fanns det 1 439 svenska koncerner med dotterbolag i
utlandet. Antalet anstillda 1 dessa uppgick totalt sett till drygt 1,62
miljoner, varav 1,15 miljoner i utlandet och 480 000 1 Sverige. Av de
1 439 svenska koncernerna med dotterbolag i utlandet &r 2008 hade
33 procent dotterbolag 1 Norge. Mellan 19 och 25 procent av

12 7Frt foretag definieras som utlindskt om mer dn hilften av aktiernas réstvirde innehas av
en utlindsk dgare. Om féretaget tillhdr en koncern i Sverige vars koncernmoder ir utlindsk
riknas det ocksd som utlindskt. Ar féretaget gt i flera led 4r det den yttersta dgaren, det vill
siga det moderbolag som i sin tur inte kontrolleras till mer 4n hilften av nigot annat bolag,
som bestimmer nationaliteten pd alla ingdende bolag”, Tillvixtanalys (2010a).
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koncernerna var etablerade 1 de 6vriga skandinaviska linderna,

Storbritannien, Tyskland samt USA. "

! Tillvixtanalys (2010b).
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3 Foretagens dynamik och
utveckling

En férutsittning for en god ekonomisk tillvixt dr ett vil funge-
rande niringsliv. Oppna marknader dir foretag kan etableras och
utvecklas, bidrar till 6kad konkurrens, ckad produktivitet och
dirigenom till 6kad ekonomisk tillvixt.

Kring millennieskiftet utvecklade EU den s.k. Lissabon-
strategin. Strategin hade som mal att géra Europa till virldens mest
konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsbaserade ekonomi till
&r 2010. Vid tidsperiodens slut, 2010, hade strategin lyckats ringa in
en hel del brister och problem som hindrar medlemslinderna 1 EU
fran att fullt ut dra nytta av EU-samarbetet. Flera problem kvarstar
dock och nya har tillkommit, inte minst i ljuset av den ekonomiska
och finansiella krisen som har slagit hirt mot virldsekonomin.
Dirfor lanserades under 2010 en ny strategi tor tillvixt och syssel-
sittning, Europa 2020, under parollen "smart och hillbar tillvixt for
alla". En av grunderna for att uppnd mélsittningarna med en sidan
strategi ir ett vil fungerande niringsliv.

I 2011 rs ekonomiska varproposition formulerar regeringen att
“Foretagens roll dr central fér utveckling av innovationer, ett
dynamiskt niringsliv och en lingsiktigt héllbar tillvixt. Struktur-
omvandling som leder till hégre produktivitet kan ofta hirledas till
foretagens férmdga att kombinera innovation med kunskaper om
olika marknader.”

Ekonomisk forskning visar ocksd att ett dynamiskt niringsliv,
dir foretag tillkommer och utvecklas, pdtagligt bidrar till en 6kad
produktivitet.
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3.1 Indikatorer

Nedan presenteras ett antal indikatorer som belyser Sveriges
foretagande 1 forhllande till andra linder. Indikatorerna avser i
huvudsak att spegla dynamiken i niringslivet, den dynamik som
innebir att nya foretag tillkommer, att féretag avslutar sin verk-
samhet samt att befintliga féretag vixer och krymper. Indikato-
rerna ar:

e Nyf6retagaraktivitet

e Antalet nystartade foretag i relation till féretagsstocken

e Antalet nystartade foretag med anstillda i relation till
foretagsstocken
Andelen snabbvixande foretag
Produktivitetstillvixt 1 niringslivet
Foridlingsvirdestillvixt 1 niringslivet
Sysselsittningstillvixt 1 niringslivet

3.2 Foretagande

For att foretagens sysselsittning och konkurrenskraft ska kunna
uppritthdllas och 6kas dr det ndédvindigt att foretagen stindigt
utvecklas. Det behovs nya affirsidéer med utveckling av produkter
och ginster som bidrar till hogre produktivitet. Entreprendrens
roll dr central 1 sammanhanget, eftersom utveckling av nya affirs-
idéer ir en forutsittning for att befintliga foretag ska kunna
utvecklas med framgdng och att nya livskraftiga foretag etableras.
Etablering och nedliggning av foretag dr en kontinuerlig process
som bidrar till en mer effektiv allokering av resurserna i ekonomin.
Aven att en del foretag okar och en del foéretag minskar sin
verksamhet bidrar till att arbetskraft och ovriga resurser flyttar
mellan olika féretag for att nyttjas och utvecklas si effektivt som
mojligt.

3.2.1 Olika matt pa féretagande

Det finns flera olika mitt for att jimféra foretagande i olika linder.
I entreprendrskapsforskningen dr mitt pd antal nystartade féretag
och antal féretagare vanliga som indikation pd foretagsamhet.
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Utfallen av dessa mitt beror p& en mingd olika faktorer. Nigra
viktiga faktorer som pédverkar utvecklingen ir branschsamman-
sittningen 1 niringslivet, omfattningen av offentliga tjinster,
konjunkturliget, institutionella foérhdllanden samt skatte- och
socialférsikringssystemens utformning. Dessa férhdllanden kan
forklara skillnader i féretagande mellan olika linder.

En stor del av variationen mellan olika linders férekomst av nya
foretag har att géra med rddande branschstruktur. Vissa branscher,
som exempelvis basindustrin, kinnetecknas i regel av betydande
stordriftsfordelar, vilket medfér ett starkt incitament till samman-
slagning och dirmed firre foretag. Sverige och Finland tillhér de
linder som har ménga foretag i branscher dir foretagen tradi-
tionellt ir stora, vilket bidrar till en ligre andel féretagare i arbets-
kraften.

Omfattningen av offentlig tjinsteproduktion har betydelse for
forekomsten av foretagare och antalet foretag. Ju stérre den
offentliga tjinsteproduktionen ir desto mindre blir utrymmet for
privata foretag att silja tjinster. Dessutom medfér offentlig
yjinsteverksamhet ofta regleringar pd ett sddant sitt att privata
foretag inte kan bedriva verksamhet i vissa marknadssegment.
Eftersom Sverige har en foérhillandevis stor offentlig tjinste-
produktion bidrar detta till att féretagandet blir mindre om-
fattande, jimfért med andra linder dir den offentliga tjinste-
produktionen ir mindre betydande.

Konjunkturliget dr en annan faktor som inverkar, sirskilt pd
antalet nystartade foretag. Ett bittre ekonomiskt klimat brukar
medfora att fler nya foretag startas, genom en allmint storre efter-
frigan pd varor och tjinster. Samtidigt har ett svagare konjunktur-
lige med storre arbetsloshet en tendens att {3 fler personer att
starta foretag nir mojligheten till anstillning ir svag.

Utformningen av skatte- och socialférsikringssystemen kan
inverka pd incitamentet till att starta och bedriva foretag. Ett
exempel pd detta dr att ju hogre de sociala ersittningarna for
anstillda ir, 1 relation till sociala ersittningar for egenféretagare,
desto ligre kan benigenheten férvintas vara att 6vergd frin att vara
anstilld till att bli egenforetagare.

Alla dessa forhillanden har inverkan pd de métt pd foretagande
som visas hir och rangordningen mellan linderna ir siledes ett
resultat av ménga olika faktorers inverkan.
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3.2.2  Foretagare i arbetskraften

Ett mitt pd foretagande som ofta anvinds ir antalet foretagare i
forhdllande till arbetskraftens storlek. Det ger en bra bild éver hur
foretagandet ser ut i olika linder och flera av de tidigare nimnda
faktorerna avspeglas till en betydande del 1 detta mitt. Det dr dock
svart att anvinda mittet som en indikator eftersom foérindringar 1
en riktning inte behover vara entydigt positivt eller negativt.
Exempelvis sd okar virdet pd méttet om antalet foretagare okar,
samtidigt minskar virdet pd mittet om foretag expanderar och
anstiller fler personer. Det avspeglar att tvd 1 sig positiva
utvecklingstendenser ger motsatt effekt pd detta matt. Hir ir det
alltsd inte sjilvklart om det dr bittre med ett hogre eller ligre virde.
Det centrala hir ir istillet att det dr affirsmissiga grunder och inte
regelverk som styr hur féretagen organiserar sig, det vill siga att
foretagen vixer sig stora dir det finns stordriftsfordelar och att
foretagen dr smé dir sméskalighet och flexibilitet ir att féredra. I
figur 3.1 visas andelen foretagare 1 arbetskraften 1 olika linder.

Figur 3.1 Andel foretagare i arbetskraften, 2000-2008, procent

Grekland |
Korea |
ltalien |

Australien : !
Iland | !

Nya Zeeland !
Spanien i |
Nederlanderna | |
Kanada | |
Island : |
Storbritannien | :
Belgien |
Osterrike | |
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

Finland |
USA |
Japan i
Tyskland i
Frankrike |
SVERIGE |
Norge i
Schweiz |
Danmark |

I

|

o

5 10 15 20 25 30 35
Killa: EIM, databasen COMPENDIA.
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Av figur 3.1 framgdr att andelen av arbetskraften som ir foretagare
skiljer sig markant mellan olika linder. De nordiska linderna har en
forhillandevis liten andel foretagare 1 arbetskraften jimfort med
andra linder. Den storsta andelen foretagare dterfinns 1 Grekland,
Korea och Italien. Férindringarna 6ver tid ir ofta smd i de flesta av
linderna. Dock kan en viss minskning av andelen féretagare i
arbetskraften observeras bland linderna med de hégsta andelarna.
Sveriges andel féretagare 1 arbetskraften, knappt 10 procent, har
under dren 2000-2008 varit 1 stor sett oférindrad.

3.3 Naringslivsdynamik

Niringslivsdynamik kan kort beskrivas som att det finns en rorlig-
het inom niringslivet s& att resurser kan nyttjas och utvecklas pd
ett sd effektivt sitt som mojligt. Det innebir att nya foretag
tillkommer och att etablerade foretag konkurreras ut och liggs ned.
Det innebir ocks3 att en del féretag dkar och att en del minskar sin
verksamhet. Arbetskraft och 6vriga resurser flyttar mellan olika
foretag for att nyttjas och utvecklas si effektivt som mojligt.
Genom att pd detta sitt skapa ett bittre nyttjande av olika insats-
faktorer kan produktiviteten férvintas oka.

3.3.1 Naringslivsdynamikens inverkan for produktivitet

Hir foljer en redogorelse for hur niringslivsdynamikens olika
komponenter férvintas paverka produktiviteten.

Nya foretag

For att introducera innovationer startas ofta nya foretag. Dessa
foretag kan forvintas ha en hégre produktivitetsnivd jimfért med
befintliga foretag inom sin bransch. Nya foretag kan ocksd for-
vintas 6ka konkurrensen inom t.ex. en bransch eller en region. Den
okade konkurrensen leder till att de befintliga foretagen tvingas
oka sin produktivitet for att kunna fortsitta konkurrera. En del
foretag med ligre produktivitet kan dven tvingas att ligga ned sin
verksamhet. Nya foretag kan dessutom bidra med nya varor och
yinster pd marknaden som hjilper andra féretag att oka sin
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produktivitet, antingen som underleverantér eller genom att
foretagen fusioneras eller képs upp.

Nedliggning

Aven nedliggning av féretag kan leda till att 6ka den genom-
snittliga produktiviteten 1 niringslivet genom att de féretag som
har ligst produktivitet liggs ner. I samband med nedliggning av
mindre produktiva foretag frigdrs ocksd arbetskraft och andra
resurser som istillet kan forflyttas till foretag dir deras arbetsinsats
blir mer produktiv.

Kvarvarande foretag

Inom de kvarvarande féretagen kan produktiviteten dkas genom
inférande av en effektivare organisation eller andra former av
innovation. Aven olika former av interaktion mellan befintliga
foretag kan 6ka produktiviteten t.ex. genom att de samarbetar pd
olika sitt for att uppnd en form av stordriftférdelar. Aven for-
flyttningar av verksamhet och resurser mellan foéretag kan ge
effektivitetsvinster. P4 samma sitt kan arbetskraft forflyttas mellan
foretag for att arbetskraften ska kunna nyttjas dir den ir som mest
produktiv. Aven forindringar i féretags marknadsandelar kan
paverka produktiviteten, sitillvida att di foretag med hogre
produktivitetsnivd 6kar sina marknadsandelar s& ©kar den
sammantagna produktiviteten.

Empiriska studier av sambandet mellan niringslivsdynamik och
produktivitetstillvixt

Ett flertal studier har undersékt sambandet mellan niringslivs-
dynamik och produktivitetstillvixt, dir produktivitetstillvixten
dekomponerats och delats upp i bidrag frdn nya foretag, ned-
liggning av foretag samt olika former av bidrag frin kvarvarande
foretag. Produktivitetsbidraget frin de kvarvarande foretagen delas
ofta upp, dels en {6rskjutning av marknadsandelar mellan
kvarvarande  foretag med olika produktivitetsnivd, dels
produktivitetsférbittringar till foljd av innovation eller om-
organisation inom kvarvarande foretag.
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I en 6versikt av resultaten frin ett antal olika empiriska studier
av foretagsdynamikens betydelse f6r produktiviteten fram till 2001
konstateras att effekten av nyféretagande ofta kan vara negativ. Det
vill siga nya foretag uppvisar en ligre produktivitet in befintliga
foretag, sirskilt om undersékningsperioden ir kort. I ett lingre
perspektiv ir dock de nya foéretag som verlever betydelsefulla for
produktivitetstillvixten. Merparten av de studier som ingir i1
oversikten har studerat tillverkningsindustrin. Utifrdn de studier
som gjorts av tjdnstesektorn konstateras att foéretagsdynamiken
synes vara mer betydelsefull for produktivitetsutvecklingen i
tjinstesektorn in vad som ir fallet i tillverkningsindustrin.'*

I en annan studie som sammanfattar ett antal studier noteras att
omvandlingen inom foéretagen bidrar mindre till produktivitets-
tillvixten in sjilva féretagsdynamiken. Som trolig forklaring till att
resultaten skiljer sig 3t mellan de olika studierna lyfts hir fram pd
hur lang sikt analysen ir gjord. De studier dir omvandlingen inom
foretagen visar sig ha storst betydelse bygger oftast pd data frén en
kortare tidsperiod, runt 5 &r. Studier dir omvandlingen inom
foretagen har en mindre betydelse stricker sig oftast éver en
tiodrsperiod. "

I de studier som beskrivs ovan mits den direkta betydelsen av
nya foretag. Det finns dven indirekta effekter av nya foretag som
dock ir betydligt svirare att mita. De indirekta effekterna bestir i
att de nya foretagen bidrar med nya affirsmojligheter och
kunskapsspridning till de etablerade foretagen samt att de nya
foretagen, genom att 6ka konkurrensen, kan indra de etablerade
foretagens beteende och pd si8 sdtt frimja fornyelse och
produktivitetsstillvixt.

Sammanfattningsvis kan det sigas att nya féretag som startas i
regel har hogre produktivitet dn foretag som liggs ned. De nya
foretagen har dock ligre produktivitetsnivd dn de kvarvarande
foretagen, s pd kort sikt bidrar inte nya féretag till nigon stor
produktivitetsokning. P& kort sikt kan istillet nedliggning av
ligproduktiva féretag ha en stérre betydelse for produktivitets-
tillvixten 4n vad nyféretagandet har. P4 lingre sikt finns det
diremot tydliga indikationer i litteraturen pd att nyféretagandet har
en stor betydelse f6r produktivitetstillvixten.

Hir bor kanske pdpekas att for att nya foretag ska kunna ha en
paverkan pd lite lingre sikt krivs det att de overlever. Det ir dirfor

* Ahn (2001).
15 Karlsson och Nystrom (2007).
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inte tillrickligt att m&nga nya féretag startas. Om dessa nya foretag
inte dr livskraftiga nog att 6verleva och vixa, sd att de hinner
generera mervirde, blir det bara en form av sldseri med resurser
som hade kunnat komma till stérre nytta nigon annanstans.

3.3.2 Nya och nedlagda foretag

Det finns flera sitt att mita nya och nedlagda féretag. Hir redo-
visas enbart mdtt pd nya foretag. Det gors dels for att det finns en
bittre tillginglighet nir det giller statistik av nya foretag jimfort
med nedlagda féretag. Den huvudsakliga orsaken till att enbart
mdtt pd nya foretag viljs dr dock att det finns en si tydlig sam-
variation mellan antalet nya och antalet nedlagda foretag att det 1
allminhet ricker med att redovisa ett av dessa mitt. Detta samband
ir tydligt bide nir det giller branscher och nir det giller linder. D3
antalet nystarter 1 en bransch 6kar med en procent sd kar antalet
nedliggningar med 0,97 procent.'® P4 samma sitt har linder med en
hog andel nystartade foretag dven en hog andel nedlagda foretag.

Nyforetagaraktivitet

D3 registerbaserad statistik foér nystartade foretag som gick att
jimféra mellan linder var mycket begrinsad startades for drygt 10
ar sedan ett internationellt samarbetsprojekt med namnet Global
Entrepreneurship Monitor (GEM). Inom ramen foér detta sam-
arbetsprojekt gors &rligen en intervjuundersokning 1 respektive
land som ingdr i samarbetet. I intervjuundersdkningen stills ett
antal frigor som ror féretagande och entreprendrskap. Det mest
anvinda resultatet frdn undersdkningen ir ett index som kallas
nyforetagaraktivitet (TEA). Nyforetagaraktivitet definieras som
andelen i befolkningen som vid intervjutillfillet var involverad i att
starta ett foretag eller som var idgare eller ledare for ett aktivt
foretag som var yngre dn 42 minader. Ett genomsnitt av resultaten
frdn undersékningen under de fem senaste dren (ir 2006-2010)
visas i diagram 3.1."

' Andersson (2006).

7 Det ir flera linder, diribland Sverige, dir undersékningen inte genomforts varje enskilt ar.
D3 nivin for de enskilda linderna ir relativt stabil &ver tid och lindernas inbordes
foérhdllande inte heller férindras i si stor utstrickning mellan olika &r anvinds hir ett
genomsnitt dver fem &r. For att ett land ska finnas med i diagrammet krivs att det finns
virden fér minst tvd av de fem aktuella dren.
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Diagram 3.1: Nyforetagaraktivitet, andel av befolkningen 18-64
ar, genomsnitt f6r dren 2006-2010, procent
Island : :
Australien
USA

Norge

Korea
Grekland

Iland

Schweiz
Spanien
Nederléanderna
Finland
Storbritannien

Danmark
SVERIGE
Tyskland
Japan
Italien

|
|
Frankrike |
|
|
|

Belgien

Killa: Global Entrepreneurship Monitor (GEM).

Undersokningen bygger pd relativt {3 intervjuer, cirka 2000 per
land, och tolkningen av vem som ir “involverad 1 att starta foretag”
kan variera mellan olika linder. Det finns dirfér en viss osikerhet 1
linderjimforelsen. Det dr dock en betydande skillnad i nivd mellan
linderna med de hogsta och de ligsta virdena sd vissa slutsatser bor
indd kunna dras. Sverige ligger pd en forhdllandevis 18g nivd 1 jim-
forelsen, med en 15:e plats bland de 19 jimférda linderna. I
Belgien, Italien, Japan och Tyskland ir virdet pd indexet ligre dn 1
Sverige. De linder som sticker ut med ett betydligt hdgre virde in
ovriga linder ir Island, Australien och USA.

GEM innehéller en betydande mingd information utéver vad
som redovisas i diagram 3.1. Bland annat ir det mgjligt att dela upp
nyforetagaraktivitet i om den drivs av nddvindighet eller av
mojlighet. Mojlighetsbaserat féretagande innebir att man ”dras” in
1 foretagandet, exempelvis till f6ljd av att man upptickt en ny
affirsmojlighet. Samtidigt foreligger det andra mojligheter for
individen, vilket innebir att féretagandet ir ett frivilligt och aktivt
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val. Nodvindighetsbaserat foretagande innebir att man “trycks” in
1 foretagandet, kanske till £6]jd av svirigheter att fi ett annat arbete
pd arbetsmarknaden. Forskning visar att det mojlighetsbaserade
foretagandet tenderar att vara mer produktivt och virdeskapande.
Sverige ir ett av de linder dir andelen mojlighetsbaserade foretag ir
storst. Skillnaden mellan linderna i diagram 3.1 4r dock inte s8 stor,
1 samtliga av dessa linder ir en majoritet av foretagandet mojlig-
hetsbaserat. I GEM-samarbetet ingdr dock betydligt fler linder och
dd gir det att utlisa att det nodvindighetsbaserade féretagandet ir
betydligt vanligare i mindre utvecklade linder.

Antalet nya foretag

Antalet nya féretag mits dven utifrdn registerbaserade uppgifter. I
dagsliget finns dock inte nigon jimforbar registerbaserad statistik
over nyforetagaruppgifter i lika minga linder som t.ex. nir det
giller nyforetagaraktivitet.

For att jimfora antalet nya foretag mellan linder krivs att
antalet normaliseras p& nigot vis. De vanligaste sitten att normali-
sera antalet nya foretag ir att sitta de nya foretagen 1 relation till
antingen stocken av befintliga féretag eller 1 relation till befolk-
ningens storlek. Sverige har ett stort antal féretag i relation till
befolkningen jimfért med ménga andra linder, vilket leder till att
Sverige far ett ligre nyféretagande om antalet nya foretag mits i
relation till foretagsstocken dn om det mits i relation till befolk-
ningen.

P2 senare tid har dven ett nytt métt tillkommit dir det krivs att
foretagen ifrdga har en anstilld f6r att riknas. Antalet nya foretag
definieras som alla genuint nystartade foretag dvs. foretag som
registrerats och inte tillkommit genom olika former av om-
struktureringar eller reaktiverats mindre in tvd &r efter de senast
bedrev verksamhet. Nya féretag med anstillda bestir av nya foretag
som redan &r 1 har minst en anstilld. I nya féretag med anstillda
ingdr dven foretag som under ett givet dr har uppndtt kriteriet att
ha anstillda dven om de existerat tidigare r men d4 inte haft nigon
anstilld. D8 dessa bdda métt visar pd delvis olika aspekter redovisas
hir bdda, antal nya foretag i diagram 3.2 och antalet nya féretag
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med anstillda 1 diagram 3.3. I bdda fallen redovisas antalet nya
foretag som andel av respektive foretagsstock. '

Diagram 3.2 Antal nystartade foretag, andel av foretagsstocken,
ar 2001-2007, procent

Storbritannien

Nederlanderna

Danmark

Norge |

Finland |

Spanien

Tyskland |

|
|
|
|
|
|
1
Frankrike ? :
|
|
|
|
|
|
| 1
[talien ‘

(")sterrike: m 2007
SVERIGE 2004

Belgien |

Schweiz |

[
|
3
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Killa: Eurostat.

Diagram 3.2 visar pd att antalet nya foretag i Sverige ir {3, relativt
de andra jimforda linderna. Sverige hamnar pd plats 11 av de 13
jimforda linderna, endast i1 Belgien och 1 Schweiz ir antalet nya
foretag, i relation till féretagsstocken mindre. Flest foretag relativt
foretagsstocken startas i Storbritannien och Nederlinderna foljt av
Danmark. Det gir inte att studera utvecklingen &ver tid for
samtliga linder di det saknas en del observationer. Fér merparten
av de linder dir det finns statistik for flera ir 6kar antalet nya
foretag, diribland 1 Sverige.

Nir det giller antalet nya foretag med anstillda framtrider en
nigot annan bild, vilket framgir av diagram 3.3. Sverige placerar sig
nigot hogre 1 rankingen bland de jimfoérda linderna. Den stora
skillnaden foér Sverige ir att nivdskillnaden tll de linder som har
det storsta antalet nya foretag ir betydligt mindre nir féretag med
anstillda studeras. I Nederlinderna, Norge och Danmark ir
nyféretagandet mindre d& nya féretag med anstillda mits. Trots

¥ Vid mitning av antalet nya féretag utgors féretagsstocken av samtliga aktiva foretag. D3
nya foretag med anstillda mits utgors foretagsrocken av samtliga foretag med anstillda.
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det dar Danmark det land som har det hdgsta antalet nya foretag
med anstillda. Linder som, likt Sverige, har en hogre nystarts-
frekvens bland foretag med anstillda ir Finland och Italien. Som
tidigare nimndes ir statistiken Over antalet nya féretag med
anstillda relativt ny s& den medger dnnu inte en jimférelse dver tid.

Diagram 3.3 Antal nya foretag med anstillda, andel av f6retags-
stocken, dr 2007, procent

Danmark 1)
Finland

Italien
Spanien
Nederlanderna
SVERIGE
Osterrike
Norge 1)

Belgien

14

Killa: Eurostat.
1) Avser r 2006.

3.3.3  Snabbvaxande féretag

Att foretag startas dr en viktig del av niringslivsdynamiken, men
om inte foretagen utvecklas och vixer skapas inte ngot betydande
mervirde. P4 senare tid har sirskilt betydelsen av snabbvixande
foretag, ibland kallade gaseller, lyfts fram. En oversikt av
forskningen av snabbvixande féretag visar att relativt {3 och snabbt
vixande foretag genererar en oproportionellt stor andel av netto-
tillskottet av nya jobb jimfért med 6vriga féretag."”

Ett internationellt jimférbart mdtt pd snabbvixande foretag tas
fram av Eurostat och OECD. Som snabbvixande féretag riknas
alla féretag med en genomsnittlig drlig tillvixt pd mer dn 20 procent

! Henrekson och Johansson (2010).
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per &r under en tredrsperiod. Tillvixt kan mitas i antalet anstillda
eller 1 omsittning. Hir finns dven en undre grins pd 10 anstillda,
dvs. endast de foéretag som hade minst 10 anstillda i borjan av den
tredriga observationsperioden omfattas. Detta troskelvirde motive-
ras frimst av att mindre féretag iven med en liten absolut tillvixt
skulle riknas som snabbvixande. Genom att tillvixten hir beriknas
utifrdn relativ tillvixt skulle exempelvis ett litet foretag som vixer
frdn 1 tll 2 anstillda under tre dr betraktas som ett snabbvixande
foretag. Antalet snabbvixande foretag som andel av det totala
antalet befintliga foretag, bide i termer av sysselsittning och
omsittning, visas i diagram 3.4.

Diagram 3.4 Andel snabbvixande foretag, ar 2007, procent

|
USA |
|
|

SVERIGE

|

|

|

|

|

; ; 1

Danmark |
|
|
|
|

|
|
|
|
|
|
|
|
1
|
Spanien :
|

Nederl&nderna W Matti sysselsattning

Matt i omsattning

Nya Zeeland
Norge 1)
ltalien

Finland 2)

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Killa: Eurostat (Uppgifter fér Nya Zeeland och USA ir himtade frin OECD).
1) Avser &r 2006.
2) Avser &r 2005.

Av diagram 3.4 framgdr att USA, {6ljt av Sverige, har den hogsta
andelen snabbvixande foretag, mitt 1 sysselsittning, av de jimférda
linderna. Mitt i omsittning har istillet Sverige den hogsta andelen
snabbvixande féretag. Hir finns dock endast statistik f6r 6 linder,
bla. saknas statistik f6r USA som har den hogsta andelen nir
tillvixten mits 1 sysselsatta. Den ligsta andelen snabbvixande
foretag, om tillvixten mits 1 sysselsittning, terfinns i Finland,
Italien och Norge.
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Resultaten 1 diagram 3.4 bor tolkas med forsiktighet eftersom
det dnnu bara finns statistik for ett fital &r och for ett begrinsat
antal linder. Samtidigt ir tre ir en relativt kort period fér att mita
tillvixt med tanke pd att ett foretags tillvixtkurva oftast inte ir
linjir utan oregelbunden.

3.4 Naringslivets utveckling

Som beskrivits tidigare 1 detta kapitel dr alla delar i niringslivs-
dynamiken viktiga f6r produktivitetstillvixten i niringslivet. Det
innebir att utvecklingen i féretag som varken ir nya eller snabb-
vixande ocksd dr av intresse att studera. En betydande del av
produktivitetstillvixten sker 1 befintliga foretag som utnyttjar
resurser pd ett effektivare sitt. Hir ir det dock svirt att erhilla
internationellt jimférbar statistik dver de olika delarna av dynami-
ken. Vi viljer hir istillet att avsluta kapitlet med ndgra mer aggre-
gerade indikatorer, som speglar utvecklingen i hela niringslivet.*

En god produktivitetstillvixt i niringslivet indikerar att
foretagen generellt har varit bra pd att férnya och effektivisera sig.
Forbittrad produktivitet kan genereras pd ménga olika sitt, dir
dynamiken som redovisats 1 foregiende avsnitt ir en del. Av
diagram 3.5 framgir den arliga genomsnittliga tillvixttakten av
produktiviteten i niringslivet.

% Niringslivet mits hir utifrin vad EU KLEMS databasen definierar som ”Market
economy”. Enligt den definitionen riknas hela ekonomin in férutom offentlig férvaltning
(inkl. férsvaret), utbildning, hilso- och sjukvird. Aven fastighetsverksamhet ir exkluderad.
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Diagram 3.5: Produktivitet i niringslivet, d&r 2000-2007, &rlig
forindringstakt, procent
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Killa: EU KLEMS, Release November 2009.
Anm: Produktiviteten mits som féridlingsvirde per arbetad timme.
1) 2004-2007 avser dr 2004-2006.

Sverige har nist efter Korea och Finland haft den starkaste
produktivitetstillvixten i niringslivet under &ren 2004-2007, vilket
visas i diagram 3.5. Dessa tre linder tillhorde dven topplinderna nir
det giller produktivitetstillvixt 1 niringslivet under perioden
2000-2003. Under denna period var dven tillvixttakten i produkti-
viteten hog 1 Irland, Grekland och USA. T dessa linder har dock
tillvixttakten minskat pdtagligt under perioden 2004-2007. Den
svagaste produktivitetstillvixten under iren 2004-2007 dterfinns i
Danmark och Australien.

Den internationellt jimforbara statistiken som anvinds hir
stricker sig endast till 2007. I Sverige sjonk sedan produktiviteten i
niringslivet under 2008 och 2009. Att produktiviteten sjonk under
framforallt 2009 beror till en betydande del pi att féretagens
forsiljning minskade kraftigt till f6ljd av den svaga konjunkturen
samtidigt som foretagen inte minskade antalet arbetade timmar i
samma utrickning. Med tanke p& den ovanligt svaga konjunkturen
med minskande BNP i de flesta OECD-linder ir det troligt att den
utveckling av produktiviteten vi sett i Sverige dven férekommit 1 ett
flertal andra linder.
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Utvecklingen av den totala ekonomiska aktiviteten 1 niringslivet
illustreras 1 diagram 3.6 i form av drlig tillvixttakt av foéridlings-
virdet.

Diagram 3.6: Foridlingsvirdet i niringslivet, a&r 2000-2007, arlig
forindringstakt, procent
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|
I |
| |
| |
| |
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| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
—
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Frankrike ‘ |
Danmark
Tyskland ‘ | - 3883-3882
Japan 1) | \ | -
ltalien [r—— :
8

Killa: EU KLEMS, Release November 2009.
1) 2004-2007 avser r 2004-2006.

Under de fyra dren 2004 till 2007 vixte foridlingsvirdet 1 det
svenska niringslivet med i1 genomsnitt 5 procent per dr. Det var
bara Irland och Finland som hade en starkare tillvixt i niringslivet.
Den svagaste tillvixten under dessa &r dterfinns 1 Italien, Japan och
Tyskland. Merparten av de jimférda linderna i diagram 3.6 hade en
hoégre tillvixt 1 niringslivet under perioden 2004-2007 jimfért med
fyradrsperioden innan. I Sverige 6kade den &rliga tillvixttakten frin
3 ull 5 procent mellan perioderna 2000-2003 och 2004-2007. Irland
vars niringsliv hade den hogsta tillvixten under 2004-2007 hade en
innu hogre tillvixt dren dessforinnan.

Avslutningsvis 1 detta kapitel studeras sysselsittnings-
utvecklingen 1 niringslivet. Den &rliga genomsnittliga sysselsitt-
ningsférindringen visas 1 diagram 3.7
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Diagram 3.7: Sysselsittning i niringslivet, ar 2000-2007, arlig
forindringstakt, procent
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Killa: EU KLEMS, Release November 2009.
1) 2004-2007 avser dr 2004-2006.

I diagram 3.7 visas att sysselsittningen 1 niringslivet under iren
2004 till 2007 6kade snabbast 1 Irland och Spanien. Sysselsittningen
i niringslivet 6kade hir med i genomsnitt 3,5 procent per ir. Aven
fyradrsperioden innan var sysselsittningstillvixten snabbast 1 dessa
bida linder. T Sverige har sysselsittningstillvixten varit lite mer
blygsam. Det gor att Sverige placerar sig pd plats 10 av de 16
jimférda linderna under perioden 2004-2007. I Sverige var syssel-
sittningstillvixten knappt 1 procent per &r i1 genomsnitt under
perioden 2004-2007. Det var en marginell f6rbittring jaimfort med
perioden 2000-2003. Den svagaste sysselsittningsutvecklingen
dterfinns 1 det japanska niringslivet. Dir minskade sysselsittningen
med 6ver 1 procent per dr under perioden 2000-2003. Inte heller
under de direfter kommande fyra dren har sysselsittningen okat,
utan istillet varit nira oférindrad.

3.5 Sammanfattning och slutsatser

I Sverige dr nyforetagandet 1agt 1 jimforelse med andra linder. Det
ir relative f8 personer som hiller pd att starta eller nyligen har
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startat ett nytt féretag i Sverige och antalet nya foretag som startas
ir f3. D8 man endast studerar antalet nya foretag som ir s stora att
de har anstillda dr dock antalet nya féretag 1 Sverige betydligt fler 1
jaimfoérelse med andra linder.

Nir det giller andelen snabbvixande foretag finns endast
statistik for ett fital linder och bara nigot enstaka r, men den
statistik som finns tillginglig visar att andelen snabbvixande
foretag ir hog 1 Sverige jimfort med 6vriga jimforda linder.

Det svenska niringslivet har under flera &r pd 2000-talet haft en
tillvixttakt som dr hégre in merparten av de &vriga OECD-
linderna i denna jimférelse. Denna relativt hoga tillvixt av forid-
lingsvirdet i det svenska niringslivet har frimst drivits av en hog
produktivitetstillvixt. Sysselsittningen har visserligen 6kat 1 det
svenska niringslivet men 1 en takt som ligger ndgot under genom-
snittet for de jimforda linderna. Samtliga indikatorer 1 detta kapitel
sammanfattas i figur 3.2

Figur 3.2: Indikatorer rorande f{6retagens dynamik och
utveckling — oversikt

Nyforetagaraktivitet 15 (19 )

Sysselsattningstillvaxti .-~ - e .. Antal nystartade féretag
naringslivet 10 (16 ) 7. 11(12)
Foradlingsvardestillvaxt i Antal nya féretag med
naringslivet 3 (16) - anstéllda 6 (9)
Produktivitetstillvaxt \i- Andel snabbvixande foretag
naringslivet 3 (16) ~--. N 7 .-~ (métt i sysselsattning) 2 (9)

Andel snabbvaxande foretag
(matt i omsattning) 1(6)

Medianland O Sverige

Killa: se respektive indikator.

Anm: Tolkningen av figuren ir att ju lingre ut linjen dr desto bittre virde. Siffran efter
respektive indikators namn anger Sveriges position i linderjimférelsen och inom parantes
anges antalet jimforda linder. Fér en mer detaljerad beskrivning se Kapitel 1, Inledning.
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4 Foretagens institutionella
ramverk och tillgang till kapital

Ett foretagsklimat som stimulerar till féretagande och innovation
ir en nyckelfaktor for ekonomisk framging. Viktiga férutsite-
ningar for ett gott foretagsklimat dr transparenta legala strukturer,
tydliga institutionella ramverk samt effektiva administrativa och
stabila finansiella system. Ekonomisk frihet, obefintlig eller Iig
korruptionsnivd, konkurrenskraftiga skatter, administrativa och
rittsliga begrinsningar samt tillgdng till kapital dr centrala delar 1 en
politik som syftar till att 6ka ett lands konkurrenskraft.

Internationaliseringen och globaliseringen stiller minga krav pd
och erbjuder nya utmaningar f6r det svenska niringslivet. Struk-
turomvandling, nya expanderande branscher, féretag som vixer och
blir alltmer internationella férutsitter ett foretagsklimat som ger
goda mojligheter till fortsatt tillvixt- och sysselsittningsutveckling.

P3 den politiska agendan finns tgirder som syftar till att gora
det 16nsamt for individen att arbeta, for foretagen att anstilla, for
affirsinglar att bidra med finansiering och fér utlindska bolag att
investera 1 Sverige. Minskade administrativa kostnader for
foretagen stdr ocksd i fokus. I 2011 &rs budgetproposition anges att
"Regeringens évergripande mdl med regelférenklingsarbetet ir att
dstadkomma en mirkbar positiv forindring 1 féretagens vardag.”
Till stod for detta finns ett mal om att minska féretagens administ-
rativa kostnader till f6ljd av statliga regler med 25 procent.

I detta kapitel visas internationella jimférelser utifrdn utvalda
indikatorer, som belyser olika aspekter av féretagens institutionella
ramverk och tillgdng till kapital.
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4.1 Indikatorer

Foretagsklimatet och det institutionella ramverket har en
betydande inverkan pd ett lands ekonomiska tillvixt och konkur-
renskraft. I detta kapitel redogérs for ett urval av indikatorer som
belyser Sveriges relativa position pid omrdden som beskattning,
finansiering och administrativa hinder. Indikatorerna ir:
Beskattning
e Bolagsskattesats
e Effektiv genomsnittlig beskattning av aktiebolag
e Effektiv marginell beskattning av aktiebolag
Finansiering
Tillging till banklin
Inhemsk kreditgivning till den privata sektorn
e Aktiemarknadskapitalisering
e Privat riskkapital i tidiga skeden
e  Privat riskkapital i expansionsskeden
Reglers betydelse for foretagande
e Entreprendrskapshinder
e Handels- och investeringshinder
e Tidsdtging och kostnader forknippade med foretags-
nedliggning

4.2 Legala strukturer

Effektiva och korruptionsfria institutioner och legala strukturer dr
viktiga faktorer f6r foretagens aktiviteter och produktivitet, sirskilt
sett 1 ljuset av den finansiella och ekonomiska krisen. En mingd
indikatorer, eller kombination av indikatorer, miter dessa institu-
tionella foérhdllanden och rankar linderna utifrdin dem. Som
exempel kan nimnas indikatorer som &terspeglar och jimfor
linders korruptionsniva, skydd av dganderitter, grad av ekonomisk
frihet och politiska miljé och stabilitet m.m.*'

Gemensamt for utfallet av dessa indikatorer ir att det inte finns
stora skillnader mellan OECD:s medlemslinder eller 6ver tid.
Sverige, tillsammans med 6vriga nordiska linder, har en mycket l3g
nivd av korruption samt ett hogt skydd av dganderitten. Vid jim-

! Transparency International, Property Rights Alliance och Index of Economic Freedom ir
exempel pi killor som innehiller indikatorer av denna karaktir. Aven om dessa index riktar
sig mot viktiga férhillanden redovisas de inte hir, frimst eftersom skillnaderna mellan de hir
jimférda linderna dr mycket smd, i férhllande till de skillnader som finns jimfért med
ménga andra av virldens linder.
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forelser av ekonomisk frihet, som ocksd innehdller inslag av
korruptionsnivd och skydd av dganderitt, ligger Sverige 1 paritet
med genomsnittet fér OECD-linderna. Grekland, Italien och
Korea ir bland de linder som presterar simst i termer av korrup-
tion och ekonomisk frihet.

Utover linderjimforelser av detta slag finns det dven en bred
empirisk litteratur som anvinder den hir typen av indikatorer fér
att undersoka sambandet mellan institutioner och ekonomisk
tillvixt.”” Gemensamt f6r minga av dessa studier ir att det negativa
sambandet mellan exempelvis korruption och ekonomisk tillvixt
gdr via det faktum att korruption utgér ett hinder for investeringar
och handel liksom fér ackumulering av sivil humant- som fysiskt
kapital. Dessa indirekta kanaler dr 1 mangt och mycket knutna till
foretagens konkurrenskraft.

Legala strukturer spelar uppenbart en stor roll {6r niringslivets
konkurrenskraft men i en bred internationell jimférelse har
Visteuropa och de hir jimférda OECD-linderna relativt likartade
forutsittningar pd detta omrdde. Olika linders skattesatser lyfts
diremot ofta fram i jimforelser mellan olika linders niringslivs-
klimat.

4.3 Beskattning
4.3.1 Bolagsskatt

Lokaliseringen av direktinvesteringar spelar en viktig roll for den
ekonomiska utvecklingen i ett land, speciellt 1 dagens globaliserade
ekonomier. I kapitel 2 finns ett flertal motiv ull varfor foretag
investerar i andra linder. En faktor som har betydelse for av-
kastningen pd en investering ir bolagsskatten.

I figur 4.1 visas den nominella bolagsskattesatsen for olika
linder. Figuren visar en tydlig trend av sinkta bolagsskatter for de
flesta OECD-linderna. Aven om bolagsskattesatsen har sinkts i
Sverige har sinkningarna varit mer omfattande 1 flera andra linder,
vilket har medfort att Sverige fallit till en 10:e plats 1 rangordningen
bland linderna. Detta ir en trend som pagitt sedan 1990-talet. 1995
var den svenska nominella bolagsskattesatsen 28 procent och
genomsnittet f6r EU:s 27 medlemsstater var 37,5 procent. Direfter
har bolagsskatten sinkts i mdnga linder. Den genomsnittliga

2 Se exempelvis Podobnik m.fl. (2008).
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bolagsskatten uppgir nu tll 25,9 procent 1 EU27, vilket gor att
Sverige med en skattesats pd 26,3 procent nu ligger over
EU-genomsnittet. Irland och Island har de ligsta nivderna av
bolagsskattesatsen. Tyskland, Belgien och Frankrike tillhér de
europeiska linder som har en hég bolagsskattesats. Medan Kanada
har sinkt sin bolagsskattesats ligger USA och Japan pi héga och
oférindrade skattesatser 6ver tid.

En anledning till varfor det finns sd stora skillnader 1 bolags-
skattesats mellan dessa linder kan bl.a. vara andelen internationellt
kapital/investeringar 1 ett land. Linder med stor inhemsk marknad
ir mindre kinsliga f6r hoga bolagsskatter. Bolagsskattesatsen bor
dirmed ses i relation till dess effekt 1 det internationella utbudet av
kapital och investeringar.”

Figur 4.1: Bolagsskattesats, 2002-2010, procent
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Killa: OECD.

For att ytterligare finga bolagsskattens dynamiska effekt pa
investeringar ir det nédvindigt att komplettera informationen frén
den nominella bolagsskatten med andra delar 1 skattesystemet som

» For en bredare analys av internationella aspekter av bolagsskatten, se Randolph (2005).
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bestimmer skattebasen. Viktiga faktorer som har en stor betydelse
1 detta sammanhang ir ett lands avskrivningssystem, dvs. hur
snabbt ett foretag skriver av investeringar i maskiner och bygg-
nader®, beskattningen av skulder samt beskattningen av
realisationsvinster, utdelningar och rintor. Alla dessa faktorer
piverkar foretagens kapitalkostnad och dirmed ett lands férmdga
att attrahera investeringar.

For att beakta dessa aspekter av skattesystemet beriknas s.k.
effektiva bolagsskatter. Dessa bredare mitt ir, i ett internationellt
perspektiv, mer relevanta f6r foretagens investeringsbeslut.

Berikningar av effektiva bolagsskatter ingdr i ett EU-projekt om
effektiva skattesatser 1 den utvidgade Europeiska unionen.
Metodologin baseras pd en hypotetisk marginalinvestering 1 ett
land. Skillnaden mellan kapitalkostnaden, dvs. den implicita real-
avkastningen fére skatt, och realavkastningen efter skatt utgoér den
avkastning som krivs for att investera. Detta métt kallas effektiv
marginell bolagsskatt” och fingar skattesystemets inverkan pi
foretagens investeringsincitament. En annan ansats utgdr frin att
mita skatternas inverkan pd foretagens lokaliseringsbeslut for en
icke-marginell investering utifrdn diskreta val, dvs. mellan tvd
omsesidigt uteslutande platser dir foretaget viljer att investera.
Detta mitt kallas effektiv genomsnittlig bolagsskatt® och miter
nuvirdet av ett bolags skattebetalning, uttryckt som andel av
bolagets nuvirde av intiktsstrommar (exklusive de initiala
kostnaderna fér investeringen). */

De effektiva bolagskatterna beror pd ett lands skatteregler for
ett bolag och de olika avdrag som systemet tilldter. Undantag och
uppskov av vissa inkomstkillor minskar den beskattningsbara
inkomsten eller leder till uppskjuten skattebetalning jimfért med
en alternativ hypotetisk investering, vilket medfér att den effektiva
bolagsskattesatsen minskar i forhdllande till den nominella. Andra
faktorer, sdsom omojlighet att justera avskrivningsavdrag for
inflationseffekter, kan o©ka den effektiva bolagsskattesatsen 1i
forhillande till den nominella.

Diagram 4.1 visar den effektiva genomsnittliga bolagsskatte-
satsen, EATR, for ett antal OECD-linder. Sammantaget ir de

2 Exempelvis kan en 13g bolagsskattesats neutraliseras av mindre generdsa avskrivningsregler
som anvinds for att finansiera en sidan lig skattesats.

B EMTR (effective marginal tax rate).

2 EATR (effective average tax rate).

¥ For mer detaljerad information om effektiva bolagsskatters definition och metodologi som
anvints vid framtagningen, se Devereux m.fl. (2009).
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nominella och effektiva skattesatserna nira korrelerade och rang-
ordningen av linder utifrdn den effektiva bolagsskatten liknar 1
stora delar rangordningen f6r den nominella bolagskatten. Sinkta
nominella bolagsskattesatser ir en viktig bidragande orsak till
sinkta effektiva bolagsskattesatser 6ver tid. Andra reformer inom
bolagsskattesystemet, sisom forindringar av kapitalavdrag och
breddning av skattebasen, paverkar ocksa relationen mellan dessa
skattemdtt 6ver tid.

Omfattningen av dessa reformer pdverkar relationen mellan
nominella och effektiva bolagsskatter. Belgien har den ligsta
kvoten, eller storsta skillnaden, mellan effektiv genomsnittlig
bolagskatt (diagram 4.1) och nominell bolagsskatt (figur 4.1) for ar
2009, foljd av Sverige och Schweiz. Sverige har ligre effektiv
genomsnittlig skattesats jimfort med Nederlinderna och Finland,
vilket inte var fallet betriffande den nominella skattesatsen. En
betydande forklaring till att Sveriges placering férbittras nigot, dd
den effektiva bolagsskatten mits istillet fé6r den nominella, ir
relativt férménliga avskrivningsregler.

Diagram 4.1: Effektiv genomsnittlig beskattning av aktiebolag
(EATR), 2001-2009, procent
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Killa: Center for European Economic Research.
Anm: Den effektiva skattesatsen f6r Kanada, Japan och USA avser &r 2000 och inte &r 2001.
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Sverige uppvisar en 6kning av den effektiva genomsnittliga bolags-
skatten under mitten av 2000-talet. Detta beror till stora delar pd en
férindring av periodiseringsfonden. Genom avsittning till periodi-
seringsfonden har féretagen mojlighet att utjimna de skattemissiga
resultaten mellan olika 4r. S3 linge skattekrediten inte dterfors till
beskattning medfér detta en ligre effektiv beskattning. Denna
modell ersattes dr 2005 med en rintebeliggning av de medel som
foretagen avsitter till periodiseringsfonder. Detta minskar andelen
skattebetalning som skjuts upp och som i sin tur medfér en 6kning
av den effektiva skattesatsen. Sinkningen av den nominella skatte-
satsen frin 28 till 26,3 procent ar 2009 medfér emellertid en sinkt
effektiv genomsnittlig skattesats som &r 2009 uppgir till 23,2
procent.

Slutligen visar diagram 4.2 den effektiva marginella skattesatsen,
EMTR, for olika linder. Detta métt visar effekten av bolagsskatten
pd avkastningen f6r nya investeringar Den svenska effektiva
marginella skattesatsen pd 17,4 procent &r 2009 ir betydligt ligre in
den genomsnittliga nivin och uppvisar inte ndgra stora for-
indringar under 2000-talet. Den effektiva marginella bolagsskatten
ir 1 genomsnitt 20 procent ligre jimfort med den effektiva genom-
snittliga bolagsskatten, viket visar att de forindringar 1 skatte-
systemet som linderna gjort har fitt mer genomslag 1 den effektiva
marginella beskattningen in 1 den effektiva genomsnittliga
beskattningen.
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Diagram 4.2: Effektiv marginell beskattning av aktiebolag
(EATR), 2001-2009, procent
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Killa: Center for European Economic Research.
Anm: Den effektiva skattesatsen f6r Kanada, Japan och USA anser dr 2000 och inte ir 2001.

Sverige behiller, med skillnad for Belgien, samma placering i
forhdllande till andra linder som f6r den effektiva genomsnittliga
skatteindikatorn 1 diagram 4.1. Belgien har infért ett nytt system
med rinteavdrag for eget kapital under 2006. Detta forklarar de
l3ga virdena pd sdvil den effektiva genomsnittliga bolagskatten som
den effektiva marginella bolagskatten under de senare dren.”

4.3.2 Andra skatter

Bolagsskattesatsen ir en viktig faktor for entreprendriell aktivitet
och fér foretagens beslut om var de ska gora sina direkt-
investeringar men den bor ses 1 sin fulla komplexitet. Nya studier,
som tar hinsyn till en rad andra faktorer, visar att bolags-
skattesatsen har en inverkan pd foretags investeringsbeslut. Samma
litteratur visar att dven andra skatter som ett féretag moter har
betydelse. Skillnader 1 skattekil eller arbetskostnad uppvisar en

* se Devereux m.fl. (2009).
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betydande effekt pd direktinvesteringar.” Det bér ocksi nimnas
att dven indirekta skatter sisom fastighetsskatt, moms och punkt-
skatter, pdverkar direktinvesteringarnas [nsamhet.

Det kan mycket vil vara sammansittningen av de olika skatterna
och inte de individuella skattesatsnivierna eller skattetrycket
allmint sett, som har storst betydelse.

4.4 Finansiering

Tillging till finansiering ir en viktig faktor fér ett lands foretags-
klimat. Denna tillgdng bidrar till en effektiv fordelning av
resurserna 1 ekonomin, genom att underlitta nystartandet av
foretag, sikerstilla livskraftiga investeringar samt mojliggora
innovationer och utveckla ny teknik.

Det finns olika strategier for att finansiera investeringar. De
vanligaste formerna ir linefinansiering och finansiering via eget
kapital. Linefinansiering ir en strategi som innebir att 1dna pengar
frdn lingivare eller investerare under férutsittning att hela beloppet
terbetalas 1 framtiden, oftast med rinta. Finansiering via eget
kapital, dir investeraren fir aktivt delidgarskap i bolaget 1 utbyte
mot sina investerade medel, behéver diremot inte iterbetalas.

Det finns flera mojliga system for ldnefinansiering - exempelvis
lan frin privatpersoner, banker eller andra finansiella institutioner,
forsiljning av obligationer, vixlar, andra skuldférbindelser, eller
andra former av krediter. Den mest anvinda typen av skuld-
finansiering dr dock ett vanligt 1an.

Finansiering via eget kapital innehiller flera mojliga 16sningar
utifrdn dgarstruktur och féretagens kommersiella skeden. Den
vanligaste formen av eget kapital ir finansiering via riskkapital, som
tillhandah&ller kapital till féretag som inte dr bérsnoterade.” Dessa
ir ofta privatigda nystartade foretag, teknikrelaterade och med stor
tillvixtpotential. Eftersom tillvixten av dessa foretag i allminhet ir
forenade med hog osikerhet och icke-likvida tillgingar, blir
tillgdngen till andra finansieringskillor mindre. Riskkapitalister ir

? Se exempelvis Bellack m.fl. (2008)

% T detta avsnitt kommer termen riskkapital att anvindas som en synonym fér venture
capital, dven om det finns skillnader i dessa former av kapitalférsérjning som vi inte i detalj
gdr in pd hir. Det ir dock virt att nimna att riskkapital ir en breddare definition av
kapitalf6érsorjning, dir venture capital ir en delmingd. Riskkapital behover till skillnad frin
venture capital inte medféra ett aktivt igande och kompetensbidrag. Riskkapital kan dven
innefatta investeringar i bérsnoterade bolag.
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aktiva investerare som inte bara placerar eget kapitalet i dessa
foretag utan dven kan gi in med relevant kunskap, affirs-
utvecklingsstdd, nitverk och strategisk ridgivning.

Riskkapitalinvesteringar brukar delas upp 1 formellt och
informellt riskkapital. Formellt riskkapital utgérs av riskkapital-
foretag, dvs. organiserade bolag specialiserade pd riskkapital-
investeringar. Utdver privata och koncernigda riskkapitalaktorer®
finns det dven offentliga riskkapitalforetag. I Sverige ir Industri-
fonden och Innovationsbron de stérsta aktorerna for tillskott av
offentligt dgarkapital. De storsta aktdérerna for offentligt line-
kapital &r ALMI och Norrlandsfonden.

Informellt riskkapital ir investeringar som gors av privat-
personer med deras egna medel. Dessa informella riskkapital-
placerare brukar dven kallas for affirsinglar.

Finansiering via eget kapital innefattar dven investeringar 1
foretag som passerat sin forsta tillvixtperiod och har kommit in i
en mognad fas. Som exempel kan nimnas finansiering av tillvixt-
foretag som férvintas noteras pd borsen inom en snar framtid
(6verbryggningsfinansiering) eller finansiering fér uppkop av
foretag (buyout kapital).

Hir redovisas tillgdng till finansiering via eget kapital 1 form av
riskkapital 1 tidiga kommersiella skeden samt expansionsskeden.
Finansiering via eget kapital som utfoérs av affirsinglar eller i
mogna stadier kommer inte att innefattas.

4.4.1 Finansiering via lan

Banklan ir en viktig finansieringskilla f6r foretag som startar eller
expanderar sin verksamhet.

! Hit riknas riskkapitalféretag som idgs av privatpersoner och féretag som forvaltar kapital
frdn externa investerare samt féretag som ingdr i koncern vars huvudsakliga verksamhet inte
ir riskkapitalinvestering.
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Diagram 4.3: Tillgng till banklan, 2010
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Killa: WEF, Global Competitiveness Report (Executive Opinion Survey).
Anm: Index ligger mellan 1 och 7 dir 7 indikerar att det dr enklast att 4 ett banklan.

I skuggan av den finansiella krisen har tillgdngen till bankldn blivit
simre, med pitagliga konsekvenser for méinga foretag som foljd.
Diagram 4.3 redovisar en internationell jimférelse av tillgdngen till
banklén. Indikatorn ir tagen frin World Economic Forum, som
drligen sammanstiller ett antal indikatorer, som speglar olika delar
av ett lands konkurrenskraft. I sammanstillningen kompletteras
statistik frin ett stort antal killor med en enkitundersékning till
ett antal foretagsledare i de analyserade linderna®. Det begrinsade
antalet foéretag per land som ingdr i undersokningen medfér att
osikerheten kring indikatorvirden sannolikt ir stor. Av denna
anledning bor indikatorvirden samt lindernas placering i dia-
grammet tolkas med viss foérsiktighet. Diagrammet kan dock ge en
indikation p4 hur tillgingen till banklin ser ut under 2010, vilket
annars ir svirt att 8 uppgifter om. Tre nordiska linder, diribland
Sverige, ligger hogst i jimforelsen. Sydeuropeiska linder, Irland,

*2 T enkitundersékningen ingdr cirka 13 600 respondenter frin 139 linder. Se iven OECD-
Eurostat (2009) fér en beskrivning av undersékningen och indikatorn.
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Korea och Island har enligt undersékningen den simsta tillgdngen
till bankldn av de jimférda linderna. Denna bild bekriftas dven av
ett annat index baserat pd IMD World Competitiveness. Gemen-
samt for mdnga linder, enligt detta index, ir att foretagen enklare
fick tillgdng till 1in under mitten av 2000-talet men att det blev
svirare under krisperioden.

Diagram 4.4 visar volymen av linders inhemska kreditgivning
tll den privata sektorn, som en andel av BNP. Det ir ocksi
intressant att studera kreditgivning fr@n utlindska aktorer, vilket
denna killan dessvirre inte tilliter. Det dr dock troligt att det stora
flertalet av foretag i forsta hand vinder sig till inhemska kredit-
givare.

Diagram 4.4: Inhemsk kreditgivning till den privata sektorn,
2000 och 2008, procent av BNP
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Killa: World Bank, Private Sector at a Glance.

Mittet inhemsk kreditgivning till den privata sektorn, som andel av
BNP hinvisar till de finansiella resurser som den privata sektorn
fir, via exempelvis 1in, inkép av virdepapper mm. Diagrammet
visar en signifikant 6kning av kreditgivningen till den privata
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sektorn under 2000-talet fér alla linder férutom Japan och
Tyskland. Detta giller sirskilt den svenska privata sektorn som
upplevt en 6kad kreditgivning frdn 43 tll 130 procent av BNP
mellan 4ren 2000 och 2008. Okningen har gjort att Sveriges
position i jimférelse med andra OECD linder har forbittrats
avsevirt. Indikatorn innehdller ingen information fér tiden di den
finansiella krisen kulminerade under 2009. Det kan emellertid
forvintas att kreditgivningen har minskat fér de flesta linder under
2009.

4.4.2 Aktiemarknaden

Liksom banksektorn spelar aktiemarknaden en viktig roll 1 det
finansiella systemet bl.a. som en killa till kapitalforsérjning for
foretagssektorn. Aktiemarknaden anvinds huvudsakligen av
bérsnoterade foretag for att 3 tillgdng till kapital och finansie-
ringsmedel frin privata och institutionella investerare (sdsom
pensionsfonder, banker, forsikringsbolag och investeringsbolag)
som 1 sin tur ges en vinstmojlighet genom att dga andelar i dessa
foretag. En vil fungerande aktiemarknad i ett land bidrar till ett
mer attraktivt internationellt investeringsklimat samt férhindrar
kapitalflykt till andra linder. Genom o©kad kapitalbas kan bérs-
noterade foretag expandera.

Hir redovisas marknadskapitalisering av aktier som ir en
indikation pd storleken och virderingen av bérsnoterade foretag™.
For hela aktiemarknaden definieras denna indikator som det
sammanlagda virdet pd aktier i ett lands borsnoterade inhemska
bolag i forhéllande till BNP.

I diagram 4.5 visas en internationell jimférelse av marknads-
kapitaliseringen som andel av BNP {6r tre fyradrsperioder under
dren 1998 till 2009. Diagrammet visar att den hogsta graden av
marknadskapitalisering finns 1 Schweiz. Sverige 3terfinns pd 7:e
plats bland de jimférda OECD-linderna. Genom att aktier i mdnga
bolag blev 6vervirderade under den s.k. IT-bubblan, fér att direfter
komma ned till en ligre virdering, har marknadskapitaliseringen 1

» Det ir viktigt att notera att dven om aktiemarknadskapitaliseringen ir en indikation pd
virdet av ett bolag, ir detta mitt forknippat med aktiemarknadens tillfilliga tillstdnd.
Eftersom aktiemarknaden kan fastna i ekonomiska bubblor eller andra spekulationer kan
virderingen av aktier stiga oproportionerligt. Det “korrekta virdet” av ett bolag, dvs. dess
aktuella och framtida vinster, omsittning, produktplacering mm. kommer dirfér enbart
approximativt att fingas av detta métt.
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ménga linder sjunkit under perioden 2002-2005 jimfért med fyra-
rsperioden innan. Detta giller dven 1 Sverige.

Diagram 4.5: Marknadskapitalisering av aktier, 1998-2009,
procent av BNP.
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Killa: World Bank, World Development Indicators.

Marknadskapitaliseringen visar dock en dterhimtning f6r den sista
fyradrsperioden i Sverige och 1 mdnga andra linder.

4.4.3 Finansiering via riskkapital

I detta avsnitt visas internationella jimforelser av finansiering av
investeringar via eget kapital 1 form av riskkapital, férdelat pd tvd
olika faser i foretagens utveckling. Den férsta fasen ir ridiga
kommersiella skeden som bestdr av sdddfinansiering och invester-
ingar 1 uppstartsfasen.” Privat riskkapital i férhillande till BNP
visas 1 diagram 4.6 for ett antal OECD-linder.”

3 Sdddfinansiering definieras som finansiering till att utveckla ett koncept eller en produkt
innan det nir uppstartsfasen. Investeringar i uppstartsfasen definieras som finansiering till
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Diagram 4.6: Privat riskkapital i tidiga skeden, 1998-2009,
procent av BNP
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Killa: Eurostat.

Tillgdngen till riskkapital i tidiga skeden ir ett konjunkturkinsligt
mdtt och for att undvika mycket stora svingningar redovisas
genomsnittet Over fyradrsperioder for att férenkla tolkningen.
Riskkapitalfinansieringen 1 tidiga skeden ir relativt begrinsad 1
forhdllande tll BNP i alla jimférda linder, vilket framgir av
diagram 4.6. Tillgingen till riskkapital var som stérst &ren runt
millennieskiftet, vilket forklaras av de stora mingder riskkapital
som investerades 1 IT-féretag under den tiden. Mingden riskkapital
minskade drastiskt under dren som foljde, for att sedan dterhimta
och stabilisera sig igen under mitten och slutet av 00-talet.
Storbritannien utgdér den i foérhdllande till BNP storsta risk-
kapitalmarknaden i Europa, foljt av Sverige. Aven 6vriga nordiska
linder har férhillandevis héga riskkapitalinvesteringar i tidiga
skeden. Det dr dock viktigt att poingtera att riskkapitalfinansiering
1 minga europeiska linder ir relativt begrinsad. Innovativa féretag
som sannolikt fir en o6kad betydelse for den ekonomiska

bl.a. produktutveckling och inledande marknadsféring. Foretaget dr i begrepp att startas eller
har just startats utan att dnnu ha silt sin produkt kommersiellt.

* Vissa OECD-linder saknas i denna uppstillning. Linder som exempelvis Australien och
Kanada har emellertid liknande riskkapitalférdelning i de olika skeden som USA, se OECD-
Eurostat (2009).

73



Féretagens institutionella ramverk och tillgang till kapital Ds 2011:17

utvecklingen, gynnas av att mota firre finansieringsbegrinsningar i
uppstartsfasen 1 de flesta europeiska linder.

Den andra finansieringsfasen som studeras hir dr expansions-
skedet. Diagram 4.7 sammanfattar siffrorna fér ett antal OECD-
linder. T detta skedde ir féretagens verksamhet redan igdng och
foretagen har for avsikt att expandera.™

Diagram 4.7: Privat riskkapital i expansionsskeden, 1998-2009,

procent av BNP
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Killa: Eurostat.

Den bild som framtrider 1 diagram 4.7 liknar tll stor del diagram
4.6 avseende riskkapitalinvesteringar i tidiga kommersiella skeden.
Aven diagram 4.7 visar smi investeringsnivier i férhillande till
BNP. Av diagram 4.7 framgdr att Sverige ligger pd andra plats efter
Storbritannien, nir det giller rlskkapltalmvestermgar 1 expansmns—
skeden. Dessa investeringar ir i Sverige cirka fyra gdnger s3 stora i
jimforelse med riskkapitalinvesteringar i tidiga skeden.

3¢ Expansionsskeden bestdr av expansion + ersittningskapital. Expansion definieras som
finansiering for tillvixt och expansion i ett foretag vars verksamhet kan ticka sina kostnader
eller gdr med vinst. Tillskottet av kapital kan anvindas till bla. att &ka
produktionskapaciteten eller produktutveckling. Ermttnmgskapzml definieras som kop av
existerande aktler iett foretag dir siljaren dr en annan privat investerare. Aven tillskott av
kapital for att 16sa banklin ingdr.
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4.5 Reglers betydelse for féretagande

Regler spelar en viktig roll for att mojliggora eller begrinsa fore-
tagens utveckling, beroende pd hur de ir utformade och hur de
implementeras. Administrativa kostnader kan paverka sdvil de
existerande foretagens tidsanvindning som nyforetagande,
foretagstillvixt och innovationer. I mindre féretag utgor
administration, generellt sett, en stoérre belastning jimfért med i
storre foretag, dir skalfordelar littare kan uppnds for de
administrativa arbetsuppgifterna.

Att forenkla foér foretagen ir ett prioriterat omrdde for
regeringen. Regeringen har som malsittning att minska de
administrativa kostnaderna med 25 procent till 2012 jimfért med
dret 2006. Arbetet bestdr bla. av att mita de administrativa
kostnaderna, utvirdera regler och utféra konsekvensanalyser av nya
regler.”

Sedan slutet av 1990-talet har OECD konstruerat ett system av
indikatorer for att mitta den pigdende utvecklingen av konkurren-
sen pd produktmarknaden i OECD-linderna.”® Tvi av dessa
indikatorer fingar olika aspekter av reglers betydelse for entrepre-
norskap, handel och investeringar.

Diagram 4.8 visar en indikator som miter graden av reglers
effekt fo6r entreprendrskap. Indikatorn viger samman ett antal
index relaterade till reglers transparens, hinder fér nystart av
foretag (aktiebolag, egenféretag, branschspecifika hinder mm.)
samt hinder f6r konkurrens. Diagrammet visar att OECD-linder
har genomfért stora reformer fér att minska administrativa
kostnader forknippade med hinder till foretagande under det
senaste decenniet. Virdet pd indexet har minskat 1 samtliga linder
mellan 1998 och 2008. For flera linder, diribland Sverige, har
virdet pd indexet mer in halverats under denna tidsperiod.
Diremot ir skillnaderna mellan minga av linderna relativt sma4.
Sveriges lagstiftning ir en av de minst begrinsande bland OECD:s
medlemslinder, dir Sverige har en tredje placering i denna ranking.
Denna positiva utveckling drivs i férsta hand av 6kad transparens 1
de legala systemen samt ¢kad enkelhet att starta ett nytt foretag.
Nya Zeeland och Island tillhér de linder som har utfért minst
reformarbete for att underlitta entreprendrskapshinder.

7 Se Tillvixtanalys (2010c) f6r en teoretisk och empirisk analys av reglers ekonomiska
effekter.
% Se Woelfl m.fl. (2009).
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Diagram 4.8: Entreprenorskapshinder, 1998-2008
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Diagram 4.9 visar en indikator som p& motsvarande sitt miter
reglers effekt f6r handel och investeringar. Denna indikator viger
samman ett antal index som dterspeglar omfattningen av diskrimi-
nering av utlindska féretag pd forfarandenivd, restriktioner for
utlindska férvirv av eget kapital 1 offentliga och privata foretag
mm. Linder sdsom Schweiz och Spanien har genomgitt relativt
dramatiska férindringar avseende foérenklingen av handel- och
investeringshinder. Rankingen av linder ir inte lika jimn som 1i
diagram 4.8 och méinga linder har 6kat sina handel- och invester-
ingsrestriktioner under mitningens sista period. Aven om
indikatorvirdet fér Sverige inte ligger si lingt 6ver virdet for de
linder som har det mest gynnsamma utfallet har Sverige en
ogynnsam placering 1 linderjimforelsen. Sverige har haft en
marginell forsimring av indexvirdet mellan 2003 och 2008, vilket
delvis forklaras av ett o6kat indexvirde betriffande delindex
avseende hinder for direktinvesteringar. De 6vriga nordiska
linderna har erfarit en liknande utveckling som Sverige. Grekland
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ir det OECD-land som uppvisar héga restriktioner for sivil
entreprendrskap som handel och investeringar medan Island, som
har de mest omfattande hindren nir det giller entreprenérskap, har
de minst omfattande hindren rérande handel och investeringar.

Diagram 4.9: Handel- och investeringshinder, 1998-2008

7} |
Island

USA |
Storbritannien

Schweiz
Spanien

Iland

Belgien
Nederlanderna

Nya Zeeland
Kanada

Norge

Finland

Frankrike

Australien
Japan

SVERIGE

Danmark

Tyskland |
Italien
Osterrike |

Korea |
Grekland

m 2008
2003
W 1998

N - T T T T T T

o
-

Killa: OECD, Product Market Regulation.
Anm: Index ligger mellan 0 och 6 dir 6 indikerar en politik med maximal begrinsning for
konkurrenskraften.

Arbetsmarknadsregleringar och administrativa kostnader for-
knippade med dessa, har stor betydelse for féretagen och deras
konkurrenskraft. Hur arbetsmarknadsregleringarna  pdverkar
flexibilitet och rorlighet pd arbetsmarknaden berérs 1 kapitel 7. Nir
det giller foretagens kostnader till {6ljd av arbetsmarkandsreglering
fingas detta till viss del upp 1 publikationen Doing Business som
Virldsbanken ger ut &rligen. D3 indexet om regelverk kring
anstillningar 1 Doing Business (Rigidity of employment index) ir
foremdl for en revision redovisas inte indexet i den senaste
publikationen. Det innebir att det inte heller 1 denna rapport
redovisas nigot maitt pd administrativa kostnader férknippade med
arbetsmarknadsregleringar.
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Nedliggning av foretag ir ett led i férnyelsen av niringslivet.
Framtida nedliggningskostnader paverkar ett féretags uppbyggnad
av kapitalstruktur och skuldsittning. De processer som idr férenade
med nedliggning, rekonstruktion av foretag eller konkurs bér
dirfor vara si enkla och effektiva som mojligt for att undvika
onddigt hoga kostnader.

Diagram 4.10: Tidsitging och kostnader forknippade med
foretagsnedliggning, 2004-2010
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Killa: World Bank, Doing Business.
Anm: Index ligger mellan 0 och 100 dir hogre virden indikerar ineffektivare regler for en
konkursprocess.

Indexet 1 diagram 4.10 ir en sammanvigning av genomsnittlig
tidsdtgdng for en konkursprocess (utryckt i &r) och kostnaden for
konkursférfarandet (utryckt i procent av tillgdngarna) i olika
linder. Av diagrammet framgdr att konkursprocessen i Sverige
tenderar att vara férhéllandevis kostsam och ldngsam, jimfért med
andra OECD-linder. I merparten av de évriga linderna har inga
forindringar skett mellan 2004 och 2010. I Danmark har dock en
betydande minskning av indexet skett. Efter att ha antagit Virlds-
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bankens principer for effektiv insolvens har Danmark mer in
halverat tidsdtgdngen for en konkursprocess sedan 2004.

4.6 Sammanfattning och slutsatser

I Sverige ir de mest grundliggande férutsittningarna for att
bedriva niringsverksamhet vil utvecklade. Sverige ir ett land med
en lig nivd av korruption, god politisk stabilitet, gott skydd av
dganderitt och effektiva institutioner.

I de flesta OECD-linder pdgdr relativt stora foérindringar i
bolagsskattestrukturen genom ligre skattesatser och effektivisering
av skattesystemet. Forindringarna i denna riktning har emellertid
varit mindre omfattande i Sverige idn i flera andra linder, vilket
medfort att Sverige gdtt frin att vara ett land med ligre bolagsskatt
in merparten av ovriga linder till att nu ha en bolagsskatt 1 paritet
med OECD-genomsnittet.

Sverige ir ett land med generellt goda férutsittningar fér
finansiering av foretag. Tillgingen till finansiering i1 Sverige ir
storre en genomsnittet for 6vriga OECD-linder {ér nistan
samtliga finansieringskillor som underséks i denna rapport.
Sirskilt stark dr Sveriges position jimfért med andra linder nir det
giller bankldn och riskkapital, bdde i tidiga skeden och i
expansionsskeden.

Sverige dr ett land med liga administrativa kostnader {or-
knippade med entreprendrskap och nystart av féretag. Nir det
giller regleringen runt handel och investeringar ir Sveriges position
betydligt svagare, men ligger trots det inte lingt fr&n nivdn for
OECD-genomsnittet. I Sverige ir reglerna runt konkursprocessen
mer kostsamma och mer tidskrivande in i merparten av &vriga
OECD-linder.

Samtliga indikatorer i detta kapitel sammanfattas i figur 4.2.
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Figur 4.2: Indikatorer rorande foretagens institutionella

ramverk och tillging till kapital — 6versikt
Effektiv genomsnittlig
bolagsskatt 6 ( 18)

Nedlaggningskostnader _..==" 77| 77reeo. . Effektivmarginell bolagsskatt
19(22) ' 7(18)

Handel- och
investeringshinder 16 (22 ) :

Tillgang till banklan
3(22)

Inhemsk kreditgivning till den
»" privata sektorn 10 (20 )

B

Entreprendrskapshinder
3(22)

Privat riskkapital i / _.~"Aktiemarknadskapitalisering
expansionsskeden 2 ( 16 ) 7(22)

Privat riskkapital i tidiga
skeden 2 (16)

Medianland O Sverige

Killa: se respektive indikator

Anm: Tolkningen av figuren ir att ju lingre ut linjen ir desto bittre virde. Siffran efter
respektive indikators namn anger Sveriges position i linderjimférelsen och inom parantes
anges antalet jimférda linder. For en mer detaljerad beskrivning se Kapitel 1, Inledning.
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5 Investeringar i kunskap och
innovationsaktiviteter i foretag

Att investera 1 kunskap och méjliggora kunskapsspridning och
innovation ir avgdrande for att generera sysselsittning med hoga
loner och 6kad produktivitet pd bidde foretagsnivd och nationell
nivd.” T rika innovationsdrivna linder minskar betydelsen av
faktorer som traditionellt sett drivit den ekonomiska tillvixten
sdsom mingden arbete och fysiskt kapital. Mdnga OECD-linder
investerar idag lika mycket eller mer 1 immateriella tillgingar,
sdsom FoU, mjukvara, databaser och kompetens, som 1 fysiskt
kapital. En stor andel av ullvixten i totalfaktorproduktiviteten
(TFP) ir relaterat till innovation. I ett antal OECD linder,
diribland Sverige, forklarade investeringar i immateriella tillgdngar
och TFP tillsammans mellan tvd tredjedelar och tre fjirdedelar av
arbetsproduktivitetstillvixten 1990-2006.*

Vikten av innovationsrelaterat arbete ir tydligt dven pd
foretagsnivd. Exempelvis visar studier att det finns ett positivt
samband mellan investeringar vad giller innovationsrelaterade
aktiviteter per anstilld och produktivitetsnivier pd foretagsniva.*
Data for Sverige visar att féretag med systematiska och permanenta
investeringar 1 innovation har hégre omsittning, 16n, vinst och
foridlingsvirde per sysselsatt dn foretag med temporira eller inga
innovationsanstringningar.*

Nir innovationsprocesser studerats har det tidigare 1 stort sett
varit liktydigt med att studera det som definierats som FoU inom
varusektorerna. Aven om FoU ir centralt i innovationsprocessen
har det under de senaste decennierna blivit alltmer tydligt att
innovation kan ske 6verallt och dven utanfor specialiserade FoU-

% OECD (2010b), s 17.
% OECD (2010b), 5. 9.
# OECD (2010c).

# Tillvixtanalys (2010d).
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enheter. Dirfér har bland annat OECD och Eurostat bérjat mita
innovation 1 en bredare bemirkelse in forut dir sdvil teknologisk
som icke-teknologisk innovation uppmirksammas vilket mojliggor
att innovationsrelaterade aktiviteter inom bdde varu- och tjinste-
sektorn kan fingas upp. Empiriskt har det visat sig att innovations-
systemets aktorer alltmer samarbetar och interagerar med varandra.
Detta har medfért en utveckling av indikatorer som forsoker finga
upp dessa si kallade systemeffekter.

I EU:s strategi Europa 2020 ir 6kade investeringar 1 FoU ett av
de fem 6vergripande méilen. Milet ir att FoU-investeringarna ska
motsvara 3 procent av BNP.

For att forbittra foretags- och innovationsklimatet 1 Sverige
aviserades 1 regeringsforklaringen att en innovationsstrategi ska tas
fram. Arbetet med den svenska innovationsstrategin startade i
bérjan av 2011.

5.1 Indikatorer

Inputindikatorer
Utgifter {or forskning, utveckling och innovationsverksamhet
e FoU-utgifter som andel av BNP
e FoU-utgifter i niringslivet som andel av BNP
e Innovationsutgifter (ej FoU) som andel av foéretagens

omsittning
e FoU-utgifter i universitet och hogskolor som andel av
BNP
Humankapital

e FoU-personal bland sysselsatta
e Doktorander i teknik och naturvetenskap som andel av
20-29-dringar
Produktion av kunskap och majliggorare
e Triad-patent i férhéllande till folkmingd
e Andel féretag med innovationsrelaterade samarbeten
Outputindikatorer
Innovation i féretag
e Andel av omsittning som kommer frin innovationer
e Andel foretag med icke-teknologiska innovationer
Ekonomiska effekter
e Foridlingsvirde 1 hogteknologiska sektorer
e Export av hogteknologiska produkter
e Kunskapsintensiv tjinsteexport
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5.2 Inputindikatorer

5.2.1  Utgifter for forskning, utveckling och innovations-
verksamhet

FoU-utgifter totalt

Inom EU-27 har de totala FoU-utgifterna som andel av BNP
(FoU-intensitet) okat frdn 1,86 procent 2001 till 2,01 procent
2009. Aven for OECD som helhet har FoU-intensiteten okat
under motsvarande period.” Av diagram 5.1 nedan framgir att
Sverige har nist hogst andel (drygt 3,6 procent) av de 22 jimférda
linderna.** Sverige har sedan sin historiska toppnotering 2001
minskat sin FoU-intensitet med drygt en halv procentenhet, vilket
ir den storsta minskningen av de undersokta linderna. Sverige har
dock 6kat sin FoU-intensitet nigot sedan 2005.” De flesta andra
linder har haft en god utveckling av FoU-intensiteten sedan 2001.
Bist utveckling har i fallande ordning Korea, Australien, Osterrike,
Irland, Finland och Danmark haft, med ékningar av FoU-intensi-
teten pd mellan drygt 0,6 och knappt 0,9 procentenheter. Av 6viga
linder i virlden 4r bland annat Kina pd stark frammarsch nir det
giller FoU-intensitet. Sverige hade mellan &ren 1993-2008 hogst
FoU-intensitet av de undersokta linderna men passerades 2008 av
Finland. Linder som Japan, Korea, Danmark, Schweiz och
Tyskland lig lingt efter Sverige 2001 men har under perioden
nirmat sig Sverige 1 snabb takt.

# OECD (2010d).

* Av 6vriga linder i virlden dr det bara Israel som nir en hégre notering (4,27 procent).

# Denna 6kning beror dock pd en statistikomliggning i Sverige. Frin och med 2005
inkluderas FoU-utgifter for féretag med 10-49 anstillda i statistiken. Om dessa féretag
exkluderas skulle Sverige ha minskat sin FoU-intensitet.
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Diagram 5.1: Totala FoU-utgifter som andel av BNP, 2001-2009,
pl‘OCCl’lt
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Killa: OECD, MSTI Main Science and Technology Indicators.
1) 2009 avser dr 2008.
2) 2005 avser ar 2004.
3) 2001 avser ar 2000.
4) 2009 avser ar 2007.

FoU-utgifter i niringslivet

Nir det giller niringslivets FoU som andel av BNP ligger Sverige
pd en tredjeplats, se diagram 5.2. Sveriges FoU-utgifter i nirings-
livet 2009 motsvarade 2,55 procent av BNP. Denna andel har
minskat med 0,65 procentenheter sedan 2001 och det idr nirings-
livets kraftiga neddragningar som foérklarar att den totala FoU-
intensiteten 1 Sverige har gitt ned. I linder som Korea, Australien,
Osterrike och Finland har FoU-utgifterna i niringslivet kat med
motsvarande 0,5 upp till 0,65 procent av BNP. Okningarna i Japan
och Finland har bidragit tll att Sverige forlorat sin tidigare
topposition till dessa tvd linder. Fér EU-27 och USA har det skett
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en modest okning av niringslivets FoU 1 férhdllande till den

samlade BNP.

Diagram 5.2: Niringslivets FoU som andel av BNP, 2001-2009,
procent
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Killa: OECD, MSTI Main Science and Technology Indicators.
1) 2009 avser ar 2008.
2) 2005 avser dr 2004.
3) 2001 avser ar 2000.
4) 2001 avser ar 2002.
5) 2009 avser ar 2007.

FoU-verksamheten idr 1 de flesta linderna i hog utstrickning
koncentrerade till de stora foretagen. I Sverige utférdes 2007
knappt 82 procent av niringslivets FoU av stora féretag med minst
250 anstillda. Denna koncentration av FoU ir visserligen hogre dn
medianvirdet, 78 procent, fér de 17 undersdkta linderna men
Sverige placerar sig enbart pd en sjunde plats 1 detta avseende. Dock
utfor de stora foretagen 1 Sverige mest FoU 1 forhdllande till BNP
och detta beror inte pd hog koncentration utan pd att den totala
volymen vad giller niringslivets FoU 1 foérhéllande till BNP ir sd
pass stor 1 Sverige.
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Aven de smi och medelstora foretagen i Sverige utfér mycket
FoU i férhdllande till BN jimfért med andra linder. Mitt som
andel av BNP utfér de smi foretagen fjirde mest FoU och de
medelstora foéretagen nist mest FoU.

Tabell 5.1: FoU-utgifter som andel av BNP, uppdelad pa
foretagsstorlekar, 2007, procent

Smi fore-  Medelstora Stora Andel (%)

tag, 10-49 foretag, foretag, FoU ut-

anstillda 50-249 250- fort av
anstillda stora

foretag
Tyskland 0,05 0,13 1,58 89,8
USA 1) 0,12 0,14 1,53 85,5
Italien 2) 0,02 0,06 0,43 84,3
Storbritannien 0,04 0,14 0,94 83,9
Frankrike 0,07 0,14 1,05 83,3
Finland 0,18 0,26 2,01 82,0
Sverige 0,17 0,31 2,17 81,9
Schweiz 3) 0,15 0,27 1,70 80,2
Korea 0,23 0,3 1,89 78,1
Nederlinderna 0,07 0,15 0,75 77,3
Osterrike 0,13 0,32 1,29 74,1
Danmark 0,15 0,30 1,21 72,9
Belgien 4) 0,18 0,29 0,74 61,2
Irland 1) 0,14 0,22 0,44 55,0
Norge 0,16 0,27 0,44 50,6
Spanien 0,15 0,20 0,33 48,5
Grekland 1) 0,05 0,05 0,07 41,2

Killa: Eurostat.

1) Avser r 2005.
2) Avser &r 2003.
3) Avser dr 2004.
4) Avser dr 2006.

FoU-utgifter i universitet och hégskolor

Sverige ir det land som nist efter Danmark satsar mest pd FoU
inom universitet och hogskolor i férhdllande till BNP. I diagram
5.3 visas att bida dessa linder satsade motsvarande cirka 0,9
procent av BNP pd detta 2009. Sveriges ¢kning av denna andel
sedan 2001 ligger 1 nivd med 6kningen f6r EU-27 och medianvirdet
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for de undersékta linderna. De linder, bl. a. Danmark, Finland,
Nederlinderna och Schweiz, som placerar sig strax fére och efter
Sverige nir det giller FoU-aktivitet inom universitet och hogskolor
har sedan 2001 &kat sina FoU-satsningar i en snabbare takt in
Sverige. Sedan 2005 ir det dock bara Danmark av dessa linder som
har haft en storre 6kning dn Sverige vad det giller FoU inom
universitet och hégskolor.

Diagram 5.3: FoU-utgifter inom universitets- och hogskole-
sektorn i forhallande till BNP, 2001-2009. procent
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Killa: OECD, MSTI Main Science and Technology Indicators.
1) 2009 avser ar 2008.
2) 2005 avser dr 2004.
3) 2001 avser ar 2000.
4) 2001 avser ar 2002.
5) 2009 avser ar 2007.

Innovationsutgifter (ej FoU)

FoU-aktiviteter dr centralt f6r ett fungerande innovationssystem.
FoU innefattar dock bara en del av de aktiviteter och kostnader
som ir férknippade med innovationsrelaterat arbete. Manga foretag
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som bedriver innovationsrelaterat arbete, som exempelvis ut-
veckling av nya eller foérbittrade produkter och processer eller
utveckling av marknads- och organisationsfunktioner, anvinder
FoU som ett verktyg for att uppnd sina mél. Féretag som bedriver
FoU bedriver dock 1 regel dven andra innovationsrelaterade
aktiviteter som inte definieras som FoU och minga foretag som
dgnar sig it innovationsrelaterat arbete bedriver inte nigon FoU
overhuvudtaget. Det sistnimna giller sirskilt for vissa typer av
yinsteforetag. Dirfoér dr det viktigt att dven mita innovations-
relaterade aktiviteter som inte definieras som FoU.
Innovationsrelaterade utgifter som inte kan hirledas till FoU
definieras av Eurostat som utgifter for inkép av maskiner,
utrustning, mjukvara och extern kunskap som pd ndgot sitt
anvinds 1 foretagens innovationsprocesser.” Detta métt visar
dirmed de olika lindernas utgifter f6r innovationsarbete som inte
utgdrs av FoU som andel av foretagens totala omsittning. I detta
avseende ligger Sverige pd en tredje plats av 13 undersokta linder.
Foretagen 1 Sverige ligger motsvarande 0,74 procent av om-
sittningen pd innovationsrelaterade utgifter som inte utgdrs av
FoU. Medianvirdet f6r de 13 undersdkta linderna ir 0,57 procent.

“ Detta dr en relativ smal definition di Oslo-manualen (2005) inkluderar t.ex.

kompetensutveckling av anstillda och organisationsutveckling i icke-FoU relaterade
innovationsutgifter. Det ir dock svirt att uppskatta sidana utgifter i montetira termer och
att hirleda dessa explicit till innovationsverksamhet, varfér Eurostats mitt pd icke-FoU
innovationsrelaterade utgifter anvinds som indikator i denna rapport. Oslo-manualen ir en
OECD-publikation som publicerades fér forsta gingen 1992 i syfte att samla in och tolka
data som ir innovationsrelaterade. 2005 kom den tredje upplagan dir icke-tekniska aspekter
av innovation i storre utstrickning dn 1 de tvd tidigare upplagorna uppmirksammades.
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Diagram 5.4: Innovationsrelaterade utgifter (¢j FoU) som andel
av foretagens totala omsittning, procent
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Killa: Eurostat, CIS.
1) 2008 avser ar 2006.

Aven om Sverige ir ett land med relativt sett héga icke-FoU
relaterade innovationsutgifter sirskiljer sig Sverige med att de
innovationsrelaterade utgifter som utgérs av FoU som andel av
omsittning dr hogst av de undersokta linderna. Sveriges andel
ligger pd drygt 2,4 procent vilket ir hégt 6ver medianvirdet pd 1,22
procent. Detta gor att Sverige sammantaget toppar andelen totala
innovationsutgifter (icke-FoU och FoU) 1 forhdllande till
omsittning. Foretagen 1 Sverige spenderar motsvarande 3,2 procent
av den totala omsittning pd innovation, medianvirdet f6r de 13
linderna ir ca 1,7 procent. Aven om féretagen i Sverige ligger lingt
fram vad giller att satsa pd innovationsarbete som inte ir FoU ir
Sverige relativt andra linder specialiserat inom FoU. Sverige
tillsammans med sina nordiska grannlinder Danmark, Finland och
Norge samt Frankrike dr de linder som har ligst andel icke-FoU av
de totala innovationsutgifterna.

OECD har gjort en sammanstillning 6ver sexton linders
investeringar 1 fasta och immateriella tillgingar 1 férhdllande till
BNP 2006. Detta ir en intressant jimforelse d& den tar upp
investeringar som kan anvindas i innovationsprocesser men som

7 OECD (2010¢).
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inte fingas upp i konventionella mitt och indikatorer med avseende
pd innovationssystemet.

Tabell 5.2: Olika typer av investeringar i férhdllande till BNP,

2006, procent
Maskiner Mjukvara FoU och  Varumirken,
och ut- och IPR humankapital
rustning  databaser och organisa-

tioner

USA 7,5 1,4 4,7 5,9
Storbritannien 5,9 1,4 2,9 5,4
Sverige 9,7 2,0 5,5 4,4
Finland 7,5 1,0 4,0 4,1
Kanada 11,6 1,0 5,0 3,8
Frankrike 8,9 1,4 3,2 3,3
Danmark 8,8 1,9 3,0 3,0
Tjeckien 16,2 0,7 2,8 2,9
Australien 13,2 0,8 2,2 2,9
Tyskland 8,3 0,7 3,6 2,8
Japan 15,3 2,2 6,1 2,8
Osterrike 10,0 0,9 3,1 2,4
Ttalien 16,9 0,6 2,2 2,2
Spanien 11,9 0,8 2,8 1,9

Killa: OECD (2010) Measuring Innovation- A New Perspective.

Nir det giller FoU och IPR respektive mjukvara och databaser
investerar Sverige nist mest av de fjorton undersokta linderna.
Aven nir det giller investeringar i varumirken, humankapital och
organisationer har Sverige en relativt sett framskjuten position. For
mer traditionella investeringar i maskiner och utrustning ir Sverige
enbart placerad pd en &ttonde plats vilket dr i nivdi med median-
virdet.*

Foér att stimulera volymen av FoU i de olika linderna kan
respektive lands regeringar 1 huvudsak tilldela medel f6r forskning
vid universitet och hégskolor samt ge indirekta eller direkta stod
till niringslivets FoU-verksamhet. I Sverige har regeringen bland
annat beslutat att 6ka resurserna till forskningen med 5 miljarder
kronor 2012 jimfoért med 2008". For att stimulera FoU 1 nirings-

* Dessa uppgifter ska dock tolkas med stor férsiktighet dd data inte har insamlats med for
de olika linderna standardiserade metoder.
# Proposition 2010/11:1, UO 16, s 50.
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livet kan direkta eller indirekta stéd med avseende pi FoU
anvindas. Direkta stdd innebir att staten finansierar delar av
utvalda foretags FoU-verksamhet, medan indirekta stod ofta
utgdrs av olika typer av skatteincitament, vilket innebir att
kostnaderna fér FoU-verksamhet i féretag sinks. Av 30 OECD-
linder anvinde alla direkta FoU-stod till foretagssektorn 2008
medan 21 av de 30 linderna anvinde sig av indirekta stod.” Sett till
det totala FoU-stodet (indirekta och direkta stéd) till niringslivet 1
forhillande till BNP ligger Sverige pd en sextonde plats vilket
innebir att det svenska FoU-stodet ligger nirapd 1 nivd med
medianlandet inom OECD. Sverige ger inte ger nigra indirekta
FoU-stod till féretag. Det direkta stodet dr dock mer omfattande,
Sverige ger motsvarande 0,11 procent av BNP 1 direkta FoU stod
till féretag, vilket innebir att Sverige hamnar pa sjitte plats av de 30
OECD-linderna. Mest FoU-stod totalt ger Korea (0,34%), {6t av
Kanada (0,24%), Frankrike (0,23%), USA (0,23 %) och Belgien
(0,22%). De femton OECD-linder som ger mer totalt FoU-stod
till niringslivet dn Sverige har det gemensamt att de alla anvinder
sig av bade indirekta och direkta FoU-stod.

5.2.2 Humankapital

FoU-personal

Forskare och 6vrig FoU-personal ir av storsta vikt for ett vil
fungerande innovationssystem. Aven om ménga innovationer
kommer till stdnd utan FoU ir hégutbildad FoU-personal central
fér ménga olika typer av innovationsverksamheter, bide indirekt
och direkt. Exempelvis ir tillgdngen till kvalificerad FoU-personal
en av de viktigaste faktorerna for var foretag lokaliserar sin FoU-
verksamhet.”' Vad giller FoU-personal per tusen sysselsatta i olika
linder placerar sig Sverige pd tredje plats efter Finland och Island. I
Sverige var cirka 17 av 1000 personer sysselsatta med vad som
definieras som FoU-personal. Av dessa 17 var cirka 60 procent
forskare.

% OECD (2009b).
>! Chaminade, Zabala, Treccani (2010).
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Diagram 5.5: FoU-personal per tusen sysselsatta, 2004-2008
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Killa: OECD, MSTI Main Science and Technology Indicators.
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Sverige har haft en modest utveckling av FoU-personal mellan
2004 och 2008. FoU-personal per tusen sysselsatta 6kade med 0,3
vilket var under medianvirdet vad giller férindringen for de under-
sokta linderna och fér EU-27 (0,9). Sverige har dock nirmat sig de
tvd topplacerade linderna, Finland och Island, en aning under
perioden.

FoU-personal och forskare kan delas in i de som verkar 1
niringslivet, vid lirositen eller 1 annan statlig verksamhet. Detta
indikerar 1 viss min innovationssystemets specialiseringsgrad, dir
forskning 1 storre utstrickning utgors av grundforskning och
tillimpad forskning och FoU i niringslivet dr mer inriktat pd
produkt- och processutveckling och ligger dirmed nirmare
innovation.*> Ar 2007 lag Sverige p4 fjirde plats vad giller forskare
per tusen sysselsatta av 20 linder. Sverige placerar sig dock pd
tredje plats vad giller motsvarande siffra for forskare 1 niringslivet
och strax 6ver medianvirdet med avseende pd &vriga forskare.

22 OECD (2009b), s. 41.
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Sverige ir det tredje mest specialiserade landet, nir det giller
andelen forskare verksamma inom niringslivet av totala antalet
forskare.

Doktorander i teknik och naturvetenskap

For att linder 1 framtiden ska kunna vara framgingsrika inom FoU
och innovationsomridet krivs det att unga minniskor férkovrar sig
1 teknik- och naturvetenskapsstudier. Andelen unga (20-29 &r) som
doktorerar inom dessa omriden anvinds dirfér som en indikator
pd potentiellt framtida utbud av forskare som kan anvindas inom
FoU-verksamhet men dven inom andra sektorer inom ekonomin
som behover kvalitativ arbetskraft eller entreprenérer. I Sverige
doktorerar 0,74 procent av de unga (20-29 &r) inom teknik- och
naturvetenskap, vilket ir den tredje hogsta andelen av 14 linder.
Finland har 6verligset hogst andel (1,36 procent), f6ljt av Schweiz
(0,75 procent). Dessa linder ligger hogt éver medianvirdet, 0,41
procent, fér de 14 linderna och f6r EU-27 som helhet dir endast
0,3 procent av de unga doktorerar inom dessa filt. Utvecklingen
over tid 1 Sverige dr timligen svag, en knapp nedging mellan 2000
och 2008 noteras men nedgingen ir markant sedan toppnoteringen
pd 0,89 procent 2004.
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Diagram 5.6: Doktorander inom teknik- och naturvetenskaps-
omridet i forhillande till populationen 20-29 4r, 2000-2008,
procent
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5.3 Produktion av kunskap och majliggérare

Patent anvinds ofta som ett mitt pd resultat av ett lands FoU-
arbete. Det finns ett positivt samband mellan férekomsten av
patent och produktivitet och marknadsandelar.”> Men det finns
nackdelar med att anvinda patent som indikator for att mita
teknisk utveckling och innovation, eftersom inte alla uppfinningar
eller upptickter ir patenterbara. Det ir ocksi stora skillnader
mellan olika vetenskapliga eller tekniska filt med avseende pd
benigenheten att patentera. Dessutom ir det stor skillnad pd det
ekonomiska virdet mellan olika patent. Minga patent har inget
ekonomiskt virde éverhuvudtaget samtidigt som ndgra f patent
kan vara ekonomiskt mycket virdefulla. Dirutover priglas de olika
lindernas patentverk av hemmadominans, d& benigenheten att
patentera i hemlandet ir storre in att gora detta i andra linder.

% OECD (2009¢), 5. 12-13.
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Sammantaget bér dirfér patent som indikator pd teknisk sofistike-
. . . I 54
ringsgrad 1 ett land tolkas med viss forsiktighet.

Triad-patent

Genom att som indikator vilja antal Triad-patent (ett patent som
samtidigt ir registrerat i European Patent Office (EPO), the
United States Patent and Trademark Office (USPTO) och the
Japan Patent Office (JPO)) i1 forhdllande till befolkningsstorlek
kringgds en del av ovanstiende nackdelar. Patent som har registre-
rats pd alla tre patentverk har rimligen 1 stérre utstrickning in
patent som enbart registrerats pd ett enskild patentverk ett
betydande ekonomiskt virde. Med Triad-patent undviks samtidigt i
storre utstrickning problem med hemmaorientering, som ir fallet
med andra patent och problem med att registrering speglar linders
specifika handelsstrommar. Antalet Triad-patent har 6kat stadigt
sedan mitten av 90-talet. Mellan 1995 och 2008 var den genom-
snittliga &rliga 6kningstakten 2,4 procent. Okningstakten har dock
avtagit pd senare &r. Inom OECD minskade dessutom Triad-
patenten 2008. Sverige hamnar p4 tredje plats gillande Triad-patent
per miljon invinare endast overtriffat av Schweiz och Japan.
Utvecklingen 1 Sverige har dock varit negativ det senaste decenniet.
Ar 1998 1&g Sverige p& en andra plats i rankingen och i férhillande
till folkmingd s har de svenska Triad-patenten minskat med drygt
8 procent mellan 1998 och 2008. Fortfarande ir dock Sveriges
drygt 88 Triad-patent per miljon invinare lingt 6ver medianvirdet
pd 32,5 for de undersokta linderna.

** OECD (2010d), s 47-48.
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Diagram 5.7: Triad-patent per miljon invanare, 1998-2008
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Killa: OECD Science, Technology and Industry Outlook 2010.

Utvecklingen inom EU-27 har ocks8 varit svag. Antalet patent per
miljon invdnare har 1 stort sett legat still sedan 1998. De linder som
har gitt framit mest i absoluta tal ir Japan, Osterrike och
Nederlinderna medan de linder med stérst relativ 6kning dr Irland
(drygt 80 procent), Osterrike och Spanien. Av 6vriga linder har
Israel och Luxemburg haft stérst absolut 6kning av Triad-patent.
Linder som exempelvis Kina och Indien har haft mingdubbla
relativa okningar av Triad-patent per miljon invénare, iven om
lindernas respektive 6kning sker frin l8ga nivder.

Andel foretag med innovationsrelaterade samarbeten

Ett fungerande innovationssystem bestdr av en kritisk massa av
aktdrer som ofta 1 samspel med varandra utvecklar och kommersia-
liserar nya varor, tjinster och processer. For att foretag ska kunna
utvecklas inom ramen for ett innovationssystem krivs att det finns
en mingd olika aktdrer sisom kompetenta kunder (ofta 1 form av
andra foretag), fungerande infrastruktur, stédjande institutioner
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samt en diversifierad niringslivsstruktur med stora s&vil som sm3
och medelstora foretag, universitet och hogskolor, finansiirer och
aktdrer som kan bidra med specialist- och konsulttjinster.”

Empiriskt har det visat sig att féretag 1 allt storre utstrickning
interagerar med andra foretag eller andra organisationer inom
ramen for innovationsaktiviteter.”® Forklaringar till detta kan vara
att teknisk utveckling har blivit alltmer komplex och sker 1
snabbare takt dn forut, varfér foretag 1 storre utstrickning in
tidigare méste {3 tillgdng till teknologier, kompetens och resurser
som foretagen inte har tid, rid eller kunskap att utveckla eller
inforskaffa pd egen hand. Att mita i vilken utstrickning foretag i
olika linder har samarbeten som ir relaterade till innovations-
processen kan dirfér ses som en indikator pd hur sofistikerad en
ekonomi ir och hur vil foretagen, generellt sett, ir uppkopplade
mot innovationssystemet. OECD pekar pd att globala utmaningar
kan hanteras med hjilp av internationella samarbeten och att stirka
linkarna och interaktionen mellan universitet och hégskolor och
niringslivet stdr hogt pd dagordningen i de flesta av dess medlems-
linder.” Som indikator i detta sammanhang anvinds andelen
féretag som under 2006-2008 anvinde sig av samarbeten relaterade
till innovationsprocessen.

I Sverige hade nistan 18 procent av féretagen nigon form av
innovationsrelaterade samarbeten mellan 2006 och 2008, vilket
placerade Sverige pd en fjirde plats av de 13 linder dir data finns
tillgingligt. Det var betydligt mer dn f6r foretagen inom EU-27 dir
drygt 12 procent hade innovationsrelaterade samarbeten. Av de
undersokta linderna i denna rapport toppade Storbritannien (25
procent) foljt av Danmark (24 procent), Belgien (23 procent) och
Sverige (18 procent) denna indikator.

> Woolthuis, R., Lankhuizen, M. och Gilsing V. (2005).
% OECD (2008a), s. 41.
¥ OECD (2010d).
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Diagram 5.8: Andel av féretagen som har innovationsrelaterade
samarbeten av totala antalet foretag 2004-2008, procent
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Killa: Eurostat, CIS.
1) 2008 avser ar 2006.

Sverige sirskiljer sig med att en stor andel av féretagen har innova-
tionsrelaterade samarbeten med partners 1 andra linder. Sverige har
exempelvis hogst andel féretag som har samarbeten med partners 1
Kina eller Indien och nist hégst andel féretag som har relationer
med amerikanska organisationer. Aven andelen féretag med
relationer med europeiska partners ir hog jimfort med de flesta
andra linder. Diremot sirskiljer sig inte foretag 1 Sverige nir det
giller att ha samarbeten med universitet och hogskolor. I detta
avseende intar Sverige en sjitte plats av 13 linder, vilket dr strax
over medianvirdet. Nir det giller relationer med leverantorer,
kunder och konkurrenter ligger Sverige pd plats 4 eller 5 av de 13
linderna.

5.4 Outputindikatorer
5.4.1 Innovation i foretag

Innovationer i foretag kan mitas pd minga olika sitt. Enligt Oslo-
manualen definieras en innovation som implementering av en ny
eller visentligt forbittrad produkt (vara eller tjinst) eller process.
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Innovation kan ocksd definieras som “icke-teknologisk” och di
innebira exempelvis nya eller férbittrade marknadstéringsmetoder,
affirsmodeller eller organisationsstrukturer. Innovation madste
dirmed innehilla ndgon form av nyhet. I Oslo-manualen finns tre
olika typer eller grader av nyhet; nytt for foretaget, nytt for
marknaden och nytt fér virlden. Ett foéretag som utvecklar och
kommersialiserar for foretaget nya produkter behéver nédvindigt-
vis inte tillféra nigon nyhet pd marknaden di andra foretag kanske
redan siljer likadana produkter. Likvil kan det uppstd samhills-
ekonomiska virden av sidan aktivitet di spridning av befintliga
produkter och teknologier av nya marknadsaktorer ir av yttersta
vikt for ett effektivt innovationssystem. Foretag som utvecklar och
kommersialiserar produkter som ir nya f6r marknaden eller virlden
bidrar med teknologier eller nya sitt att organisera verksamheter
pd, som inte tidigare fanns pd den lokala, nationella eller inter-
nationella marknaden.

I Sverige var nistan 54 procent av fdretagen innovativa mellan
2006 och 2008. Detta mitt speglar vad som ir nytt for foretaget
men nddvindigtvis inte f6r marknaden eller virlden. Det placerar
Sverige pd en femte plats av 13 linder strax over virdet fér EU-27
som helhet.

Tabell 5.3: Andel foretag med innovationsverksamhet, procent

2008
Tyskland 79,9
Belgien 58,1
Irland 56,5
Osterrike 56,2
Sverige 53,7
Ttalien 53,2
Finland 52,2
Danmark 51,9
Frankrike 50,2
Norge 49,2
Storbritannien 45,6
Nederlinderna 449
Spanien 43,5
EU-27 51,6

Killa: Eurostat, CIS
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Omsittning som kommer frin innovationer som ir nya {6r
marknaden

Ovanstdende tabell siger inget om vilken inverkan de innovativa
foretagen har 1 ett ekonomiskt perspektiv. For att f8 en upp-
skattning av detta anvinds istillet som indikator hur stor del av
omsittningen som genereras av produkter som dr nya pi
marknaden 1 forhdllande till den totala omsittningen for alla
foretag. I detta avseende intar Sverige en dttonde plats av tretton
linder och hir hamnar Sverige nira medianvirdet. Utvecklingen
mellan 2002-2004 och 2006-2008 har dock varit negativ 1 ett
svenskt perspektiv, bdde vad giller den andel omsittningen som
kommer frin produkter som ir nya pd marknaden samt Sveriges
relativa position gentemot andra linder. Mellan &ren 2002 till 2004
kom drygt 8 procent av omsittningen frin produkter som var nya
pd marknaden, fyra ir senare hade denna siffra minskat med nistan
tre procentenheter.

Diagram 5.9: Andel av omsittning frin produkter som ir nya pd
marknaden i forhillande till total omsittning (alla foretag),
2002-2008, procent
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Foretag med icke-teknologiska innovationer

Ofta mits innovation i féretag 1 relation till produktutveckling men
mer sillan relateras och mits innovation 1 form av organisations-
utveckling eller marknadsrelaterade innovationer. Dessa s kallade
icke-teknologiska innovationer ir centrala i innovationsprocessen
och lyfts dirfor hir fram som en indikator.

Diagram 5.10: Andel foretag som introducerat innovationer
inom organisation eller marknad, 2008, procent
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Killa: Eurostat, CIS.

Precis som andelen innovativa foretag eller andel av omsittning
som kommer frin innovativa produkter, hamnar Sverige runt
medianvirdet nir det giller icke-teknologiska innovationer. I
Sverige hade 38 procent av foretagen genomfort organisatoriska
forindringar eller férindringar av marknadsrelaterade metoder,
som ir att betrakta som innovativa. Det placerar Sverige pi en
dttonde plats ldngt efter Tyskland dir ndrapd 70 procent av
foretagen dgnar sig dt organisatoriska eller marknadsrelaterade
Innovationer.
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5.4.2 Ekonomiska effekter

Omfattningen av  hogteknologisk  eller  kunskapsintensiv
produktion och export ir en indikation pd ett lands méjligheter att
omsitta resultat av FoU och annan kunskap i1 produktion. Med
hogteknologisk produktion menas i denna rapport, 1 enlighet med
Eurostats definition, hogteknologisk industri och kunskaps-
intensiva hogteknologiska tjinster. Som indikator for hog-
teknologisk  produktion anvinds féridlingsvirdet 1 hog-
teknologiska sektorer (varor sdvil som tjinster) som andel av
néiringslivets totala foridlingsvirde. Hogteknologisk export bygger
pi samma definition men innefattar endast hogteknologiska
produkter dir merparten av dessa har sitt ursprung i varu-
sektorerna. Dirfér kommer, forutom hogteknologisk export, dven
export av kunskapsintensiva tjinster att anvindas som indikator

hir.

Foridlingsvirde i hogteknologiska sektorer

Sveriges foridlingsvirde av hogteknologiska varor och tjinster som
andel av niringslivets totala foridlingsvirde uppgick tll 14,5
procent 2007. Av diagram 5.11 framgdr att Finland och Sverige ir
etta respektive tvia avseende foridlingsvirde 1 hogteknologiska
sektorer som andel av niringslivets totala féridlingsvirde. Sverige
ir framtridande bide vad det giller hogteknologiska tjinste- och
varusektorer. Uppdelat pa varor och tjinster intar Sverige en andra
respektive tredje plats. Sveriges position foér hogteknologiska
varusektorer ir dock starkare in fér motsvarande tjinstesektorer.
Cirka 6,4 procent av foridlingsvirdet kan hirledas frin hog-
teknologiska varusektorer, vilket ir lingt 6ver medianvirdet pd 3,6
procent. Aven om de hégteknologiska tjinsterna i Sverige stir for
en ndgot storre foridlingsvirdeandel (8 procent) idn for
motsvarande varusektorer dr differensen till medianvirdet (7,3
procent) betydligt blygsammare vad giller tjinster. Det dterspeglas
av att om man tar kvoten mellan andelen hégteknologiska tjinster
och andelen hogteknologiska varor fir Sverige, efter Finland, det
nist ligsta virdet.
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Diagram 5.11: Foridlingsvirdet i hogteknologiska sektorer

(varor savil som tjinster) som andel av niringslivets totala
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Killa: Eurostat, Statistics on high-tech industry and knowledge-intensive services.

Export av hogteknologiska produkter och kunskapsintensiva
tjanster

Irland ir det land som har stérst andel export av hogteknologiska
produkter i férhdllande till den totala exporten. Sveriges position
har legat stabilt sedan 2000 dir Sveriges andel pendlat kring
medianvirdet under perioden 2000-2008. Sveriges andel hég-
teknologiska produkter 1 exporten har dock minskat éver tid men
en liknade utveckling har skett 1 de flesta andra linderna.
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Diagram 5.12: Export av hogteknologiska produkter som andel
av den totala exporten, 2000-2008, procent
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Killa: Eurostat.

En liknande bild for Sveriges del ges d& det giller kunskapsintensiv
tjinsteexport som andel av total tjinsteexport. Sverige ir i detta
avseende nirapd ett medianland dir statistiken, precis som giller
for hogteknologisk varuexport, toppas av Irland. Andra fram-
tridande linder inom kunskapsintensiv tjinsteexport ir Korea,
Storbritannien och Danmark.
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Diagram 5.13: Kunskapsintensiv tjinsteexport som andel av
total tjansteexport 2004 och 2009, procent
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e 1 Tl

Danmark |
Tyskland |
Norge 3) )
SVERIGE |
Belgien )

USA 2)

Finland 1)
Japan 2) |
Schweiz 2) |
Nederlanderna |
Frankrike I—

Osterrike |

|
|

Killa: UN International Trade in Services database.
1) 2004 avser ar 2005.
2) 2009 avser dr 2008.
3) 2009 avser ar 2007.

I Sverige dr det framforallt inom de kunskapsintensiva tjinste-
sektorerna som sysselsittningen har 6kat de senaste 20 &ren.
Sverige ir ett av de linder i virlden som har stérst andel av de
sysselsatta inom dessa sektorer. Denna specialisering av syssel-
sittning inom kunskapsintensiva tjinster dterspeglas dock inte d&
det giller export av kunskapsintensiv tjinsteproduktion.

5.5 Sammanfattning och slutsatser

Det finns flera iakttagelser som kan goras utifrdn indikatorerna i
detta kapitel. En ir att Sverige tenderar att vara starkare pd input-
indikatorer in outputindikatorer. Fér input intar Sverige en topp-
tre placering vad giller samtliga sex indikatorer. Aven for patent
och féretagens interaktion 1 innovationssystemet stdr sig Sverige
relativt vil. Diremot ir Sverige svagare pd output-relaterade
indikatorer. Fér fem av sex outputindikatorer kretsar Sverige kring
medianvirdet. Det dr endast di det giller forddlingsvirde 1 hog-

105



Investeringar i kunskap och innovationsaktiviteter i foretag Ds 2011:17

teknologisk tjinste- och varuproduktion som Sverige utmirker sig 1
positiv bemirkelse.

En annan iakttagelse ir att 4ven om Sverige har en relativt stark
position vad giller inputindikatorer s3 utvecklas flera av dessa svagt
eller negativt &ver tid. Detta innebidr att Sveriges framtridande
position inom flera av dessa innovationsomrdden pd sikt hotas av
konkurrentlinder som utvecklas snabbt.

Figur 5.1: Indikatorer rorande investeringar i kunskap och

innovationsaktiviteter i foretag — dversikt
FoU-utgifter som andel av
BNP 2 (22)
Export av kunskapsintensiva ~ _.--1-.., FoU-utgifter i naringslivet som
tjanster 7 (16 ) N ~7.. andel avBNP 3 (22)
Export av high-tech produkter _.* FoU-utgifter i akademin som
9(20) i andel avBNP 2 (22)

Foradlingvarde i high-tech
2(12)

Innovationsutgifter
(icke-FoU) 3 (13)

:'FoU-personaI per tusen
. sysselsatta 3 (21)

Icke-teknologisk innovationll
8(13) S

Innovativ omséttning 8 ( 13 ) .~ Doktorander inom teknik

Andel féretag- med./ Tri’eid:patent p%?qn\ﬁgn?’ (14)
samarbeten 4 (14) invanare 3 (22)
Medianland O Sverige

Killa: se respektive indikator.

Anm: Tolkningen av figuren ir att ju lingre ut linjen ir desto bittre virde. Siffran efter
respektive indikators namn anger Sveriges position i linderjimférelsen och inom parantes
anges antalet jimforda linder. For en mer detaljerad beskrivning se Kapitel 1, Inledning.
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Q) Utbildning och
kompetensftorsorjning

Befolkningens kompetens och utbildningssystemets kvalitet dr av
central betydelse for Sveriges och svenska féretags konkurrenskraft
1 en globaliserad ekonomi. I takt med att kunskapskraven okar i
arbetslivet ir tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft allt viktigare for
en fungerade arbetsmarknad och en god ekonomisk tillvixt. Fér att
Sverige ska kunna hivda sig 1 en hirdnande internationell konkur-
rens behovs ett utbildningsvisende av hég kvalitet. Sveriges
vilstind beror 1 hog grad pd vir formiga att férmedla och
producera ny kunskap. Bide i materiell och samhillelig mening ir
utbildning och kompetensutveckling av hog kvalitet avgérande for
tillvixt f6r sdvil den enskilde som fér samhillet.

I EU:s strategi Europa 2020 stir utbildning hogt pd agendan.
Ett av de fem 6vergripande mélen ir att hoja utbildningsnivin i
befolkningen. For att uppnd en hojd utbildningsnivd ska medlems-
linderna striva efter att minska andelen elever som 1 fortid avbryter
sin skolgdng och 6ka andelen som har en eftergymnasial utbildning.

Regeringens viktigaste mal ir att 6ka den varaktiga syssel-
sittningen och att minska utanférskapet. I budgetpropositionen
for ar 2011 lyfts utbildningspolitiken och 6kad kunskap fram som
viktiga faktorer for att uppni detta mil. Av maélformuleringen
framgdr bla. att ”ett vil fungerande utbildningssystem ir
avgorande for en okad varaktig sysselsittning och ett minskat
utanfoérskap som stirker Sveriges konkurrenskraft.”

Foljande avsnitt syftar till att belysa och jimfora olika aspekter
inom utbildningsomrédet som har betydelse f6r arbetsmarknad och
ekonomisk tillvixt.
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6.1 Indikatorer

Indikatorerna syftar till att belysa resurser som tillférs utbildnings-
systemen, befolkningens utbildningsnivd, vissa resultat av
utbildningssystemen  samt férutsittningar for kompetens-
férsorjningen pd sikt.

Inledningsvis redovisas offentliga investeringar 1 utbildning.
Direfter foljer ett antal indikatorer som belyser tillgdngen pd
gymnasie- och hogskoleutbildad arbetskraft samt tillgingen pa
nyckelkompetens. Kunskapsmitningar ger viktiga indikationer pd
resultaten 1 grundskolan och den framtida kompetens-
forsorjningen. Avslutningsvis redovisas indikatorer som belyser
avkastningen pd utbildning, hoégskolenybdrjares dlder samt
befolkningens kompetensutveckling. De indikatorer som redovisas
ir foljande:

Offentliga investeringar i utbildning

e Totala offentliga utgifter f6r utbildning

Tzllgangen pd utbildad arbetskraft
Andel av befolkningen med minst gymna51eutb11dn1ng

e Andel av befolkningen med minst tredrig hogskole-

utbildning

e Antalet nyexaminerade frdn naturvetenskapliga och

tekniska hogskoleutbildningar

e Andelen disputerade (ISCED 6) 1 befolkningen
Framtida kompetensforsérining

e 15-8ringars lisforméga (PISA)

e 15-dringars kunskaper i matematik (PISA)

e 15-dringars kunskaper 1 naturvetenskap (PISA)

e Ekonomisk Iénsamhet av hégskoleutbildning jimfért
med gymnasieutbildning (privata internrintor)
Mediandlder f6r hogskolenyborjare
Andel av befolkningen i 8ldern 25-64 &r som deltar i
utbildning eller kompetensutveckling

6.2 Offentliga investeringar i utbildning

Offentliga investeringar i utbildning kan best av sdvil direkta som
indirekta utbildningskostnader. Till direkta kostnader riknas
sddana som direkt dr férenade med utbildning och som finansieras
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med offentliga medel pd olika nivder. Till indirekta kostnader
riknas exempelvis studiestod.

Diagram 6.1: Totala offentliga utgifter for utbildning i relation
till BNP, procent, 2000-2007

Danmark |
Island |
Norge |
SVERIGE |
Belgien
Finland |
Nya Zeeland |
Frankrike |
Osterrike
Storbritannien |
Nederlanderma |
USA |
Schweiz :
Kanada
Iand | :
Tyskland | |
Spanien | |
Italien | |

Australien |
Korea

Japan |

Grekland |
OECD

. m2000
o 1 2 3 4 5 6 o

Killa: OECD, Education at a Glance 2003, 2007 och 2010.

I diagram 6.1 visas de offentliga utbildningsutgifterna i proportion
till BNP under nigra &r pd 2000-talet. I Sverige uppgick dessa
utgifter till 6,7 procent av BNP &r 2007. Mellan &ren 2000 och 2007
har andelen minskat med 0,7 procentenheter. Trots minskningen ir
Sverige ett av de linder som spenderar storst andel av BNP pd
utbildning. T topp befinner sig de nordiska linderna Danmark,
Island och Norge. Samtliga nordiska linder ligger klart 6ver
genomsnittet i OECD som uppgick till 5,2 procent av BNP under
2007.
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6.3 Utbudet av utbildad arbetskraft

Sverige karakteriseras av hog utbildningsnivd 1 ett internationellt
perspektiv. I diagram 6.2 visas andelen med minst gymnasial
utbildning av befolkningen 1 dldern 25 till 64 4r.

Diagram 6.2: Andel av befolkningen 25-64 &r med minst
gymnasieutbildning, r 2001-2008, procent

USA |
Kanada |
Schweiz |
Tyskland |
SVERIGE |
Japan
Finland |
Osterrike |
Norge |
Korea |
Danmark |
Nederlanderna |
Nya Zeeland |
Frankrike |
Australien
Storbritannien |
Belgien |
Ifand |

Island | m 2008
Grekland | : 2004

ltalien |
Spanien | : 2001

OECD |
E . .

0 20 40 60 80 100

Killa: OECD, Education at Glance 2003, 2006 och 2010.

Andelen med minst gymnasieutbildning i Sverige uppgick till 85
procent av befolkningen dr 2008, vilket placerar Sverige bland de
linder med hogst andel inom OECD-omridet. Endast USA,
Kanada, Schweiz och Tyskland hade en hogre andel. Den interna-
tionella trenden ir att utbildningsnivdn stiger inom hela OECD-
omridet. Undantagen dr Norge, Danmark och Nya Zeeland, ndgot
som kan forklaras av statistiska omdefinieringar av gymnasie-
utbildning.

I Sverige 6kade andelen med minst gymnasieutbildning frin 77
procent till 85 procent mellan dren 2000 och 2008, vilket innebir en
okning med 8 procentenheter. I ett internationellt perspektiv ir
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den svenska expansionen av andelen gymnasieutbildade genom-
snittlig. I linder som exempelvis Irland, Spanien, Korea, Belgien
och Australien har andelen med minst gymnasieutbildning stigit
med Over tio procentenheter under 2000-talet, dessa linder har
dock startat frin en ligre nivd in minga av de andra jimforda
linderna.

Det ir framfor allt det faktum att den yngre generationen i
dldern 25 tll 34 4r 1 allt hogre grad har gdtt 1 gymnasieskolan eller
motsvarande utbildning som bidrar till stigande utbildningsniva 1
alla linder. I 8ldern 25 till 34 &r var andelen med minst gymnasial
utbildning 80 procent inom OECD-omridet dr 2008. I dldern 55
till 64 ir hade bara 58 procent minst gymnasieutbildning.

Den manliga befolkningen inom OECD och EU-omridet har
en hogre andel med gymnasial utbildning men vissa linder skiljer ut
sig. I linder som Irland, Finland, Sverige, Kanada, Grekland, USA,
Italien och Spanien har en storre andel kvinnor gymnasial
utbildning. Linder med mycket stora skillnader mellan kvinnor och
min dr Osterrike och Korea dir betydligt fler min dn kvinnor har
gymnasial utbildning.

Den internationella trenden under 2000-talet ir att andelen
universitets- och hogskoleutbildade i befolkningen 6kar. Sverige
hade mellan dren 1997 och 2003 en genomsnittlig andel hogskole-
utbildade i ett internationellt perspektiv. Under denna period
genomfordes en utbyggnad av hégskolan som motsvarade nirmare
100 000 utbildningsplatser. Samtidigt omvandlades minga tvdiriga
utbildningar till tredriga. I diagram 6.4 visas andelen mellan 25 och
64 &r som har minst en tredrig hégskoleutbildning i relation till
befolkningen 1 samma 4lder.
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Diagram 6.3: Andel av befolkningen 25-64 dr med minst tredrig
hogskoleutbildning 2001-2008, procent

Norge |

USA | :
Nederlénderna | !
Island |
Danmark : |
Korea | |
Australien | !
Kanada I
Nya Zealand | 1
Japan | |
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I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I
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Killa: OECD, Education at a Glance, 2001, 2006 och 2010.

Andelen hoégskoleutbildade 1 Sverige dr ndgot hogre in genom-
snittet inom OECD. Sverige placerar sig pd 12:e plats av samman-
lagt 22 jimférda linder. I Sverige 6kade andelen med minst tredrig
hégskoleutbildning mellan 2001 och 2008 med 6,8 procentenheter
till en nivd pa drygt 23 procent. Linder som Nya Zeeland, Island,
Nederlinderna, Korea, Irland, Schweiz, Finland och Australien
hade en dnnu snabbare 6kning av andelen hogskoleutbildade.

Andelen hégskoleutbildade bland personer i 3ldern 25-64 6kar
genom att de som fyller 25 och kommer in i denna &ldersgrupp
generellt har hégre utbildningsniva in de som limnar dldergruppen.
I Sverige beror den 6kande andelen i1 stor utstrickning dven pd att
tidigare tvddriga hogskoleutbildningar har forlingts. Sverige
uppvisar en bittre position 1 férhdllande till andra linder om
kortare utbildningar tas med 1 jimforelsen.

Teknisk och naturvetenskaplig kompetens har 1 olika samman-
hang forts fram som avgoérande for ett konkurrenskraftigt
kunskapssamhille, bide 1 Sverige och internationellt. En hog
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kompetens inom detta omrade ir en viktig férutsittning for bland
annat innovationer och en god utveckling inom niringslivet.
Diagram 6.4 visar antalet personer som har examinerats frdn natur-
vetenskapliga eller tekniska utbildningar per 1000 personer i dldern
20 tll 29 &r.

Diagram 6.4: Antalet nyexaminerade frin naturvetenskapliga
eller tekniska hogskoleutbildningar per 1000 invanare 2000-2008
Finland | : : : ‘ ‘ ‘
Frankrike | w w w

IHand | ‘ ‘ ‘
Storbritannien |

Schweiz |

Danmark i
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SVERIGE ‘
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Belgien

I

I

I

I

I

I

I

] l
ltalien |
Grekland : |
1 | | |

I

I

I

I

I
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}

Island
USA |
Norge

Nederlanderna

Killa: Eurostat.

Av diagram 6.4 framgir att flertalet linder uppvisar en positiv
utveckling med 6kande andelar nyexaminerade fr&n naturveten-
skapliga och tekniska utbildningar. Sverige tillhér de linder dir
andelen nyexaminerade har minskat mellan ren 2004 och 2008. Ar
2008 var antalet nyexaminerade inom teknik och naturvetenskap
per 1 000 invdnare drygt 13, vilket placerar Sverige p8 8:e plats av de
18 jimforda linderna. Finland, Portugal, Frankrike, Irland,
Storbritannien, Schweiz, Danmark och Japan hade hogre virden in
Sverige. Aven om antalet examinerade frin naturvetenskapliga och
tekniska utbildningar per 1000 invinare 6kade med 1,6 1 Sverige
under 2000-talet 6kade den mycket mer i flertalet hir jimférda
linder.
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Irland, USA, Norge och Nederlinderna redovisar en relativt lig
andel nyexaminerade frin naturvetenskapliga och tekniska
hogskoleutbildningar. Okningen i dessa linder har samtidigt varit
obetydlig under 2000-talet.

For att kunna uppritthdlla konkurrenskraften ir det viktigt att
kunna generera ny kunskap samt att kunna ta till sig befintlig
kunskap frin olika hll. Sidana arbetsuppgifter kan underlittas av
tillgdng wll personer med forskarkompetens. Som mditt pad
tillgdngen till forskarkompetens anvinds antalet disputerade per
1000 invénare, vilket visas 1 diagram 6.5.

Diagram 6.5: Antalet disputerade (ISCED 6) per 1000 invdnare i
ildern 25-34 3r, 2000-2008
Schweiz | :
SVERIGE |
Finland |
Tyskland |
Storbritannien |

Norge 1

Osterrike |
USA
Nederlanderna |

Italien

Danmark i

Frankrike |

Iland

Belgien
Japan i
Spanien 1
Grekland |
Island |

NI

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0

Killa: Eurostat.

Sverige har en hég andel disputerade som andel av populationen 1
dldern 25 till 35 &r. Diagram 6.5 visar att Schweiz och Sverige ir de
linder inom OECD-omridet som har storst andel disputerade i
befolkningen. Andra linder med en relativt stor andel 4r Finland,
Portugal, Tyskland och Storbritannien. Linder som 1 internationell
jimforelse har en l13g andel disputerade ir Island, Grekland, Spanien
och Japan. Antalet disputerade har ¢kat mellan 2000 och 2008 1
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nistintill samtliga linder i jimforelsen. Sverige ir ett av de linder
dir 6kningen varit mest betydande. I Sverige har antalet dispute-
rade per 1000 invdnare 1 dldern 25 till 34 6kat med 0,7 mellan 2000
och 2008.

6.4 Framtida kompetensforsorjning

De kunskaper som elever har ir avgérande f6r hur vil férberedda
de ir for vidare utbildning och arbetsliv och ir samtudigt en
indikation pd kvaliteten i ungdomsutbildningssystemen. PISA
(Programme for International Student Assessment) dr en under-
sokning som genomférs av OECD dir elevers lisforstdelse, och
kunskaper matematik och naturvetenskap testas. Syftet dr att
underséka om utbildningssystemen bidrar till att femtondriga
elever ir vil rustade infor framtiden.

Den senaste mitningen av 15-3ringars lisforstdelse och kun-
skaper 1 matematik och naturvetenskap, genomférd 2009, visade pd
tydligt sjunkande resultat for svensk del det senaste decenniet.
Tidigare PISA-mitningar (2003, 2006) har inte kunnat visa pd
signifikanta forsimringar men den senaste mitningen bekriftar den
nedgdng som indikerats eller visats 1 ett antal olika internationella
mitningar sedan 2000.

Vad de senaste PISA-undersékningarna framfér allt visar dr att
skillnaderna i resultat mellan olika grupper av elever 6kat 1 Sverige
och dirmed att likvirdigheten i ett antal avseenden férsimrats, frin
en tidigare mycket god nivd. I lisforstdelse men ocksd 1 natur-
vetenskap ir det 1 forsta hand de ligst presterande eleverna som
forsimrat sina resultat. Pojkar stdr allmint for den storsta
nedgingen. Skillnaden 1 genomsnittsresultat mellan skolor har
ocksd okat, liksom betydelsen av elevernas socioekonomiska
bakgrund for resultaten.

Internationellt sett visar PISA-studierna att 1 ndgra linder,
diribland Korea och Finland, presterar 15-dringarna pi en hog nivd
over alla fyra genomférda mitningar. Dessutom ir spridningen
mellan eleverna pafallande liten i dessa linder. Ett land som USA
men dven t.ex. Storbritannien har betydligt storre resultatskillnader
mellan olika elevgrupper. I mdnga linder, inte minst i Europa, ir
utfallet i relativt hog grad beroende av socioekonomiska faktorer.
Koénsmonstret med en allmin trend mot simre prestationer for
pojkar — och klart simre prestationer i lisning — ir internationellt.
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Resultaten frin PISA-undersokningarna visas i foljande tre
diagram (lisforstdelse 1 diagram 6.6, matematik i diagram 6.7 och
naturvetenskap i diagram 6.8).

Diagram 6.6: Nationella medelvirden i OECD:s PISA-under-
sokning av 15-3ringars lisforstielse, 2000-2009
Korea | .

Finland {

Kanada !

Nya Zeeland !

Japan .

Australien !
Nederlanderna ]

Belgien ]
Norge ]
Schweiz ]
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USA - !

SVERIGE | ,
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Frankrike !

Danmark ]

1 m 2009

Storbritannien
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Grekland | . 02003
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Osterrike | . 2000
OECD !

400 450 500 550 600
Killa: OECD, PISA 2000, 2003, 2006 och 2009.

Diagram 6.6 visar att Sveriges resultat nir det giller lisforstdelse
ligger nira genomsnittet fér OECD. Sverige ligger pd en 13:e plats
av de 22 linder som jimférs i diagrammet. Bist resultat har Korea,
Finland och Kanada medan Osterrike, Spanien och Grekland
presterade simst. D det dr ett urval av elever i varje land som
genomfor testerna som ligger till grund f6r resultaten medfér detta
att alla skillnader mellan linderna inte ir statistiskt sikerstillda.
Nir det giller lisférstdelse sd har sju linder ett resultat som ir
signifikant bittre idn Sveriges och de fyra linder med svagast
resultat har ett signifikant simre resultat in Sverige. Ovriga
jimforda linders resultat skiljer sig inte signifikant frin Sveriges.
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Diagram 6.7: Nationella medelvirden i OECD:s PISA under-
sokning av 15-3ringars kunskaper i matematik, 2000-2009
Korea j=
Finland |
Schweiz |
Japan |
Kanada

Nederlanderna

NPT =
Belgien i
Australien
Tyskland

Island I ——

Danmark | ]
1
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SVERIGE
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USA | - m 2009

Hand e 2006
Spanien |

Italien | I 002003

Grekland 7= . 2000

400 450 500 550 600
Killa: OECD, PISA 2000, 2003, 2006 och 2009.

Sveriges resultat nir det giller kunskaper i matematik ligger 1
paritet med genomsnittet f6r hela OECD, vilket visas 1 diagram
6.7. Av de 22 linder som redovisas i diagram 6.7 ligger Sverige pd
16:e plats. Ungefir hilften av linderna har ett signifikant bittre
resultat dn Sverige. De allra bista resultaten finns i1 Korea, Finland
och Schweiz. Sverige position 2009 har férsimrats med ett par
placeringar jimfért med tidigare mitningar.
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Diagram 6.8: Nationella medelvirden i PISA:s undersokning om
15-dringars kunskaper i naturvetenskap, 2000-2009
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Killa: OECD, PISA 2000, 2003, 2006 och 2009.

Nir det giller kunskaper i naturvetenskap ir Sveriges resultat nigot
under OECD-genomsnittet. Som visas 1 diagram 6.8 ligger Sverige
pd 18:e plats av de 22 jimfoérda linderna. Liksom nir det giller
lisforstdelse och kunskaper i matematik har Sveriges position i
linderjimforelsen nir det giller naturvetenskap forsimrats 1 2009
drs mitning jimfort med tidigare mitningar.

Finland har det klart bista resultatet nir det giller kunskaper 1
naturvetenskap. Finland placerar sig bland de tvd bista linderna i
samtliga tre kunskapsomriden som redovisas hir. Aven Korea har
en position bland de tre bista linderna i1 samtliga kunskaps-
omridden. Resultaten 1 6vriga nordiska linder 4r, med ndgot
undantag, inte statistiskt signifikant skilda fr@n Sveriges resultat
inom nigot av kunskapsomridena.

I en annan kunskapsmitning 2008, TIMSS Advanced, organise-
rad av The International Association for the Evaluation of
Educational Achievement (IEA), undersoktes kunskaper i
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avancerad matematik och fysik hos elever som gir sista dret i
gymnasieskolan. I Sverige gillde det elever p& naturvetenskapligt
eller tekniskt program som lidst minst kursen Matematik D respek-
tive Fysik B. Resultaten visade en l3g nivd {6r de svenska elevernas
prestation inom matematik, fér fysikimnet var resultaten genom-
snittliga 1 férhillande till 6vriga linder.*

Jimfort med en liknande studie 1995 hade de svenska resultaten
sjunkit betydligt. Framfor allt hade resultatet for de ligpresterande
eleverna forsimrats, dven om en nedgdng ocksd noterades for de
hégst presterande. Andelen elever som inte nddde upp till vad som
i studien betecknas som en medelgod nivd i matematik 6kade frin
36 procent 1995 till 71 procent 2008. I matematik forekom vissa
konsskillnader 1 resultat till midnnens fordel sivil 1 2008 som 1995
drs mitning. I fysik diremot hade koénsskillnaden till minnens
tordel 1995 foérsvunnit 2008, vilket innebar att minnens resultat
forsimrats betydligt mer dn kvinnornas.

6.4.1  Avkastning pa utbildning

Den framtida kompetensférsorjningen ir beroende av en hog
utbildningsniva. En av faktorerna som péverkar incitamenten till att
utbilda sig dr hur ekonomiskt [6nsam en hégskoleutbildning ir for
individen.

Avkastning pd utbildning kan beriknas med hjilp av en
diskonteringsmetod som sammanfattar hur lénsamt det ir att
studera ytterligare ett dr. I denna metod riknas relevanta intikter
och kostnaden som ir férenade med utbildningen samman till ett
nuvirde. En brist i berikningen ir att den grundar sig pd genom-
snittliga inkomster for olika utbildningsgrupper och dirmed inte
tar hinsyn till andra individkarakteristiska. Inte heller tar detta
madtt hinsyn till att avkastningen pa utbildning varierar stort mellan
olika akademiska grupper.

I ett internationellt perspektiv har utbildning i Sverige jim-
forelsevis 1&g avkastning. Detta beror delvis pd att hégskole-
utbildade 1 Sverige i stor utstrickning har sin arbetsmarknad 1
offentlig sektor och att héga marginalskatter har lett tll en
sammanpressad 16nestruktur efter skatt. Dirutdver dterfinns 1 den
svenska hogskolan flera utbildningar till 13gt betalda arbeten som 1

¥ Tre av de totalt elva linder som deltog i TIMSS 2008 deltog inte i PISA-undersékningen
som 2009 omfattade 65 linder eller regioner, varav 34 OECD-linder.
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andra linder inte riknas till hogskolan. Sverige rankas tillsammans
med Danmark bland de linder som har den ligsta avkastningen av
utbildning. Sverige ligger dessutom markant under OECD-genom-
snittet. Linder som befinner sig éver OECD-genomsnittet ir
Belgien, Korea, Spanien och Australien. Svensk forskning har ocksd
visat att avkastningen pd utbildning successivt minskat sedan slutet
pd 1960-talet, men att den har 6kat under 1990-talet och tidigt
2000-tal.”” T diagram 6.9 visas ekonomisk lénsamhet av hégskole-
utbildning jimfért med gymnasieutbildning 1 ett antal OECD-
linder.

Diagram 6.9: Ekonomisk lonsamhet av hdgskoleutbildning

jimfért med gymnasieutbildning (privata internrintor),

kvinnor och min, 2006, procent
Belgien
Korea
Spanien
Australien
Kanada
Storbritannien
Norge
Finland
Osterrike
ltalien
Tyskland
Nya Zealand
Nederlanderna
SVERIGE
Danmark
OECD

m Kvinnor

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Killa: OECD, Education at a Glance 2010.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ir det onskvirt att de
hégskoleutbildade etableras pd arbetsmarknaden vid s& lig alder
som mojligt. Effektivitetsbrister och systemfel kan leda tll for-
simrad genomstrémning 1 utbildningssystemen. Tillsammans med
sena hogskolestarter leder det till en hog etableringsdlder for

>’ Se exempelvis Le Grand m.fl, (2001) och Bjérklund & Kjellstrém (2002).
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hégutbildade pd arbetsmarknaden. Detta dr ofordelaktigt savil for
individens livsinkomst som fér samhillet som helhet. I diagram
6.10 visas mediandldern f6r hégskolenybdorjare.

Diagram 6.10: Mediandlder for hogskolenybérjare, 2000-2008
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Killa: Education at a Glance 2002, 2007 och 2010.

I ett internationellt perspektiv har Sverige en hog medianilder for
hégskolenyborjare. Av diagram 6.10 framkommer det att de
nordiska linderna Island, Sverige och Danmark hade den héogsta
mediandldern vid intride till hégskolan 2008. I Sverige var median-
dldern drygt 22 &r 2008. Trenden har varit svagt sjunkande under
2000-talet. Andelen 19-3ringar som paborjar hégskoleutbildning ir
nu pd historiskt hég nivd samtidigt som andelen nybérjare éver 35
r fortsitter att minska. Den héga mediandldern i de nordiska
linderna kan till en del forklaras med att dldern di ungdomar
avslutar sina gymnasiestudier ir hogre dn i minga andra linder.
Dessutom ingdr de inresande studenterna i denna statistik. I
Sverige utgor de en relativt stor andel av hégskolenyborjarna. Den
stora majoriteten borjar pid masternivd och ir dirfor ildre, vilket
driver upp mediandldern fér Sverige 1 den internationella
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statistiken. Exkluderas de inresande studenterna ir mediandldern
for hogskolenyborjare 20,9 ar, dvs. drygt ett dr ligre dn 1 den
internationella statistiken.

Vuxenutbildning, lirande i arbetet och arbetsplatsforlagd
utbildning ir visentliga delar i ett fortsatt livslingt lirande och
kompetensutveckling. Diagram 6.11 visar andelen i befolkningen
som deltar i utbildning eller annan kompetensférsorjning. Méttet
avser personer 1 dldern 25 till 64 3r. De nordiska linderna, diribland
Sverige och Schweiz, har den mest omfattande vidareutbildningen
och kompetensutvecklingen. I Sverige deltog drygt 22 procent i
utbildning eller kompetensutveckling (inom en 4-veckorsperiod
fore undersokningstillfillet) &ret 2009. Genomsnittet fér EU var
cirka 9 procent och skillnaderna mellan linderna var stora.

Andelen 1 befolkningen som deltog 1 wutbildning eller
kompetensutveckling 1 Sverige 6kade mellan 2001 och 2009. En
okning skedde dven i flerparten av de jimférda linderna.

Diagram 6.11: Andel av befolkningen 25-64 ar som deltar i
utbildning eller kompetensutveckling dr 2001-2009, procent

Danmark i

Island

Schweiz |
SVERIGE

Finland |

Storbritannien
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Nederlnderna | 3 3
Osterrike | : :
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Tyskland |— | |
Belgien 7= 1 |
Hand 1) [— : :
ltalien  [— 3 m 2009 3
Frankrike |[me— | 2005
Grekland :__ 3 w2001 3
EU 27 |— ‘ ‘ ‘

o
[6)]
-
o
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Killa: Eurostat.
1) 2001 avser ar 2002.
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6.5 Sammanfattning och slutsatser

De offentliga utgifterna fér utbildning dr hoga 1 Sverige jimfort
med andra linder. Tillgdngen pd utbildad arbetskraft ir god i
Sverige genom att utbildningsnivin generellt sett ir hogre in i
mdnga andra linder. Det ir frimst andelen gymnasieutbildade och
disputerade som ir hog i Sverige. Andelen i befolkningen med
hégskoleutbildning liksom andelen nyutexaminerade naturvetare
och tekniker 1 Sverige ligger nira genomsnittet i linderjimforelsen.
Generellt 6kar utbildningsnividn 1 alla linder, si dven 1 Sverige.
Utbildningsnivan 1 Sverige 6kar 1 ungefir samma takt som genom-
snittet av dvriga linder i jimforelsen.

Indikatorer som belyser den framtida kompetensférsdrjningen i
Sverige visar pd en lite svagare position. Enligt PISA-under-
sokningen ligger Sverige nira genomsnittet for jimférda linder nir
det giller 15-dringars lisforstdelse och under genomsnittet nir det
giller kunskap 1 matematik och naturvetenskap. Incitamenten till
att g8 en hogskoleutbildning jimfért med att inte gora det ir
mycket svaga i Sverige di den ekonomiska avkastningen pd hogre
utbildning dr svagare dn 1 6vriga linder. Trots det har Sverige en
hogre andel in OECD-genomsnittet med minst tredrig hogskole-
utbildning.

I Sverige inleder minga sina hégskolestudier senare in 1 de flesta
andra linder. Det medfér att intridet pd arbetsmarknaden ocksd
sker senare for denna grupp vilket kan leda till att det totala antal
yrkesverksamma &r blir firre. Jimfért med 6vriga undersokta
linder har Sverige dock en hog genomsnittlig dlder f6r uttride frén
arbetsmarknaden.

Nir det giller kompetensutveckling forefaller Sverige hivda sig
vil genom att vara ett av de linder med en hog andel av
befolkningen som anger att de vidareutbildar sig. Samtliga
indikatorer 1 detta kapitel ssmmanfattas i figur 6.1.
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Figur 6.1 Indikatorer 6ver utbildning och kompetensforsérjning
Totala offentliga utgifter for

utbildning 4 ( 21 )

Kompetensutveckling 4 (16 )..--*""
Medianalder for ’
hogskolenybérjare 19 (20 ).

Ekonomisk I6nsamhet av hog-

Andel med minst

/.. gymnasieutbildning 5 ( 21 )

N Andel med minst
-hogskoleutbildning 12 (22)

" Nyexaminerade naturvetare

skoleutbildning, mén 14 (15)

Ekonomisk lIénsamhet av hég-
skoleutbildning, kvinnor 14 (15) ™.

15-aringars kunskape\r\i\ \
naturvetenskap 18 (22) -l .-

15-aringars kunskaper i

matematik 16 (22 )

K och tekniker 8 (18 )

' Andelen disputerade 2 ( 18 )

15-aringars kunskaper i

lasning 13 (22)

Medianland

O Sverige

Killa: Se respektive indikator.

Anm.: Tolkningen av figuren ir att ju lingre ut linjen ir, desto bittre virde. Siffran efter
respektive indikators namn anger Sveriges position i linderjimférelsen och inom parantes
anges antalet jimférda linder. For en mer detaljerad beskrivning se Kapitel 1, Inledning.
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Arbetsmarknadens funktionssidtt har mycket stor betydelse for
ekonomins utveckling och ett lands konkurrenskraft. Fér nirings-
livets konkurrenskraft ir det betydelsefullt att matchningen pd
arbetsmarkanden fungerar vil si att foretagens efterfrigan pa
arbetskraft kan ullgodoses pd ett tillfredsstillande sitt. Den
demografiska utvecklingen 1 Sverige och 1 andra OECD-linder dir
andelen av befolkningen 1 arbetsfor 8lder minskar kommer att sitta
ytterligare fokus pd vikten av en vil fungerande arbetsmarknad.

I EU:s nya strategi f6r smart och héllbar tillvixt for alla, Europa
2020, stdr frigor kring sysselsittningen hogt pd agendan. Ett av de
fem overgripande méilen pd EU-nivd dr “att efterstriva en hdjning
av sysselsittningsgraden till 75 procent fér kvinnor och min i
dldrarna 20-64, bland annat genom ett okat deltagande av
ungdomar, ildre arbetstagare och ligkvalificerade arbetstagare samt
en bittre integration av lagliga migranter”.

Den ekonomiska politikens huvuduppgift ir att skapa en s& hog
varaktig vilfird som mojligt genom hog uthdllig ullvixt, hog
varaktig sysselsittning, vilfird som kommer alla till del och
ekonomisk stabilitet. I 2011 4rs ekonomiska virproposition
betonas att avgdrande for ett hogt vilstdnd ir att det I6nar sig att ta
ett arbete f6r dem som inte arbetar och att anstringa sig mer for
dem som redan har ett arbete.

Arbetsmarknadspolitiken ska verka for att:

e forbittra matchningen mellan dem som séker arbete och
dem som soker arbetskraft,

e stadigvarande 6ka sysselsittningen pd ling sikt, och

o sikerstilla att arbetsloshetsforsikringen fungerar som
en omstillningsforsikring.
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7.1 Indikatorer

De flesta indikatorer i detta avsnitt visar utvecklingen sedan bérjan
av 2000-talet och fram till &ren 2008 och 2009. Indikatorerna inom
arbetsmarknadsomridet har i férsta hand valts for att belysa
foretagens tillgdng till arbetskraft. Indikatorerna visar bla. hur
mycket befolkningen arbetar. Hir finns iven indikatorer pd
drivkrafter till 6kat arbetsutbud samt arbetsmarknadens funktions-
sitt. Indikatorerna ir:
Sysselsdttning
e Sysselsittningsgrad
e Sysselsittningsgrad for utrikes f6dda
e Inflde av utlindsk arbetskraft
o Alder vid uttride frin arbetsmarknaden
Drivkrafter for deltagande pa arbetsmarknaden
o Skattekil p arbete
e Marginaleffekten vid 6verging frin arbetsloshet till
arbete
Rorlighet pa arbetsmarknaden
e Anstillningsskyddets strikthet
e Rorlighet pd arbetsmarknaden
e Antal &r med samma arbetsgivare

7.2 Sysselsattning

Ett 6kat antal arbetade timmar bidrar starkt till att BNP 6kar och
att levnadsstandarden kan héjas. En 6kad sysselsittning i privat
sektor dr dven mycket viktig for att ocksi 1 framtiden kunna
finansiera en vilfird med dagens omfattning, bide vad giller volym
och kvalitet. I takt med att andelen ildre stiger 1 befolkningen
kommer det troligen stillas allt storre krav pd arbetskrafts-
deltagande bland personer i arbetsfoér dlder. I diagram 7.1 visas
sysselsittningsgraden for olika linder i1 dldersgruppen 15-64 4r.
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Diagram 7.1 Sysselsittningsgrad 15-64 dr, 2001-2009, procent av
befolkningen
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Killa: OECD Employment and Labour Market Statistics.
Anm: I den svenska officiella statistiken anges sysselsittningen for aldersgruppen 15-74 &r.

Av diagram 7.1 framgdr att Sverige har en hog sysselsittningsgrad 1
ett internationellt perspektiv. Sverige ligger pd sjunde plats av de
jimforda linderna med en sysselsittningsgrad pd 72,2 procent
2009. Det kan jimféras med genomsnittet f6r OECD dir syssel-
sittningsgraden under 2009 var 64,8 procent. Den hogsta syssel-
sittningsgraden Aterfinns 1 Schweiz och Island medan sysselsitt-
ningsgraden ir ligst i de sydeuropeiska linderna Italien, Spanien
och Grekland.

For samtliga linder i jimforelsen dr sysselsittningsgraden hogre
fér min in for kvinnor, sirskilt fér de linder med en ligre syssel-
sittningsgrad dn genomsnittet. Skillnaden 1 sysselsittningsgrad
mellan konen dr minst 1 de nordiska linderna. I Sverige ir
skillnaden mellan min och kvinnor i sysselsittningsgrad 4 procent-
enheter (74 procent for min och 70 procent f6ér kvinnor).

Till foljd av finanskrisen som bérjade 2008 och den dirpd
foljande ligkonjunkturen sjonk sysselsittningsgraden pétagligt 1
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flera linder mellan dren 2008 och 2009, s dven i Sverige. Den
utvecklingen gir inte att utlisa 1 diagram 7.1, och dirfor visas
sysselsittningsgraden for varje enskilt dr de senaste tio dren for ett
mindre antal linder i figur 7.1.

Figur 7.1 Sysselsittningsgrad 15-64 3r, 2000-2009, procent av
befolkningen

90 -
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Killa: OECD Employment and Labour Market Statistics.

Figur 7.1 visar att sysselsittningsgraden i Sverige ¢kade varje &r
mellan dren 2004 och 2008 for att sedan falla kraftigt under 2009.
Minskningen 1 sysselsittningsgrad var dock inte lika betydande 1
alla linder. Av de linder som visas 1 figur 7.1 var minskningen
relativt marginell 1 Schweiz och Nederlinderna, medan fallet var
betydligt kraftigare i Sverige, USA och Island. T Island sjénk
sysselsittningsgraden med 6ver 5 procentenheter frin 2008 till
2009.

Trenden inom OECD som helhet har varit att sysselsittnings-
graden okat svagt frdn dr 2000 till 2008 for att sedan falla tillbaka
under 2009. T USA har trenden istillet varit att sysselsittnings-
graden fallit de senaste tio dren och att fallet blev in mer betydande
under 2009. I Sverige har sysselsittningsgraden gitt svagt upp och
ner med konjunkturen och legat runt 75 procent under hela det
gdngna decenniet. Hogst var sysselsittningsgraden 2008 med 75,7
procent och ligst 2009 med 72,2 procent.

128



Ds 2011:17 Arbetsmarknad

7.2.1  Sysselsattning bland utrikes fodda

En av de grupper som i Sverige har ett ligre deltagande pa arbets-
marknaden ir utrikes fédda. Sysselsittningsgraden fér utrikes
fédda &ren 2000, 2005 och 2009 visas i diagram 7.2. I figur 7.2 visas
sysselsittningsgraden for utrikes fédda 2009 jimfort med inrikes
fodda samma &r. Av diagram 7.2 framgar att utrikes fédda i Sverige
har en forhdllandevis lig sysselsittningsgrad jimfort med andra

OECD-linder.

Diagram 7.2: Sysselsittningsgrad for utrikes fodda, 15-64 ir,
2000-2009, procent
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Killa: OECD, International Migration Outlook, 2008 och 2010.
1) 2009 avser dr 2008.
2) 2005 avser dr 2003.

I Sverige, som har en generellt sett hog sysselsittningsgrad, ir
skillnaden i 8ldersgruppen 15-64 ar mellan svenskfodda och utrikes
fodda hoég jimfért med andra OECD-linder. I Sverige var
skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda 12
procentenheter ir 2009, vilket ir den storsta skillnaden av samtliga
linder som visas 1 figur 7.2. I genomsnitt var sysselsittningsgraden
5 procentenheter hogre for inrikes fodda jimfort med utrikes
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fodda, bland linderna i figur 7.2. Det bér dock pdpekas att utrikes
fodda dr en heterogen grupp och att det finns stora skillnader vad
giller anknytning till arbetsmarknaden inom gruppen.

Figur 7.2: Sysselsittningsgrad for utrikes och inrikes fodda,

15-64 ar, 2009, procent
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Belgien |
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Killa: OECD, International Migration Outlook och 2010.
1) Avser r 2008.

Skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda ir
generellt storre bland kvinnor dn bland min. Det finns dock linder
dir andelen sysselsatta ir hogre for utrikes fédda kvinnor dn for
inrikes fédda kvinnor (Italien, Spanien och Grekland). Det beror
dock inte pd att sysselsittningsgraden ir hog bland de utrikes fodda
kvinnorna utan snarare pd att den ir mycket lig bland de inrikes
fodda kvinnorna. I Sverige rider det motsatta forhillandet,
nimligen att utrikes fédda kvinnor har en betydligt ligre syssel-
sittningsgrad dn inrikes fédda. Den stora skillnaden mellan utrikes
och inrikes fédda kvinnor 1 Sverige ir ett resultat av att de inrikes
fodda kvinnorna har en internationellt sett mycket hog syssel-
sittningsgrad. En jimforelse av utrikes fodda kvinnors syssel-
sittningsgrad visar att Sverige placerar sig pi den 6vre halvan 1
linderjimforelsen trots en sysselsittningsgrad pd knappt 58
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procent. Sverige skiljer sig frin merparten av 6vriga linder genom
att ha en relativt liten skillnad 1 sysselsittningsgrad mellan kvinnor
och min samtidigt som det ir en stor skillnad mellan inrikes och
utrikes fodda.

Sysselsittningsgraden for de utrikes fodda stiger 1 Sverige. Trots
att sysselsittningsgraden for utrikes fodda sjonk mellan 2008 och
2009, till foljd av den svaga konjunkturen, var sysselsittnings-
graden hégre under 2009 dn den var under &ren 2005 och 2000.
Trenden med en 6kande andel sysselsatta bland de utrikes fédda
under de senaste tio dren ir inte lika stark f6r de inrikes fédda. Det
medfor att skillnaden mellan utrikes och inrikes fédda minskar
over tid. Skillnaden mellan utrikes och inrikes fédda har gitt frin
att vara dver 20 procentenheter 1995 till att sedan ha minskat till 16
procentenheter dr 2000, 14 procentenheter ir 2005 och att under
2009 ligga pa 12 procentenheter.®

Det finns olika skil till varfér andelen sysselsatta bland utrikes
fodda kan skilja sig 8t mellan olika linder. For det férsta ir reglerna
om vem som kan f& uppehillstillstind och/eller medborgarskap
olika. For det andra skiljer sig invandringens sammansittning it
beroende pd olika linders skilda historiska traditioner samt
geografisk och/eller spraklig nirhet. Hur stor arbetskraftsinvand-
ringen respektive flyktinginvandringen ir kan ha stor betydelse for
sysselsittningen, eftersom arbetskraftsinvandring syftar till att
forse en nationell arbetsmarknad med just den kompetens som for
ullfillet  efterfrigas, medan flyktinginvandring baseras pa
humanitira skil. Ett ménster dr dirfor att 1 linder med hog arbets-
kraftsinvandring ir skillnaden 1 sysselsittningsgrad mellan inrikes-
och utrikes fodda betydligt mindre jimfért med linder dir
flyktinginvandringen dominerar.

Sverige och Nederlinderna ir de linder dir den storsta
skillnaden &terfinns i sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes
fodda. Dessa linder har dven haft en liknande utveckling av
flyktinginvandringen som bidragit till en stérre andel flyktingar 1
befolkningen jimfoért med genomsnittet i vriga linder.

Sysselsittningsgraden bland flyktingar paverkas starkt av hur
ling vistelsetiden 1 landet dr. Sysselsittningsgraden tenderar att vara
mycket 1&g bland nyanlinda flyktingar for att sedan stiga ju lingre
tid de befunnit sig i landet.®’ Andelen av de utrikes fédda i Sverige
vars vistelsetid understiger 5 &r ir i paritet med OECD-genom-

© OECD (2010f).
¢! Arbetsmarkandsdepartementet (2011).
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snittet.*” Sveriges relativt stora flyktinginvandring gér dock att den
andelen fir ett storre genomslag pd sysselsittningsgraden in i
merparten av évriga linder.

7.2.2 Arbetskraft fran andra linder

Ett sdtt att 6ka arbetsutbudet och sysselsittningen kan vara att
attrahera arbetskraft frdn andra linder. Det kan finnas flera syften
med att attrahera utlindsk arbetskraft till landet. Ett skil kan vara
att forsoka avhjilpa en allmin brist pd arbetskraft, ett annat kan
vara att komma tillritta med brist pd arbetskraft med en viss
kompetens.

Att mita arbetskraftsinvandring pd ett enhetligt sitt 1 olika
linder medfér en del svdrigheter. Regelverken kring uppehills-
tillstdnd och arbetstillstdnd skiljer sig &t linder emellan. Det finns
dven betydande skillnader i regelverk inom ett land, beroende pd
varifrin den inflyttande arbetstagaren kommer, t.ex. ull f6ljd av
den fria rorligheten mellan de europeiska linderna. De olika
reglerna gor att den information som samlas in i respektive land
rorande arbetskraftsmigration leder till brister 1 jimférbarheten.

I OECD:s irliga publikation International Migration Outlook
redovisas antalet personer som invandrat till respektive land,
fordelat pd huvudsakligt skil till invandringen. De olika skilen till
invandring ir; for att arbeta, olika former av anhériginvandring,
invandring av humanitira skil samt att invandring skett inom
ramen for den s§ kallade fria rorligheten. Kategorin fri rorlighet gor
det svart att entydigt utlisa hur m&nga som invandrar for att arbeta.
Aven om kategorin fri rérlighet sirredovisas finns det goda skail att
tro att en stor del av invandringen inom denna kategori sker just
for att arbeta. I diagram 7.3 visas antalet personer, i relation till
befolkningen, vars huvudsakliga skl till invandring varit arbete. I
diagrammet inkluderas iven invandring inom ramen fér fri
rorlighet.

2 OECD (2008b).
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Diagram 7.3: Arbetskraftsinvandring per invandringskategori,
ar 2008, procent av befolkningen

Korea

Nya Zeeland
Spanien
Australien
Portugal
Kanada
Storbritannien
Italien
Danmark
Norge
Finland
Nederlandern
Schweiz
Frankrike
Belgien
Tyskland
Japan

USA
Osterrike
SVERIGE
OECD

B Arbete Fri rorlighet

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2 1.4 1.6

Killa: OECD International Migration Outlook 2010.

I diagram 7.3 visas att Sverige enligt det snivare méttet (exklusive
fri rorlighet) har den minsta arbetskraftsinvandringen av samtliga
jimfoérda linder. Den storsta arbetskraftsinvandringen &terfinns 1
Korea, Nya Zeeland och Spanien.

I flertalet linder tillkommer dven invandring inom ramen fér
den fria rorligheten. Det rdder fri rorlighet mellan Australien och
Nya Zeeland samt inom det europeiska ekonomiska omridet, som
innefattar EU-linderna, Norge och Schweiz. De linder som har
den mest omfattande invandringen inom den fria rorligheten ir
Schweiz och Norge. En starkt bidragande orsak till detta ir, enligt
OECD, ett hogt lonelige.” Med hinsyn tagen till den fria
rorligheten blir Sveriges position nigot starkare nir det giller att
attrahera utlindsk arbetskraft, men det finns fortfarande ett flertal
linder dir arbetskraftsinvandringen ir mer omfattande.

Sammanfattningsvis kan sigas att Sverige har en relativt liten
arbetskraftsinvandring och att den arbetskraftsinvandring som sker
till storsta delen kommer frin andra europeiska linder. Den 15
december 2008 tridde nya regler for arbetskraftsinvandring till

© OECD (2010f).
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Sverige 1 kraft. De nya reglerna innebir ett effektivare och mer
flexibelt system som har till syfte att underlitta rekryteringen av
arbetskraft frin tredjeland. D3 statistiken 1 diagram 7.3 avser 2008
fingas eventuella férindringar till f6ljd av de nya reglerna inte upp 1
diagrammet.

Den invandring som visas 1 diagram 7.3 avser invandring som
betraktas som permanent. Inom OECD ir dock antalet personer
som under ett ir kommer {or att arbeta pd temporira anstillningar
fler in de permanenta. Den temporira arbetskraftsinvandringen
innefattar bla. sisongsrelaterat arbete, t.ex. inom de areella
niringarna, personer som kombinerar semesterresa med arbete
samt personer som arbetar for internationella koncerner statione-
rade i olika linder. Aven nir det giller den temporira arbets-
kraftsinvandringen ir det svirt att hitta statistik som r jimférbar
mellan linder. Utifrin den statistik som OECD tillhandahiller kan
konstateras att den temporira arbetskraftsinvandringen 1 OECD
har 6kat de senaste 4ren, si dven i Sverige. Aven om det finns
brister 1 jimférbarhet mellan linder kan det konstateras att den
temporira arbetskraftsinvandringen till Sverige ir betydligt mindre
till sin omfattningen in till minga andra OECD-linder.

7.2.3 Uttrdde fran arbetsmarknaden

Den genomsnittliga 8ldern di personer limnar arbetslivet for
pension har stor betydelse for sysselsittningsnivin. Vid sidan av
lderspension ir sjukdom ett vanligt skil till att personer limnar
arbetsmarknaden. Genomsnittsdldern f6r uttride frin arbets-
marknaden ir ofta visentligt ligre in den “formella” pensions-
3ldern enligt vilken &lderspension utgir. Det finns dock linder dir
den genomsnittliga uttridesdldern ir hogre in den formella
pensionsdldern. Det kan bero pd att den formella pensionsildern ir
lig (exempelvis 1 Grekland), eller att den genomsnittliga uttrides-
dldern ir hog (exempelvis 1 Japan och Korea).* I diagram 7.4 visas
genomsnittsildern for uttride fr@n arbetsmarknaden i 16 europe-
iska linder.

% OECD (2010f).
% OECD (2009d).
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Diagram 7.4: Genomsnittsildern for uttride frin arbets-

marknaden, 2001-2009
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Killa: Eurostat.

1) 2009 avser dr 2006.
2) 2005 avser dr 2004.
3) 2009 avser dr 2007.
4) 2001 avser ar 2002.

Nistan alla europeiska linder, diribland Sverige, har frén 1960-talet
fram till millennieskiftet haft en sjunkande uttridesilder frin
arbetsmarknaden.® Under senare &r har den trenden brutits och
den genomsnittliga uttridesildern frin arbetsmarknaden har sedan
2001 stigit 1 merparten av de europeiska linderna, detta giller dven
for Sverige. Bland de 16 linderna 1 diagram 7.4 ligger Sverige p& en
andra plats 2009. D3 var det endast Island som hade en hogre
genomsnittlig uttridesdlder.

I Sverige limnar kvinnorna arbetsmarknaden 1 genomsnitt
mellan ett halvt och ett dr tidigare dn vad minnen goér. Skillnaden
mellan kvinnor och min {ér genomsnittet av EU-linderna ligger
mycket nira den svenska situationen.

6 OECD (2009d).
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7.3 Drivkrafter fér deltagande pa arbetsmarknaden

P3 sikt kan sysselsittningen pdverkas av olika drivkrafter for att
arbeta. Enligt ekonomisk teori och empiriska studier 6kar utbudet
av arbetstimmar om det l6nar sig ekonomiskt att arbeta mer.®” P3
lingre sikt bestimmer arbetsutbudet sysselsittningen, vilket
innebir att ett 6kat arbetsutbud kan férvintas leda till en hogre
sysselsittning. Utformningen av inkomstskatter och bidrags-
systemen har dirfor betydelse for sysselsittningen. Dirigenom
paverkas dven forutsittningarna for ekonomisk tillvixt av hur dessa
system ir utformade.

Nedan visas tvd olika mitt som ir relaterade till incitamentet att
delta pd arbetsmarknaden. Dessa méitt ir skattekil pd arbete och
marginaleffekt vid dverging frin arbetsloshet till arbete. De inter-
nationella data som presenteras avser &ren fram till och med 2008
respektive 2009. De Aatgirder som direfter genomforts inom
bidrags- och skattesystemen 1 olika linder dterspeglas silunda inte.
Den internationella jimférelsen torde emellertid 1 stora drag std sig
dven om lindernas relativa positioner kan ha férindrats nigot.

Skattekil pd arbete definieras hir som den andel av arbetskrafts-
kostnaden som utgdrs av skatter dvs. summan av individens
inkomstskatt och de loneskatter som arbetsgivare betalar.
Berikningarna av marginaleffekten vid éverging fran arbetsloshet till
arbete (ibland kallat ”arbetsloshetsfilla” vid hoga marginaleffekter)
visar hur stor andel av bruttoinkomstdkningen som forsvinner i
skatt och reducerade kontantersittningar nir en person &vergir
fran arbetsloshet till arbete.®

I berikningarna av marginaleffekt vid dverging fran arbetsloshet
till arbete ingdr férutom effekten av marginalskatt enligt inkomst-
skatteskalan dven marginaleffekten av att vissa inkomstrelaterade
kontantersittningar, sisom social- och bostadsbidrag, i férekom-
mande fall reduceras vid 6vergdng frin arbetsloshet till arbete d&
bruttoinkomsten dkar.

I diagram 7.5 visas skattekilen for loneinkomster pd 67 procent
av genomsnittslonen 1 niringslivet 1 de olika linderna. Lonenivén pa
67 procent av en genomsnittlig 16n ir en vanligt férekommande

%7 Se exempelvis Andrén (2011).

% Om marginaleffekten dr 75 procent si betyder det att individens bortfall frin
bruttoinkomstékningen dr 75 procent, dvs. den disponibla inkomsten 6kar med 25 procent
av bruttoinkomstékningen. Detta brukar dven kallas {6r troskeleffekt. En hog troskeleffekt
innebir att férindringen i disponibel inkomst i relation till 8kningen av léneinkomsten ir
“liten” vid 6verging frén arbetsldshet till arbete .
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16nenivd for representation av en lig 16neinkomst i bl.a. OECD:s
berikningar. I diagrammet benimns inkomsten 67 procent av
genomsnittlig 16n (AW®).

Diagram 7.5: Skattekil for I6neinkomster 2001-2009, 67 % AW,
procent av total arbetskraftskostnad
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Killa: OECD, tax database.
1) 2001 avser ar 2000.

Jimfoért med de andra OECD-linderna har Sverige relativt hoga
inkomstskatter och hamnar dirmed lagt 1 jimférelsen nir det giller
skattekil for 16neinkomster. Sverige ligger pd 17:e plats bland de 22
OECD-linderna. Av diagrammet framgir att skattekilen 1 Sverige
har sjunkit under perioden 2001-2009. Den stora férindringen har
skett mellan 2005 och 2009 genom att skatten pd arbetsinkomster
har sinkts 1 flera omgéngar via det s.k. jobbskatteavdraget, samt en
sinkning av arbetsgivaravgiften.

I diagram 7.6 visas marginaleffekten vid 6verging frin arbets-
loshet till arbete, dir den sammantagna marginaleffekten av

¢ AW ir en forkortning av ”Average Wage”, dvs. genomsnittlig 16n. I Sverige uppgick den
genomsnittliga &rslonen 1 niringslivet till 356 725 kronor &r 2009.
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inkomstskatt, inkomstrelaterade bidrag och inkomstrelaterade
avgifter ingdr. I berikningar av “arbetsloshetsfilla” antas att den
arbetslose har en arbetsloshetsersittning baserad pd 67 procent av
en genomsnittlig 16n (AW) och tar ett arbete med en 16n som
uppgdr till 67 procent av AW.

Diagram 7.6: Marginaleffekten vid overging frin arbetsloshet
till arbete, 67 procent av AW, ensamstiende utan barn, procent
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Killa: Eurostat.
1) 2008 avser ar 2007.

Av diagram 7.6 framgdr att marginaleffekterna 1 en arbetsléshets-
situation 1 kombination med lig l6neinkomst, ir forhillandevis
héga 1 ménga av de jimforda linderna. Sverige ir, trots en pitaglig
minskning de senaste iren, ett av de linder som har relativt hoga
marginaleffekter. I Sverige uppgdr marginaleffekten till 79 procent.
Detta innebir att 6kningen av den disponibla inkomsten uppgir till
21 procent av bruttoinkomstékningen f6r en individ som tjinar 67
procent av genomsnittslonen. De hogsta marginaleffekterna vid 67
procent av AW 3terfinns 1 Danmark och Belgien. Japan, Grekland
och Storbritannien har de ligsta marginaleffekterna. Marginal-
effekten 1 Sverige sjonk mellan &ren 2005 och 2008 frin 87 till 79
procent. Minskningen beror till stor del pd att beskattningen av
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arbetsinkomst har minskat genom inférandet av det s.k. jobb-
skatteavdraget samt en reducerad ersittningsnivd i arbetslshets-
forsikringen.

7.4 Rorlighet pa arbetsmarknaden

Foretagens efterfrigan pd arbetskraft skiftar hela tiden, vilket
stiller krav pd en vil fungerande arbetsmarknad. Orsakerna till
forindrad efterfrigan av arbetskraft kan bdde vara av konjunkturell
och strukturell karaktir. Enskilda féretag eller hela branscher kan
behova expandera eller minska sin arbetsstyrka, for att t.ex. klara
rddande konkurrenssituation eller ett férindrat konjunkturlige.
Det ir dirfor av stor vikt att det finns en rorlighet pd arbets-
marknaden, sd att utbudet av arbetskraft har fé6rmdga att anpassa
sig till en forindrad efterfrigan.

7.4.1  Anstéllningsskydd

En faktor som kan pdverka rorligheten p& arbetsmarknaden ir ett
alltfor strikt anstillningsskydd. Det kan leda till att utbudet pd
arbetskraft inte svarar mot en férindrad efterfrigan. Hir kan
pipekas att anstillningsskydd kan studeras utifrin olika perspektiv.
Det primira perspektivet hir ir att uppnd en bittre matchning pd
arbetsmarknaden genom en 6kad rorlighet. Forskning indikerar att
ett striktare anstillningsskydd leder till lingsammare anpassning
vid férindrad efterfrigan pd arbetskraft genom minskad rorlighet.”

For att kunna jimfoéra olika linders anstillningsskydd anvinds
ofta index som avspeglar hur strikt anstillningsskyddet ir. Detta
tillvigagdngssitt ir dock behiftat med en rad problem som man
bér vara medveten om, fér att pd ett rittvist sitt kunna virdera
resultaten. Nir man konstruerar index for att jimfora anstillnings-
skydd i olika linder miste man dels relatera olika linders lag-
stiftning till varandra, dels virdera olika komponenter av lag-
stiftningen relativt varandra. Sidant som méjligheten till avvikelser
frén lagstiftningen genom kollektivavtal, vilket 1 hég utstrickning
forekommer 1 Sverige, méste ocksd beaktas.

OECD:s sammanfattande index rérande anstillningsskyddets
strikthet dr en sammanvigning av 21 olika delindikatorer inom de

7° OECD (2010g).
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tre huvudomridena: uppsigning av fast anstilld personal, reglering
av tidsbegrinsat anstillda samt kollektiva uppsigningar. De olika
delindikatorerna bygger till stor del pa hur lagstiftningen ser ut 1
respektive land men inkluderar dven andra anstillningsavtal dir det
ir mojligt. I diagram 7.7 visas OECD:s index &ver anstillnings-
skyddets strikthet avseende &r 2008.

Diagram 7.7 Sammanfattande index rdrande anstillnings-
skyddets strikthet, 2008, skala 0-6
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Killa: OECD.
1) Ovigt medelvirde bland OECD:s 30 medlemslinder 2008.

Diagram 7.7 visar att Sveriges anstillningsskydd ir ndgot mindre
strikt in OECD-genomsnittet. Sverige ligger pd en 10:e plats av de
22 jimfoérda linderna. Det minst strikta anstillningsskyddet
terfinns 1 USA, Kanada och Storbritannien medan de syd-
europeiska linderna Spanien, Frankrike och Grekland har det mest
strikta anstillningsskyddet. I Sverige dr anstillningsskyddet mer
strikt dn 1 merparten av 6vriga linder nir det giller uppsigning av
fast anstilld personal (20 av 22 linder) och kollektiva uppsigningar
(18 av 22 linder). Sverige ligger diremot bland de OECD-linder
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som har det minst strikta anstillningsskyddet rérande tids-
begrinsade anstillningar (5 av 22 linder).

D3 index rorande anstillningsskyddets strikthet till stor del
utgdr frin lagstiftning betyder det att férindringar mellan de
enskilda dren ir relativt begrinsade. Indexvirdet har visserligen
minskat 1 nigra linder och ¢kat 1 ett fital andra linder under de tio
senaste dren. De linder dir indexvirdet minskat har 1 regel haft ett
virde som varit 6ver genomsnittet frin borjan. I de fital linder dir
indexvirdet 6kat har det skett frin ett utgdngslige med ett l3gt
virde. De smi forindringar som skett i indexet har dirmed
inneburit en viss konvergens mellan de jimférda linderna.

7.4.2  Rorlighet mellan arbetsgivare

Byte av arbetsuppgifter eller arbetsplats ir oftast utvecklande for
den enskilde individen, samtidigt som det innebir att erfarenheter
och kunskaper sprids mellan olika arbetsgivare. En hog rorlighet
mellan arbetsgivare underlittar ocksg vid strukturomvandling. Det
finns naturligtvis en nivd pd rorligheten nir effektiviteten avtar
genom att arbetsgivarens “investering” i personal gir férlorad.
Personalomsittning ir forenad med kostnader, t.ex. till f6ljd av
inlirningsperioder.

Hir redovisas tvd indikatorer som visar pd rorligheten mellan
arbetsgivare. Forst mits hur stor andel av de anstillda som borjat
hos en ny arbetsglvare under det senaste dret och sedan visas hur
linge en person 1 genomsnitt stannar hos samma arbetsgivare. I
diagram 7.8 visas andelen av de anstillda som inte arbetat mer dn 12
méinader hos sin arbetsgivare, dvs. de kan betraktas som
nyanstillda.
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Diagram 7.8 Andel av de anstillda som arbetat upp till 12
manader hos sin arbetsgivare, 2000-2005, procent
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Killa: OECD Employment Outlook 2009.

Diagram 7.8 visar att rorligheten pd arbetsmarknaden ir storst i
Danmark och i USA. I dessa bida linder har éver 23 procent av de
anstillda piboérjat sina anstillningar under de senaste 12
ménaderna. I Sverige dr motsvarande siffra drygt 17 procent, vilket
placerar Sverige pd 6:e plats av de 15 jimférda linderna. De linder
som har den minsta andelen som borjat hos en ny arbetsgivare
under det senaste dret ir Grekland och Osterrike.

Rorligheten ir stérre bland kvinnor in bland min i samtliga
linder utom i Sverige, dir rorligheten bland minnen ir marginellt
hogre dn bland kvinnor. I samtliga linder ir rorligheten stérre
bland yngre personer. Personer 1 dldern 25-34 3r ir mer benigna att
bérja hos en ny arbetsgivare dn personer i dldern 35-44 r. Den
minst rorliga 3ldersgruppen, enligt detta métt, ir personer i dldern
45-54 3r. D4 rorligheten studeras utifrin individernas utbildnings-
nivd blir bilden inte lika entydig. Utbildningen kan delas in 1 tre
nivder, lig, medel och hég. I merparten av linderna ir rorligheten
minst bland de med medelhég utbildningsnivd. Nir det giller lig
respektive hégutbildade ir det dock tydliga skillnader mellan olika
linder. I Danmark och USA ir det bland de ligutbildade som
rorligheten dr storst medan det ir bland hogutbildade som
rorligheten ir storst 1 Sverige, Norge och Schweiz. I Sverige ir
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andelen av de anstillda som arbetat hos sin arbetsgivare i mindre in
ett &r mer dn fem procentenheter hgre bland hogutbildade jimftort
med l[3gutbildade.

Ett annat sitt att studera rorlighet pd arbetsmarknaden ir att
undersoka hur linge en person stannar kvar hos samma arbets-
givare. I diagram 7.9 visas den genomsnittliga tiden som en person
stannar vid en och samma arbetsplats 1 olika linder.

Diagram 7.9: Genomsnittligt antal 4r med samma arbetsgivare,
2001-2009
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Killa: OECD Employment and Labour Market Statistics.

Av diagram 7.9 framgdr att i Danmark och Island ir den genom-
snittliga tiden vid en arbetsplats ligst bland de jimférda linderna
med drygt 8 ar. I Italien och Belgien ir den hogst med 6ver 12 4r. I
Sverige ir den genomsnittliga tiden vid en arbetsplats knappt 11 ir,
Sverige ligger dirmed mitt i linderférdelningen med en 8:e plats av
15 linder. I Sverige har skillnaden i genomsnittligt antal &r med
samma arbetsgivare inte forindrats nimnvirt sedan millennie-
skiftet. Aven i merparten av 6vriga linder ir skillnaderna éver tid
sma.

I samtliga linder var den genomsnittliga tiden med samma
arbetsgivare &r 2009 lingre fér min in fér kvinnor. Sverige
utmirker sig dock lite frdn 6vriga linder si till vida att skillnaden
mellan kvinnor och min ir mycket liten. Under fem av de senaste
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tio &ren har kvinnor haft en lingre genomsnittlig tid med samma
arbetsgivare och under fem &r har tiden varit lingre for min. I
ovriga linder har den genomsnittliga tiden med samma arbetsgivare
varit lingre f6r min under samtliga ir sedan millennieskiftet.

7.5 Sammanfattning och slutsatser

Under 2009 sjénk sysselsittningsgraden 1 merparten av OECD-
linderna, till foljd av den globala ligkonjunkturen. Sverige var ett
av de linder dir sysselsittningsgraden minskade mest. Sverige har
dock en sysselsittningsgrad som ir hogre in genomsnittet for
OECD. Sverige skiljer sig frdn merparten av 6vriga OECD-linder
bland annat genom en forhdllandevis liten skillnad 1 syssel-
sittningsgrad mellan kvinnor och min och genom en stor skillnad i
sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda personer.
Trots att sysselsittningsgraden bland de utrikes fédda i Sverige har
stigit patagligt de senaste 15 4ren dr Sverige det land som har storst
skillnad 1 sysselsittningsgrad mellan inrikes och utrikes fédda. En
forklaring till den stora skillnaden i sysselsittningsgrad mellan
inrikes och utrikes fodda i Sverige dr en stdrre andel flykting-
invandring samt att en betydande del av de utrikes fédda har en
relativt kort vistelsetid i landet.

Den nigot bristfilliga statistik som finns 6ver arbetskraftsin-
vandring tyder pd att arbetskraftsinvandringen till Sverige ir lig 1
ett internationellt perspektiv. Det giller sirskilt invandringen frin
utomeuropeiska linder.

Sedan millennieskiftet har trenden varit att dldern for uttride
frén arbetslivet stigit 1 minga OECD-linder, diribland Sverige.
Sverige tillhér de linder som har den hégsta uttridesdldern frin
arbetsmarknaden.

Drivkrafterna fér att 6ka arbetsutbudet har pdtagligt férbittrats
1 Sverige under senare dr. Trots dessa forbittringar har Sverige
fortfarande en hog skattekil och héga marginaleffekter vid
overgdng frin arbetsloshet till arbete, jimfort med minga andra
OECD-linder.

Rorligheten pd den svenska arbetsmarknaden ligger pd en
medelnivi bland OECD-linderna. Aven de for rorligheten betydel-
sefulla reglerna runt anstillningsskyddet visar att Sverige befinner
sig pd en medelnivd av striktheten 1 anstillningsskyddet. Samtliga
indikatorer 1 detta kapitel sammanfattas 1 figur 7.3
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Figur 7.3: Indikatorer rorande arbetsmarknad — 6versikt
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Killa: se respektive indikator

Anm: Tolkningen av figuren ir att ju lingre ut linjen ir desto bittre virde. Siffran efter
respektive indikators namn anger Sveriges position i linderjimférelsen och inom parantes
anges antalet jimférda linder. For en mer detaljerad beskrivning se Kapitel 1, Inledning.
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8 Energi, transportinfrastruktur och
1T

En vil fungerande elmarknad som sikerstiller energiférsérjning till
rimliga priser och en god infrastruktur f6r sdvil transportmedel
som informationsteknik ir viktiga faktorer for ett lands samlade
konkurrenskraft.

Virldens energiproduktion har mer dn férdubblats sedan 1970
och de sammantagna kostnaderna fér el, uppvirmning, drivmedel
och 6vriga energiinsatser ir mycket stora 1 de flesta linder.”! En
effektiv anvindning av energi ir en forutsittning for att upp-
ritthdlla och sikerstilla en god sambhillsekonomisk utveckling.
Detta kridver i sin tur stabila forutsittningar som mojliggor
lingsiktiga investeringar och férhindrar stérningar pi energi-
marknaden. Allt detta piverkas dven av den omstillning till en mer
klimatvinlig energiférsorjning som nu mdste ske. Den svenska
energipolitiken bygger p8 samma grundpelare som energisam-
arbetet 1 EU och syftar till att férena ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft och férsorjningstrygghet. Exempelvis finns ett
mal om 20 procent effektivare energianvindning fram till 2020.

En god infrastruktur som medfér sikra, snabba och kostnads-
effektiva transporter ir en viktig faktor for ett lands eller en
regions sammantagna  attraktivitet och  konkurrenskraft.
Forbittringar 1 infrastruktur och transportméjligheter bidrar till en
hégre produktivitetsnivd och dirmed till en hégre BNP.”” Goda
transportmdjligheter frimjar handel di det mojliggor for foretag
att leverera sina produkter pd ett sikert och kostnadseffektivt sitt.

7! Enligt OECD (2010h), 6kade energiproduktionen i virlden med 127 procent mellan 1971
och 2007.

72 Mer information om hur en god infrastruktur och investeringar i infrastruktur bidrar till
produktivitetsdkningar dterfinns i f6ljande rapporter; VIT (2004), Demetriades (2006), ITPS
(2007) och Crafts (2009).
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Vil utbyggda transportsystem ger ocksd méjlighet till pendling
som bidrar till en bittre rérlighet for arbetskraften.

Informationsteknik (IT) 7 anvinds i allt fler sammanhang och
ir en viktig faktor bakom effektiviseringar inom stora delar av
ekonomin. Den alltmer utbredda anvindningen av IT har
mojliggjort nya former av kommunikation, snabbare informa-
tionsinhimtning och férnyade produktionssystem, vilket ofta kan
bidra tll produktivitetsokningar. Informationsteknikens betydelse
terspeglas dven 1 den Digitala Agendan for Europa som ir ett av
sju flaggskeppsinitiativ 1 EU:s overgripande strategi for tillvixt,
EU2020. Milet for den svenska IT-politiken ir att Sverige ska vara
ett hillbart informationssamhille for alla. Milet preciseras i tre
delmal:

e IT ska bidra tll att forbittra livskvalitet och ull att
forbittra och férenkla vardagen fér minniskor och
foretag.

IT ska anvindas for att frimja héllbar tillvixt.

Sverige ska ha bredband i virldsklass. Alla hushdll och
foretag bor ha goda méjligheter att anvinda sig av
elektroniska samhillstjinster och service via bredband.

8.1 Indikatorer

Inom energiomridet redovisas tre indikatorer som belyser Sveriges
position i férhillande till andra linder. Indikatorerna visar utveck-
lingen av energiintensitet och energianvindning i1 férhéllande till
foridlingsvirde samt elpriser.

Inom omridet for transportinfrastruktur finns det, teoretiskt
sett, flera olika metoder att studera transportsektorn 1 ett
konkurrensperspektiv. I denna rapport har vi valt att tillimpa ett
makroperspektiv och belysa transportinfrastrukturen med hjilp av
indikatorn investeringar i infrastruktur, vilken kan férvintas ge

upphov till 8kad tillginglighet.”

73 Nationalencyklopedin beskriver begreppet informationsteknik (IT) som samlingsbegrepp
for de tekniska mojligheter som skapats genom framsteg inom datateknik och
telekommunikation”. T denna rapport anvinds begreppet informationsteknik (IT) enligt
Nationalencyklopedins definition, vilket innebir att dir inget annat anges s3 innefattas dven
telekommunikation.

7% For att jimfoéra den svenska konkurrenssituationen med andra linder antar vi att
féretagens konkurrenskraft gynnas av att rorligheten pd arbetsmarkanden idr god. En annan
utgingspunkt ir att féretagen gynnas av att de kan f ut sina produkter pd marknaden utan
att hindras av en bristfillig infrastruktur.
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Gillande informationsteknik, har de flesta av de indikatorer som
redovisas 1 detta kapitel valts for att beskriva omfattningen av
informationstekniken, hur mycket ekonomiska medel som satsas
pa IT och 1 vilken utstrickning IT anvinds.

Energ
e Energiintensitet, energitillforsel 1 férhillande till BNP
e Energianvindning per féridlingsvirde 1 industrin
e Elpriser f6r industri inklusive skatter

Transportinfrastruktur
e Transportinfrastrukturinvesteringar som andel av BNP

Informationsteknik
o Utgifter for IT
IT-investeringar
Hushaillens tillgdng till bredband
Sysselsittning inom IT-relaterade arbeten
Automatiserat informationsutbyte i niringslivet

8.2 Energi

Historiskt sett har Sveriges komparativa férdelar kommit frén en
god tillgdng pd rivaror som skog och malm samt tillgdng till
vattenkraft. For att tillvarata rivarorna och féridla dem krivs ett
stort tillskott av energi, detta har inneburit att svensk industri
utvecklats till att bli mycket energiintensiv. Linder med stor andel
energiintensiv industri har av naturliga skil en hégre energi-
intensitet dn linder med en annan industristruktur.

8.2.1 Energiintensitet

I diagram 8.1 visas energitillforseln 1 férhdllande till kopkrafts-
korrigerad BNP fér 22 OECD-linder. Indikatorn 1 diagrammet
kan sigas spegla hur mycket produktion som uppnds fér en given
energiinsats, men den kan iven utgéra ett mitt pd graden av
energiberoende. Det bor dven noteras att energiintensiteten ir en
dalig skattning av energieffektivitet, eftersom de senare beror pd
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flera faktorer (bla. klimat, produktion sammansittning, out-
sourcing av varor tillverkade av energiintensiva industrier).

Diagram 8.1: Energiintensitet, energitillforsel i forhdllande till
kopkraftskorrigerad BNP, 1998-2008, kvot
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Killa: OECD Factbook 2010: Economic, Environmental and Social Statistics.

Av diagram 8.1 framgir att energiintensiteten minskat mellan dren
1998 och 2008 i samtliga linder utom Island och Norge. Sett éver
en lingre tid foljer Sverige trenden med en minskad energi-
intensitet, mellan &ren 1998 och 2008 har energiintensiteten
minskat med 26 procent. I och med detta ligger nu Sverige 1 paritet
med 6vriga OECD-linder och nigot 6ver EU-genomsnittet. Andra
linder som markant minskat sin energiintensitet ir Danmark,
Irland och Storbritannien. Island ir det land som uppvisar den
hoégsta energiintensiteten bland de redovisade linderna, vilket
speglar bide landets sammansittning av produktion och goda
tillgdng till energi. Energiintensiteten ir ligst 1 Irland, Schweiz och
Italien.
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8.2.2  Energianvandning

I diagram 8.2 visas kvoten mellan industrins foéridlingsvirde och
energianvindning, kvoten har indexerats med 1998 som basir.
Diagrammet visar lindernas utveckling frin 1998 f6r &ren 2001,
2004 och 2007. Eftersom féridlingsvirdet inte riknats om till
kopkraftsparitet dr lindernas virden inte direkt jimférbara med
varandra.

Diagram 8.2: Energianvindning i foérhdllande till foridlings-
virdet i industrin, 2001-2007, kvot med index 100 1998.
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Killa: EU KLEMS, OECD och Eurostat.
Anm: Industrins féridlingsvirde f6r Island och Norge har himtats frin OECD. Fér 6vriga
linder har EU KLEMS uppgifter anvints.

Av diagram 8.2 framgir att svensk industri trendmissigt blivit
mindre energiintensivt 1 foérhillande till foéridlingsvirdet sedan
1998. Samtliga linder 1 jimfoérelsen har minskat sin energiintensitet,
om in 1 vissa fall en relativt liten minskning. Den minskade
energiintensiteten forklaras i stor utstrickning av att foridlings-
virdet inom industrin 6kat samtidigt som energikonsumtion
minskat svagt eller i vissa fall 6kat mindre 4n foridlingsvirdet.
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8.2.3 Elpriser

Den svenska elmarknaden avreglerades 1996 di produktion och
handel med el konkurrensutsattes. Syftet var bla. att inféra val-
frihet f6r konsumenterna och skapa férutsittningar for en 6kad
pris- och kostnadspress inom elférsérjningen. Diremot forblev
elnitsverksamheten, som ir ett s.k. naturligt monopol, fortsatt
reglerat och 6vervakat. Avregleringen innebir att elpriset bestims
av utbud och efterfrigan pd den nordiska elbérsen, Nord Pool.
Utbudet och efterfrigan av el piverkas av en mingd faktorer, t.ex.
om det ir s.k. torrdr eller vitdr, mild eller string vinter, lig- eller
hégkonjunktur, driftstérningar och av politiska beslut.

I diagram 8.3 visas elpriset inklusive skatter fér en typkund
inom industrin for ett antal europeiska linder fér dren 2002, 2006
och 2010. Industrins elpris avser typkunden ”liten industri”. 2007
forindrades mitmetoden for industristatistiken. Istillet for att
mita priset for ett ettdrskontrakt den 1 januari anvinds nu ett
genomsnitt per halvir av vad industrierna faktiskt betalar. Det
innebir att det finns en viss skillnad 1 jimférbarhet mellan 2010 och
ovriga dr. Eftersom Sverige har en relativt stor andel elintensiv
industri dr priset pd el av sirskild betydelse for konkurrenskraften.
Av diagrammet framgdr att elpriset 6kat f6r industrin under &ren
2002-2010 bide i Sverige och inom EU. Den viktigaste forklaringen
ull elpriset i Sverige ir nederbérden och dirmed vattenkraftens
produktionsférméga samt inférandet av handel med utslippsritter
for vixthusgaser. Mellan ”vitdr” och ”torrir” kan variationen 1 de
svenska vattenmagasinen motsvara 30 TWh att jimféra med ett
normalirs produktion om 65 TWh. Aret 2003 var ett extremt
torrdr vilket hojde priset kraftigt jimfort med 2002, vilket var ett &r
med hoég fyllnadsgrad i vattenmagasinen till f6ljd av tidigare
*vitdr”. Under perioden fram tll 2009 har vattennivierna i
magasinen varit normal i bide Sverige och Norge férutom vid
drsskiftet 06/07 di fyllnadsgraden sjonk kraftigt.” Sverige har i
linderjimforelsen 2002 det ligsta priset av de undersokta linderna,
till 2010 har prisutvecklingen i Sverige 6kat mer dn for 6vriga EU-
linder. Sverige har dock fortfarande ett l3gt elpris, det tredje ligsta
av de jimférda linderna.

7> Energimyndigheten (2009) och Svensk Energi, Elfakta.
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Diagram 8.3: Elpris inkl. skatter (exkl moms) for industrin,
2002-2010, cent per KWh
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Killa: Eurostat.
Anm: Fér Osterrike saknas uppgifter 2009 och for Italien inkluderas skatt i priset 2009. Vid
omliggningen 2007 kom EU att omfatta samtliga 27 medlemslinder.

8.3 Transportinfrastruktur

Internationella och nationella forskningsstudier visar att invester-
ingar i transportinfrastrukturen har en positiv inverkan p produk-
tiviteten och dirmed for tillvixten i ekonomin’. Enligt rénen kan
investeringar 1 transportinfrastrukturen bidra till att konkurrensen
stirks pd flera sitt. Investeringar kan bland annat medféra en
geografisk 6kning av marknaden vilket innebir att bide féretag och
arbetskraft kan konkurrera inom ett storre omride till ligre
kostnader. For foretagen innebir detta minskade transaktions-
kostnader genom férbittrad logistik och minskade transporttider.
En vil utbyggd transportinfrastruktur innebir ocksd att féretagen

76 VTI (2004), Demetriades (2006), ITPS (2007) och Crafts (2009).
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har stérre mojligheter att vilja lokalisering, antingen 1 syfte att
komma nirmare sina rivaror eller att sinka sina lokalkostnader.

For att utveckla och bibehélla en hog kvalitet pd transport-
systemet, bland annat 1 form av vigar, jirnvigar och hamnar, krivs
fortgdende investeringar. Indikatorn transportinvesteringar som
andel av BNP majliggor jimforelser och visar dven hur trenderna
ser ut for olika linder. I diagram 8.4 visas transportinvesteringarna
som andel av BNP under tv4 tidsperioder mellan dren 2003-2008,
fordelat pa transportslag. Sverige placerar sig ungefir i mitten bland
de jimforda linderna under bida perioderna. Sveriges andel dr cirka
0,8 procent under bida perioderna.

Diagram 8.4 Investeringar i infrastruktur som procentandel av
BNP, 2003-2005 och 2006-2008, foérdelat pa transportslag
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Killa: International transport forum.
Anm: Data {6r Japans investeringar 1 flygplatser saknas.

Aldre statistik frin OECD visar att investeringarna i infrastruktur
var vildigt liga i Sverige under 1980-talet. I mitten av 1990-talet
steg dock investeringarna som andel av BNP och har sedan dess
legat stabilt. Det kan noteras att merparten av Sveriges invester-
ingar i infrastruktur gors i vigar. Férdelningen ir dock vildigt jimn
mellan vig och jirnvig, vilket utmirker Sverige ndgot i jimforelse
med andra linder, dir jirnvig oftast har en ligre andel.

154



Ds 2011:17 Energi, transportinfrastruktur och IT

8.4 Informationsteknik

Informationsteknik har betydelse fér ekonomins utveckling. Den
alltmer utbredda anvindningen av IT och en ékande mingd IT-
kapital har méjliggjort nya former av kommunikation och
organisation av produktion, vilket medfért produktivitetstillvixt.

8.4.1 Utgifter fér anvdandning av informationsteknik

Ett grovt médtt pid omfattningen av anvindning av IT ir de totala
utgifterna som liggs ned pd IT. I diagram 8.5 visas utgifter for IT i
forhallande till BNP under &ren 2006-2008. Uppgifterna innefattar
konsumtions- och investeringsutgifter for IT, inklusive tele-
kommunikationer och avser inkép som gjorts av hushill, foretag
och offentlig sektor f6r hird- och mjukvaror.

De svenska IT-utgifterna som andel av BNP ligger pd cirka 5,3
procent, vilket inte avviker markant gentemot andra jimfoérda
linder och EU27-genomsnittet. Det kan ocksi noteras att IT-
utgifternas andel av BNP endast férindrats marginellt 1 Sverige
mellan 2006 och 2008. Aven i évriga jimférda linder dr det sm3
skillnader mellan &ren.
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Diagram 8.5: Utgifter for IT som en andel av BNP, 2006-2008,
procent
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Killa: Eurostat.

Studier visar att en betydande andel av BNP-tillvixten i Sverige
hirrdr frin investeringar i IT-kapital.”” Enligt en studie bidrog IT-
kapital med cirka 38 procent av produktivitetstillvixten 1 Sverige
mellan dren 1995-2000. Bidraget minskade dock under efterféljande
period mellan 2000-2005 till cirka 15 procent av produktivitets-
tillvixten.”

Hur mycket ekonomiska medel som satsas pd I'T kan kartliggas
av de totala investeringarna som liggs ned pd IT. I diagram 8.6 visas
investeringar i IT som andel av totala bruttoinvesteringar. Brutto-
investeringar ir investeringar i fasta materiella och immateriella
tillgdngar férutom finansiella investeringar.

Av diagram 8.6 framgdr att andelen for Sverige dr nist hogst
bland de jimférda linderna. Ungefir 25 procent av Sveriges fasta
bruttoinvesteringar utgdrs av investeringar i I'T, dir lejonparten ir i
mjukvara/programvara. En bakdtblick visar att andelarna har
fordubblats och i vissa fall mangdubbalts for vissa av de jimforda
linderna frn 1980 wll 2008. Det ir sirskilt investeringarna i
mjukvara/programvara som okat.

7 Timmer, M., G. Ypma och B. van Ark (2003).
7% Lundgren m.fl. (2007).
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Diagram 8.6: IT-investeringar som andel av fasta brutto-
investeringar, 2008, procent
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Killa: OECD Factbook 2010.

8.4.2 Internetanvandning

En central del av IT-anvindningen ir nyttjandet av Internet.
Andelen féretag med bredbandsuppkoppling dr numera mycket
hég. Foérutsittningarna for foretag att interagera med andra foretag
med hjilp av Internet ir siledes goda. Minga féretag ir dock
beroende av att kunna interagera dven med hushillen, varfér dven
hushéllens internettillging ir av betydelse.

I diagram 8.7 visas antalet bredbandsuppkopplingar per 100-tal
invdnare. Eftersom det ir antalet uppkopplingar per 100-tal
invdnare som mits ir andelen av befolkningen med tillging till
Internet via bredband stérre di det ofta dr flera personer som
anvinder samma uppkoppling i ett hushdll. Beaktas bor ocksd att
detta mitt inte tar hinsyn till att 6verféringshastigheterna och
priserna skiljer sig it mellan de jimférda linderna.
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Diagram 8.7: Bredbandsuppkopplingar per 100-tal invdnare,
2004-2010 i juni respektive ar
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Killa: OECD ICT Key Indicators.

Av diagram 8.7 framgdr att andelen uppkopplingar skiljer sig 3t
betydligt mellan linderna. Danmark har hogst frekvens av
bredbandsuppkopplingar med drygt 38 uppkopplingar per 100-tal
invinare. Sverige dterfinns pd sjunde plats av de jimférda linderna
med cirka 32 uppkopplingar per 100-tal invdnare. En bakatblick
visar att utvecklingen har gdtt snabbt under de senaste &ren. I
Sverige har antalet bredbandsuppkopplingar gitt frin 12,3 till
nistan 32 bredbandsuppkopplingar per 100-tal invinare under
perioden mellan dren 2004-2010. En liknande utveckling 3terfinns
dven i 6vriga jimférda linder. ”

7 Ett annat métt pi IT-anvindningen, som emellertid inte inkluderas i denna rapport, ir
antalet allokerade autonoma system. Ett autonomt system ir ett enskilt nitverk som
kommunicerar med andra nitverk som tillsammans bildar delar av Internet. Mittet har en
hég korrelationsgrad med antalet bredbandsuppkopplingar men miter 1 viss mén ocksd
utvecklingsgraden av IT-anvindningen. Siffror frin OECD pavisar att industrialiserade
linder generellt sett har fler automoma system in icke-industrialiserade linder.
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8.4.3 IT i arbetslivet

Ett mitt pd hur omfattande IT-anvindningen ir i arbetslivet ir
andelen sysselsatta som arbetar direkt med I'T-utveckling eller har
IT-verktyg som centrala delar i sitt arbete. ¥

Diagram 8.8: Andel sysselsatta med IT-relaterade arbeten, andel
av totala antalet sysselsatta, 2004 och 2009, procent.

Storbritannien |
Danmark
SVERIGE | \
Finland |
Island
Norge |
Nederlanderna |
Schweiz 2)
Ifand |
Australien |
Tyskland
Belgien |
Kanada 1)
Osterrike 1) |
Italien

USA 2) |
Frankn'kez’ m 2009

Spanien |
Grekland ‘ 2004

EU15 | : w

0 5 10 15 20 25 30

Killa: OECD Key ICT indicators.

Anm.: Data f6r linderna inom EU15 och data frn 6vriga linder ir inte helt harmoniserad.
Data f6r Australien ir estimerat eftersom information for fjirde kvartalet 2009 dnnu ej finns
tillgingligt.

1) 2004 avser ar 2003.

2) 2009 avser &r 2008.

Andelen sysselsatta inom IT-relaterade arbeten var 2009 hogst 1
Storbritannien, foljt av Danmark och Sverige. I Sverige arbetade
drygt 26 procent av de sysselsatta inom IT-relaterade arbeten,
vilket ir hégre in EU15-genomsnittet pd 22 procent. Sverige ir ett
av de fem linder dir denna andel 6kat mest sedan mitten av 2000-
talet. Andelen sysselsatta inom IT-relaterade arbeten har ckat med
ungefir 1,5 procentenheter mellan dren 2004 och 2009.

0T den definition av IT-relaterade arbeten som anvinds hir terfinns tre grupper 1) IT-
specialister: vars arbetsuppgifter bestir av att utveckla, driva och underhilla IT-system 2)
avancerade IT-anvindare: kompetenta anvindare av avancerade och ofta sektorspecifika IT-
verktyg 3) IT-anvindare: kompetenta och frekventa anvindare av IT-verktyg som t.ex.
Officepaketet. Mer information om definitionen av IT-relaterade arbeten finns i OECD
(2010i).
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Merparten av de jimférda linderna har haft en 6kande andel
sysselsatta inom IT-relaterade arbeten, men det finns dven ett ftal
linder dir andelen minskat. Noteras kan ocksd att Grekland med
sina 15 procent har den ligsta andelen bland EU:s medlemsstater.

Diagram 8.9: Andel foretag som har automatiserat
informationsutbyte med kunder eller leverantérer, 2009, procent

Belgien : :
Nederlanderna | | | |
Tyskland
Norge
SVERIGE

Italien

Frankrike
Danmark
Iland

Finland
Osterrike
Grekland
Spanien
Storbritannien
EU27

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Killa: OECD Key ICT indicators.

Ett mtt pd hur omfattande IT-anvindningen ir i niringslivet ir
andelen féretag som har ett automatiserat informationsutbyte med
kunder eller leverantérer. Det automatiserade informationsutbytet
avser elektroniskt utbyte av information 1 ett standardformat, t.ex.
bestillningar och fakturor, si att informationen kan processas
automatiskt i mottagarens system.” Som framgir av diagram 8.9
ligger andelen for Sverige pd cirka 34 procent, vilket dr hogre in
EU27-genomsnittet pd 26 procent.

8.5 Slutsatser

Elpriserna 1 Sverige ir fortsatt l3ga jimfért med andra linder i
Europa dven om de under de senaste iren ©kat. Samtidigt har

$1SCB (2010).
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energiintensiteten bdde inom den svenska industrin och 1
ekonomin som helhet minskat. Detta ligger 1 linje med
utvecklingen 1 évriga Europa.

Transportinfrastrukturinvesteringarna, mitt som andel av BNP,
har under lang tid varit férhdllandevis 1dga i Sverige jimfért med
andra linder. T mitten av 1990-talet steg dock investeringarna och
har sedan dess legat stabilt.

Sverige har linge varit ett av de ledande linderna inom IT, vilket
ocksd framgdr av indikatorerna fér IT i denna rapport. Sveriges
utgifter f6r och investeringar i IT har varit, och ir fortfarande,
relativt stora. Detta har bland annat bidragit till ett stort nyttjande
av IT, s&vil bland hushillen som i arbetslivet. Andelen sysselsatta i
IT-relaterade arbeten ir hoég och ocksd 1 paritet med ovriga
nordiska linder. Det kan ocksd noteras att en stor andel av de
svenska foretagen har ett automatiserat informationsutbyte med
kunder eller leverantdrer. Samtliga indikatorer i detta kapitel
sammanfattas i figur 8.1.

Figur 8.1: Indikatorer rérande energi, transportinfrastruktur
och IT - 6versikt

Energiintensitet 17 (22 )

Automatiserat

-~.._ Energianvandning i férhallande
informationsutbyte 5 ( 14 ) /

" till foradlingsvarde 4 (16)

Elpris inkl. skatter (exklusive

ITi arbetslivet 3 (19) + moms) for industrin 3 (14 )

."Investeringar i infrastruktur
7(13)

Bredbandsuppkopplingar".
7(22) o

[T-investeringar 2 ( 20 ) Y ‘U}giﬂer frIT6 (17)

Medianland O Sverige

Killa: se respektive indikator.

Anm: Tolkningen av figuren ir att ju lingre ut linjen ir desto bittre virde. Siffran efter
respektive indikators namn anger Sveriges position i linderjimférelsen och inom parantes
anges antalet jimférda linder. For en mer detaljerad beskrivning se Kapitel 1, Inledning.
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