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Lagarna om kop av sexuell tjanst
och manniskohandel

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att skirpa pafoljden for trafficking.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att skérpa pafoljden for kop av sexuell tjénst.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att kriminalisera kop av sexuell tjdnst utomlands
for svenska medborgare.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att alla offer for sexkop ska ha rétt till brottsoffer-
ersittning.

Motivering

Forsta kapitlet i regeringsformen foreskriver att det ”allménna skall verka for
att alla ménniskor skall kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhillet”.
FN-konventionens artikel sex anger ocksé att allt slags diskriminering mot
kvinnor ska avskaffas, och uttrycker att “konventionsstaterna skall vidta alla
lampliga atgérder, inklusive lagstiftning, for att bekdmpa alla former av han-
del med kvinnor och utnyttjande av kvinnoprostitution”. Sveriges lag om
forbud mot kdp av sexuell tjanst (sexkopslagen 1999, 2005) bygger pé dessa
utgdngspunkter. Genom att synliggora det ojimlika forhallandet mellan kopa-
ren och den som kops, och gora koparen straffréttsligt ansvarig, har vi i Sve-
rige gatt fran ord till handling. 1 forarbetena reflekteras synséttet att lagen
vilar pd uppfattningen att kdp av sexuell tjénst utgdr ett dvergrepp mot per-
son, vilket kodifierats genom dess placering sedan 2005 i brottsbalken. La-
gens normgivande effekt dr betydelsefull. Samhéllet skickar en signal om att
kop av sexuella tjdnster dr ett Gvergrepp och att det dr koparens handling som
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dr straffviard och den séljande parten som &r skyddsvird. En logisk foljd vore
darfor att &ven ge alla offer for sexkop ratt till brottsofferersittning.

Sexkodpslagen har varit foremal for en Gversyn genom den sérskilda utreda-
ren Anna Skarhed. Oversynen genomfordes enligt uppdrag for Ju 2008:09 —
Utredningen om utvérdering av forbudet mot kop av sexuell tjdnst. Mot bak-
grund av fragans betydelse, hade det varit angelédget att Gversynen genomforts
som en bred parlamentarisk utredning. Men utredningens betéinkande var
andd vilkommet. Det dr allmént ként att det finns ett stort intresse utanfor
Sverige for savil lagstiftningen som utvérderingen. Det &r angelédget att upp-
ratthalla en bred samsyn, forstirka nuvarande sexkoOpslag samt bemota de
roster som ifrdgasétter kvinnors ménskliga réttigheter. Sverige som var ként i
vérlden for sitt arbete for jamstélldhet halkar nu ned p4 listan.

Trafficking, dvs. ménniskohandel, omsitter tillsammans med narkotika
och vapen mest pengar i viarlden. Manga tror att ménniskohandel knappt fore-
kommer i Sverige, och sedan sexkop blev straffbelagt 1999 har sexkdpen och
prostitutionen i landet mycket riktigt minskat. Trots detta omsitter prostitut-
ion i Sverige ndstan 600 miljoner kronor, enligt en undersdkning fran Statist-
iska centralbyran fran 2005. Manga av de prostituerade kvinnorna och flick-
orna kan varken svenska spraket eller svensk lagstiftning och &r dirfor helt
utldimnade till sina hallickar, vilka ofta later dem leva under slavlika forhal-
landen. Rikskriminalpolisen har konstaterat att det finns tecken pé att forbu-
det mot kop av sexuell tjanst underldttat arbetet mot manniskohandel. Darfor
maste straffet for sexkdp och ménniskohandel skérpas.

I dagsldget innebér brott mot sexkdpslagen i forsta hand boter och vid
grovre brott fingelse i upp till 6 manader. Lagstiftningen dr dock utformad sé
att hoga krav pa bevisning kréavs for fillande dom. Kraven &r sa pass hoga att
polisen i princip maste vittna till parternas mellanhavande. Manga sexkopare
falls dérfor endast for forsok till kop av sexuell tjanst, och inte for ett fullbor-
dat brott. Straffsatsen bor darfor fordndras sé att forvaren i forsta hand ges
fangelsestraff och boter endast om mycket mildrande omstidndigheter skulle
forekomma. Hérdare straff f6r sexkopsbrott kan gora att attityden till sexkdp
fordndras — att man inser att sexkop ar ett verkligt grovt brott. Om inte annat
avskricker hardare straff fler konsumenter.

Svenska soldater pa utlandstjénst ska representera Sverige och verka for att
demokratiska och ménskliga réttigheter ocksa ska gélla i utlandet. Men upp-
gifter om att svenska soldater besokt bordell och kdpt sexuella tjanster utom-
lands forekommer. Men enligt forsvarets jurister kan soldaterna inte bli
straffbelagda enligt svensk sexkopslag och inte heller genom forsvarets stad-
gar. Soldaternas handlande far alltsd inga konsekvenser och soldaterna kan
fortsétta sina jobb och att foretrdda Sverige. Utifrdn detta behdvs en dversyn
av Forsvarsmaktens anstillningskontrakt for tjénsteresa som betalas av
svenska staten. Det ska inte gé att besdka bordeller och kdpa sexuella tjanster
utan att det bryter mot anstéllningskontraktet.

Frdgan om regler och forhéllningssitt kan vidgas till fler myndigheter &n
bara Forsvarsmakten. Redan 2003 formades ett nétverk for utveckling av
etiska regler och uppforandekoder for personal i internationella insatser. I
nitverket fanns ett antal myndigheter och organisationer representerade. Istil-
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let for att ga vidare och utveckla detta arbete har dock regeringen valt att vara
passiv. Utvecklingspartnerskapet Genderforce hade exempelvis kunnat fort-
sitta. Myndigheterna maste nu gé fore och vara goda foredomen for bade
néringsliv och privatpersoner. Det behovs en utvidgad och stérkt lagstiftning

For att kunna domas for brott mot svensk sexkdpslag krdvs dubbel straff-
barhet, dvs. att brottet ska vara straffbart bade i Sverige och i det land brottet
begas. Idag dr det endast Norge och Island samt Storbritannien genom sin
Policing and Crime Act dér det skulle kunna vara juridiskt mojligt. Skarheds
utredning angdende sexkdpslagen borde dérfor ha fatt ett tilliggsdirektiv av
regeringen om att utréna mdjligheterna for att utvidga den svenska lagstift-
ningen sa att den dven géller for svenskar som koper sexuella tjénster i tredje-
land. Véra grannldnder Norge och Island har en sddan lagstiftning. Dessutom
ar det sa att redan dagens lagstiftning innebér att kop att sexuella tjénster fran
minderarig dr straffbart i Sverige — d&ven om det sker i ett land dér det ar lag-
ligt. Att utvidga lagen vore déarfor inget stort steg lagtekniskt sett, men ett
stort kliv framat i arbetet for demokrati och ménskliga réttigheter. Lagstift-
ningen maste vara utformad sa att ingen svensk ostraffat kan krinka kvinnors
rattigheter utomlands.

Stockholm den 26 oktober 2010

Carina Hdgg (S)
Carina Adolfsson Elgestam (S) Carina Ohlsson (S)
Hillevi Larsson (S)
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