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Forsvarsutskottets betankande
2018/19:F6U6

Forsvarspolitik

Sammanfattning

Utskottet behandlar fragor om bl.a. totalforsvarets utveckling, operativ
formaga, nordiskt samarbete och materielforsrining. Utskottet foreslar att
riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden framst med hanvisning till att det
inte finns skl att foregripa det pagéende arbetet med en ny forsvarspolitisk
inriktning.

I betdnkandet finns 21 reservationer (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forsvarspolitisk inriktning och totalférsvar

1. Enliberal grund for den férsvarspolitiska inriktningen
Riksdagen avslar motion
2018/19:2062 av Jan Bjorklund m.fl. (L).
Reservation 1 (L)

2. Totalforsvarets utveckling
Riksdagen avslar motion
2018/19:2840 av Daniel Béackstrém m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 2 (C)

3. Totalférsvaret och granskning av maluppfyllelse
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6 och
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4.
Reservation 3 (KD)

Forsvarets formaga

4. Forbattrad operativ formaga inom alla forsvarsgrenar
Riksdagen avslar motion
2018/19:2840 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 4 (C)

5.  Utveckling av forsvarsformaga och anfallsformaga
Riksdagen avslar motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 8, 9, 15-18
och 24.
Reservation 5 (KD)

6. Utveckling av cyberformagan
Riksdagen avslar motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 6 (M, SD)

Beredskap och évningsverksamhet

7. Mobilisering och krigsduglighet
Riksdagen avslar motion
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 7 (C)



2018/19:FoU6B

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

8. Krigsforbandsdvningar
Riksdagen avslar motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 15.
Reservation 8 (SD)

9. Beredskapsovning och beredskapskontroll
Riksdagen avslar motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 9 (M, KD)

Nordiskt samarbete

10. Nordiskt samarbete
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 6 och
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 10 (SD)

Forskning och utveckling

11. Forskning och utveckling
Riksdagen avslar motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 11 (M)

Materielforsorjning och forsvarslogistik

12. Utveckling av materielférsérjningen
Riksdagen avslar motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 10.
Reservation 12 (M)

13. Reformer inom forsvarslogistiken
Riksdagen avslar motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 13 (SD)

14. Utredning av forsvarslogistiken
Riksdagen avslar motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 34.
Reservation 14 (KD)

Forsvarsindustrifragor och export

15. Forsvarsindustri och samverkan
Riksdagen avslar motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 11.



16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 15 (M)

Utveckling av svensk forsvarsexport

Riksdagen avslar motion

2018/19:164 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 13.
Reservation 16 (SD)

Forsvarsindustri och tillampning av artikel 346 EUF

Riksdagen avslar motion

2018/19:1381 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8.
Reservation 17 (SD)

EU-samarbete

18.

19.

Fordjupat EU-samarbete
Riksdagen avslar motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18.
Reservation 18 (M, L)

Utvecklingen av forsvarskompetens inom EU
Riksdagen avslar motion
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 19 (KD)

Fordjupat samarbete med Brasilien

20.

Fordjupat samarbete med Brasilien

Riksdagen avslar motion

2018/19:1386 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 20 (SD)

Utlandska kop av strategiska fastigheter

21.

22,

23.

Kontroll av utlandska investeringar och markkdp
Riksdagen avslar motion
2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 21 (M)

Inforande av forkopsratt och bedémningar av strategiska
intressen

Riksdagen avslar motion

2018/19:45 av Robert Stenkvist (SD).

Stoppa utlandska kop av strategiska fastigheter
Riksdagen avslar motion
2018/19:832 av Johan Léfstrand m.fl. (S).
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24. Begransningar av utlandska kop av strategiska fastigheter
Riksdagen avslar motion
2018/19:1335 av Boriana Aberg (M).

Stockholm den 14 februari 2019

Pa forsvarsutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Beatrice Ask
(M), Paula Holmagyvist (S), Jan R Andersson (M), Roger Richtoff (SD), Mattias
Ottosson (S), Daniel Backstrém (C), Hanna Gunnarsson (V), Pal Jonson (M),
Josef Fransson (SD), Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Allan
Widman (L), Caroline Nordengrip (SD), Elisabeth Falkhaven (MP),
Alexandra Anstrell (M) och ClasGoran Carlsson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet ca 30 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2018/19. Motionsyrkandena behandlar bl.a. totalférsvarets
utveckling, forsvarets formaga, nordiskt samarbete och férsvarsexport. Vid
utskottssammantrédet den 24 januari 2019 informerade ordférande Bjérn von
Sydow om Fdrsvarsberedningens arbete.

Bakgrund

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att en parlamentariskt sammansatt
forsvarsberedning skulle svara for samrdd mellan regeringen och
riksdagspartierna  om den I3ngsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska folja den sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvirlden och i viktigare langsiktiga forsvars- och
sakerhetspolitiska fragor redovisa sin syn pa dessa infér regeringens forslag
till riksdagen. Den 9 januari 2017 beslutade chefen for Forsvarsdepartementet
om nya anvisningar fér Forsvarsberedningens arbete (F& 2017/00020/MFI).
Den 20 december 2017 presenterades delrapporten Motstandskraft —
Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021—
2025. Forsvarsberedningens slutrapport ska redovisas senast den 14 maj 2019
och ligga till grund for en ny inriktningsproposition.

Till grund for forsvarets nuvarande inriktning och Forsvarsmaktens
nuvarande organisation ligger riksdagens beslut den 16 juni 2015
Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 20162020 (prop. 2014/15:109,
bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). | beslutet faststélldes, i enlighet med
regeringens forslag, malen for det militara och det civila forsvaret samt
inriktningen for krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016. Utskottet
anforde i betdnkandet Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016 —
2020 (bet. 2014/15:F6U11) att det enskilt viktigaste under forsvars-
inriktningsperioden 2016 t.0.m. 2020 ar att 6ka den operativa férmagan i
krigsforbanden och att sakerstalla den samlade formagan i totalforsvaret. Den
15 maj 2014 hade Forsvarsberedningen presenterat den forsvarspolitiska
rapporten (Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en osaker tid) som
foregick beslutet om den nu géllande férsvarspolitiska inriktningen.

Utskottet lamnade &ver avsnitt 4 Sakerhetspolitiken fran regeringens
proposition till ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (bet.
2014/15:UF6U5). Utskottet anforde att den svenska solidaritetsforklaringen
som riksdagen antog 2009 (prop. 2008/09:140, yttr. 2008/09:UU4y, bet.
2008/09:F6U10) har en bred omfattning och att den inkluderar olika former av
katastrofer och olika former av angrepp, dvs. inte enbart militart vapnade
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angrepp. Darutover lyfte utskottet sarskilt fram cyberattacker, terrorism och
katastrofer orsakade av manniskor i den nordiska solidaritetsforklaringen fran
2011. | betdnkandet framholl det sammansatta utskottet att det liksom
regeringen anser att hot mot freden och var sakerhet bést avvarjs i gemenskap
och i samverkan med andra lander. Utskottet ansdg liksom regeringen att
Sverige bor fortsétta det aktiva engagemanget och deltagandet i internationella
insatser, civila och militdra, inom ramen for FN, EU, Nato och Organisationen
for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE).
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Forsvarspolitisk inriktning och totalforsvar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsforslag om forsvarspolitisk
inriktning och totalforsvar.

Jamfor reservationerna 1 (L), 2 (C) och 3 (KD)

Motionerna

I motion 2018/19:2062 av Jan Bjorklund m.fl. (L) beskriver motionérerna att
Sveriges beslutsfattare maste ta ett samlat grepp om anslagen till forsvaret och
dess materiella och personella forutsattningar och att det bor ligga till grund
for ndstkommande forsvarsbeslut 2020-2025. Bland annat betonas vikten av
att behalla JAS C/D, av indirekt eld och av Gotlands betydelse for ett effektivt
forsvar av Sverige samt av att varnplikten utvidgas. Motionérerna anser att det
ar uppenbart att regeringen képer langt mer materiel dn vad den anslar medel
till och anser att det bor klargoras i en utredning hur man kan undvika att
regeringar bestdller vapensystem utan att forst sdkra finansieringen. |
planerade investeringar saknas 29 miljarder till 2025. Dartill behdvs ytterligare
18 miljarder under de kommande tre &ren for att inte tappa forsvarsformaga.
Utéver behovet av att hantera underfinansieringen betonas behovet av att ansla
medel for nya krigsforband och till den s.k. basplattan, dvs. personlig
utrustning, évningsverksamhet och ammunition.

I motion 2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) framhalls att det ar
viktigt att det forsamrade sékerhetslaget i vart naromrade leder till
kapacitetshojande atgarder i nartid. Motionarerna betonar totalforsvarets
fortsatta utveckling och anser att atgérder kravs for att snabbt stirka var egen
formaga, militart, men ocksa civilt (yrkande 7).

I motion 2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) beskrivs att alla
delar av totalforsvaret, sdval militara som civila, & nodvandiga for att
sékerstélla viktiga samhéllsfunktioner vid ett skymningsldge (yrkande 3). |
yrkande 4 beskriver motiondrerna att det finns bade ekonomiska och
strukturella problem som det &r nddvandigt att arbeta vidare med. Enligt
motionen maste Forsvarsmaktens arbete dessutom granskas i storre
utstrackning i syfte att granska méluppfyllelsen. Aven i motion 2018/19:2472
av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) foresldr motionarerna att det Aarligen
genomfors en oberoende analys av Forsvarsmaktens verksamhet och forméga
och att den redovisas offentligt i ett lampligt ssmmanhang. | redovisningen bor
faktorer som bemanning, materieluppfyllnad, genomférd utbildning,
kostnader och bedémd formaga relaterat till forbandsmalséttningarna
redovisas for varje krigsforband (yrkande 6).
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Bakgrund och tidigare beredning

Né&r det géller den nuvarande forsvarspolitiska inriktningen har utskottet
behandlat regeringens proposition Fodrsvarspolitisk inriktning — Sveriges
forsvar 2016-2020. Med bifall till propositionen godkande riksdagen
regeringens forslag till mal for det militara respektive det civila forsvaret och
ett forslag om den huvudsakliga inriktningen for krigsforband i
Forsvarsmaktsorganisation 2016. Dessutom godkénde riksdagen att de krav pa
operativ formaga som riksdagen tidigare hade beslutat skulle upphéra att galla.
Riksdagen fattade inte beslut om ndgra nya krav pa operativ forméaga for
perioden 2016-2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251).

Den 9 januari 2017 beslutade foérsvarsministern om nya anvisningar for
Forsvarsberedningens fortsatta arbete som utgér en del av grunden for ett nytt
forsvarspolitiskt inriktningsbeslut. Den 20 december Overldmnades en
delrapport om inriktningen av totalforsvaret, Motstandskraft — Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds.
2017:66). Forsvarsheredningen foreslar i rapporten att malen for var sakerhet
ska galla dven i fortsdttningen. Dessa mal &r att varna befolkningens liv och
hilsa, att varna samhallets funktionalitet och att védrna var forméga att
uppratthalla vara grundliggande varden som demokrati, rattssikerhet och
manskliga fri- och réattigheter.

Forsvarsberedningen beskriver att totalforsvaret bestdr av militar
verksamhet (militart forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar). |
delrapporten beskrivs att totalférsvarets samlade forméaga skapas av bl.a.
offentliga aktorer, naringsliv och frivilligorganisationer men ocksd genom
samarbete med andra stater och internationella organisationer. En samlad
formaga i totalforsvaret bedoms forutsatta gemensamma utgangspunkter och
malsattningar samt en gemensam inriktning. Forsvarsberedningen anser darfor
att dagens uppdelning med separata mal for det militara respektive det civila
forsvaret bor erséttas av ett gemensamt mél for totalforsvaret.

Eftersom riksdagen beslutat om malet for det militara forsvaret och malet
for det civila forsvaret fr.o.m. 2016 far utskottet i den kommande beredningen
av eventuella forslag till en ny forsvarspolitisk inriktning foresla om riksdagen
bor besluta om att de mal som galler sedan 2016 ska upphora.
Forsvarsberedningens forslag ar alltsd att ersatta dem med ett mal for
totalforsvaret om att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom
landet, forsvara Sverige mot vapnade angrepp och véarna var sakerhet, frihet,
sjalvstandighet och handlingsfrihet. De forslag Forsvarsberedningen lamnat i
rapporten utgor ett viktigt ingangsvarde i regeringens kommande forslag, men
grunden for riksdagens kommande beslut om férsvarspolitisk inriktning for
nasta period blir nésta forsvarspolitiska inriktningsproposition. |
budgetpropositionerna ska regeringen (enligt budgetlagen 2011:203) sedan
lamna en resultatredovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mal som riksdagen beslutat.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nér det galler totalforsvaret har regeringen &ven tillsatt en utredning om
naringslivets roll inom totalforsvaret samt forsorjningstrygghet i fraga om
forsvarsmateriel. Utredaren ska redovisa uppdraget senast den 1 december
2019 (dir. 2018:64). | ett regeringsuppdrag som Forsvarsmakten och MSB fick
den 11 maj 2017, om en sammanhadngande planering for totalforsvaret, ingick
att gbra en fordjupad oOversyn av Forsvarsmaktens behov av stéd och
samhallets mojlighet att 1dmna st6d. Myndigheterna ska redovisa uppdraget
till regeringen senast den 22 februari 2019. | budgetpropositionen for 2019
redovisar regeringen att MSB tillsammans med Forsvarsmakten, berdrda
myndigheter och deltagande aktorer har pabérjat forberedelser infor
totalforsvarsévningen 2020. Ovningen kommer att &ga rum i flera etapper
under 2020, och myndigheterna i det militara och det civila forsvaret ska 6va
tillsammans for att stirka Sveriges totalférsvarsformaga. Ovningens syfte ar
enligt regeringen att préva totalforsvarets formaga och ge underlag for vidare
utveckling av formagan att skydda samhallsviktiga funktioner, vérna
civilbefolkningen och forsvara landet mot vapnat angrepp.

Nar det galler resultatredovisning har utskottet behandlat frdgan om
granskningar av Forsvarsmaktens arbete och att offentligt redovisa
bemanning, materieluppfylinad och genomférd utbildning i forhallande till
forbandsmalsattningarna for varje enskilt krigsférband i budgetbeténkandena
for 2016, 2017 och 2018. Utskottet har hittills beddmt det som oldmpligt och
konstaterat att den information som enligt den véckta motionen bor
offentliggoras redovisas av Forsvarsmakten i en hemlig bilaga till
arsredovisningen. Informationen skyddas i dag med kvalificerad sekretess for
att inte skada svenska forsvarsintressen. Utskottet har hittills inte sett nagra
skal att forandra den ordningen.

Utskottets stallningstagande

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 &r
att den operativa formagan i krigsférbanden okar och att den samlade
formagan i totalforsvaret sdkerstalls.  Utskottet konstaterar  att
forsvarsekonomin har stérkts substantiellt genom riksdagens beslut om
anslagsfordelning for 2019. Utskottet bedémde i budgetbeslutet for 2019 att
svensk forsvarsformaga skulle minska under de kommande aren om inte mer
resurser tillférdes och framhdll att den forstarkning som foreslogs skulle bidra
till att skapa rimliga forutsattningar for den fortsatta utvecklingen av
totalférsvaret. Utskottet betonade vikten av att utvecklingen av totalférsvaret
skulle fortsatta under 2019 och att det pAgaende arbetet med att genomfora det
forsvarsbeslut som riksdagen fattade 2015 prioriteras.

Utskottet anser att forsvarsinriktningen innebéar en viktig ambitionshgjning
for det svenska forsvaret. Utskottet vill darfor aterigen betona vikten av att
utpekade atgarder genomfors och att de dven foljs upp. Utskottet konstaterar
att forsvarsminister Peter Hultqvist den 9 januari 2017 beslutade om nya
anvisningar for Forsvarsberedningens fortsatta rapport. Av anvisningarna
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framgar att beredningen ska lamna sin slutrapport i maj 2019. Utskottet anser
darfor att fragor om eventuella forandringar av ambitionsnivan i formagan
eller prioriteringar i sékerhets- och forsvarspolitiken lampligen hanteras i
arbetet med en ny forsvarspolitisk inriktning. Utskottet ges da majlighet att ta
stallning till eventuella forandringar av mélen inom omradet och framtida
resultatredovisningar av de mél som uppnds i verksamheten i forhallande till
de mal riksdagen beslutar. Harutover ser utskottet i likhet med tidigare &r att
det dr oldmpligt att offentliggdra resultatredovisningar som i dag skyddas av
kvalificerad sekretess. Utskottet ser inte heller ndgra skal att nu foregripa
arbetet med en ny fdrsvarspolitisk inriktning. Dérmed avstyrks samtliga
motionsforslag.

Forsvarets formaga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsforslag om forsvarets formaga.

Jamfor reservationerna 4 (C), 5 (KD) och 6 (M).

Motionerna

I motion 2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) understryks vikten av
att svensk forsvarsformaga utvecklas sé att hela landet kan férsvaras genom
okad tillganglighet och forbattrad operativ formaga inom alla forsvarsgrenar.
Motionarerna framhaller att hela landet ska forsvaras aven om geografiska
prioriteringar kan behdva goras utifran rddande hotbild, och de menar att det
ar sarskilt viktigt att sakerstalla arméns krigsforband och deras férméaga. Med
fokus p& armén och pa att hela landet ska forsvaras framhaller motionérerna
att de tvd armébrigaderna maste kunna agera samtidigt med godtagbar formaga
och att krigsdugligheten hos férband med lagst forméaga nu ska prioriteras
(yrkande 1).

I motion 2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) beskriver
motionarerna den operativa formagan och bedémer att det ar tveksamt om
organisationen dr féardig omkring 2020. Motiondrerna beddmer att
forsvarsmaktsorganisationen generellt sett kommer att vara tamligen vl
lampad for att hantera incidenter och havda Sveriges territoriella integritet i
fredstid (yrkande 8). Motionarerna framhéller att den svenska
sakerhetsdoktrinen bygger pa att vi ska fa hjalp i handelse av att vi blir
angripna och att den férmagan bor ses 6ver. Utan att analysera sannolikheten
att Sverige skulle fa hjalp eller inte anser motionarerna att det maste vara
mojligt att ta emot hjélp om doktrinen ska ha den minsta trovérdighet (yrkande
9). I friga om férmaga anser motionarerna vidare att det ar nodvandigt att se
over mojligheten att 6ka arméns anfallsférmaga (yrkande 15).

For marinstridskrafternas del anser motiondrerna att den nu existerande
basorganisationen ger stora begransningar och att det ar nddvéndigt att se dver



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mojligheterna att ombasera snabbt fran en kuststracka till en annan (yrkande
16). | motionen understryks dven vikten av att bemanna fartygen med
kontinuerligt tjanstgorande personal for att kunna uppratthdlla en hog
beredskap (yrkande 17). Motionérerna anser dessutom att marinstridskrafterna
bor stérkas for att Sverige i praktiken inte ska tvingas att valja mellan att basera
hela flottan pa antingen vastkusten — for att skydda importsjofart — eller pa
ostkusten for sjostrid (yrkande 18). | motionen anfors dessutom att det
begrénsade antalet radarspanings- och ledningsflygplan gér det omgjligt att
bedriva en kontinuerlig kvalificerad évervakning av Ostersjon. Motionarerna
anser darfor att den formagan bor ses over (yrkande 24).

I motion 2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) framhalls att Sverige
maste ha ett trovardigt cyberforsvar inklusive en aktiv cyberformaga. Behovet
av en svensk cyberdoktrin anses vara tydlig. Motiondrerna anser att nationella
strategier for cybersakerhet bor tas fram och utvecklas kontinuerligt.
Motiondrerna anser vidare att det ar nodvandigt att ta fram ett forhallningssatt
for hur, var och nar den aktiva cyberforméagan ska anvandas. Det ar viktigt att
de nationella strategierna for cybersikerhet utgér fran tydliga analyser om vad
som &r skyddsvart och med fokus pa kraftfulla insatser dar de gér mest nytta,
snarare an analyser som utgér fran den senaste krisen och insatser som ska
atgarda alla hot oavsett storlek. Motionérerna anser att Sverige ska ha en
trovardig nationell sakerhetsstrategi och anser att cybersakerhet utgdr en
mycket viktig bestdndsdel i denna (yrkande 6).

Bakgrund och tidigare beredning

Den 23 april 2015 lamnade regeringen propositionen Forsvarspolitisk
inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 till riksdagen. Med bifall till
propositionen godkande riksdagen bl.a. regeringens forslag om att de krav pa
operativ forméga som riksdagen tidigare hade beslutat skulle upphora att galla
(prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251). Riksdagen
fattade inte beslut om nagra nya krav pé operativ férmaga for perioden 2016
2020. Det mal for det militéra forsvaret som riksdagen fattat beslut om &r att
forsvara Sverige och framja var sakerhet, och utskottet har vid tidigare
behandlingar av frdgan om en o6kad anfallsformaga for armén inte bedomt att
det bidrar till detta mal. Utskottet har vid tidigare beredningar (bet.
2016/17:F6U3 och bet. 2017/18:F6U6) inte funnit nagon anledning att
ifrdgasatta avvagningarna i den militarstrategiska doktrinen om en balans
mellan offensivt och defensivt agerande som Forsvarsmakten faststallt.
Vilken inriktning Forsvarsmaktens verksamhet bor ha som helhet t.o.m.
2020 gav regeringen myndigheten anvisningar om i ett regeringsbeslut den 18
december 2017. I regleringsbrevet for 2019 (dnr F62015/01282/MFI m.fl.) gav
regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa hur formagan att genomfora
aktiva operationer i cybermiljon for ett forstarkt cyberforsvar utvecklas.
Uppdraget ska genomféras med stod av Forsvarets radioanstalt och eventuella
ovriga berdrda myndigheter. Arbetsléget ska redovisas senast den 17 juni
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2019. | regleringsbrevets huvuddokument (dnr 2017/01724/MFI) beskrivs
inga mal eller uppdrag om den operativa formagan.

Nar det galler utvecklingen och prioriteringarna av forsvarets formaga
under 2019 har riksdagen anvisat anslag till Forsvarsmakten (bet.
2018/19:F6UL1, rskr. 2018/19:89), och utskottet angav bl.a. som anslagsvillkor
att Forsvarsmakten i det korta perspektivet bor fardigstdlla den beslutade
krigsorganisationen och halla en hog ambitionsnivd i fraga om
dvningsverksamhet och utbildning. Vidare beddmde regeringen i
budgetpropositionen for 2019 att Forsvarsmakten 6kade férmdagan att ta emot
militart stod jamfort med 2016. Formdgan Ovades bl.a. under
forsvarsmaktsdvningen Aurora.

Som en grund for ett kommande foérsvarspolitiskt inriktningsbeslut och
utvecklingen av forsvarets formaga har regeringen fattat beslut om anvisningar
till  Forsvarsberedningen for att bla. fd forslag om vilka eventuella
konsekvenser formageutvecklingen i omvarlden far for Forsvarsmaktens
krigsorganisation. Forslagen ska enligt anvisningarna sarskilt belysa
krigsorganisationen och den militara formagans relevans saval i det nationella
forsvarsperspektivet som for mojligheterna att bidra till internationella
fredsframjande insatser. Forsvarsberedningens rapport med underlag i fraga
om forsvarets formaga ska redovisas senast den 14 maj 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen, med utgangspunkt i det senaste
forsvarspolitiska inriktningsbeslutet, har gett Forsvarsmakten anvisningar om
den inriktning verksamheten som helhet bor ha t.0.m. 2020. Av anvisningarna
framkommer att den svenska solidaritetsforklaringen staller krav pa Sveriges
formaga att ge och ta emot stod, att formagan att samtidigt mobilisera hela
krigsorganisationen i héndelse av hojd beredskap ska forstérkas ytterligare och
att krigsdugligheten hos de forband som har lagst krigsduglighet ska
prioriteras framfor en hdjning av de forband som redan har en godtagbar
krigsduglighet. Dérutdver noterar utskottet att regeringen gett Forsvarsmakten
ett sarskilt regleringsbrevsuppdrag att redovisa hur férmagan att genomfora
aktiva operationer i cybermiljon for ett forstarkt cyberforsvar utvecklas under
2019.

Nér riksdagen beslutade att anvisa anslag for 2019 bedémde utskottet att
den forstarkningen skapade rimliga forutsattningar for det prioriterade
genomforandet av det forsvarsbeslut som riksdagen beslutade 2015. Utskottet
noterar att flera motionsyrkanden understryker vikten av att prioritera de
formagor som regeringen redan lamnat anvisningar om inom ramen for den
forsvarspolitiska inriktningen. Utskottet anser darfor att yrkandena i
motionerna 2018/19:2840 (yrkande 1), 2018/19:2816 (yrkande 6) och
2018/19:2472 (yrkande 9) far anses vara tillgodosedda och anser darfor inte
att de behover tillstyrkas. I likhet med tidigare ar har utskottet inte funnit ndgon
anledning att ifrgasétta Forsvarsmaktens avvagningar och balans mellan
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offensivt och defensivt agerande. Dérmed avstyrker utskottet motionsyrkandet
om oOkad anfallsformaga 2018/19:2472 (yrkande 15). Nar det galler vriga
motionsyrkanden om operativa formagor anser utskottet att de foreslagna
omprioriteringarna bor hanteras inom ramen for den kommande beredningen
av ett forslag till ny forsvarspolitisk inriktning. Utskottet ser séledes inte nagra
skél att nu foregripa det kommande beredningsarbetet och avstyrker darfor
dessa motionsyrkanden.

Beredskap och 6vningsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsforslag om beredskap och
ovningsverksamhet.
Jamfor reservationerna 7 (C), 8 (SD) och 9 (M, KD).

Motionerna

I motion 2018/19:2840 av Daniel Béckstrom m.fl. (C) framhaller
motionérerna att krigsférbanden bér 6ka sin krigsduglighet. De anser att
formagan att samtidigt kunna mobilisera krigsorganisationen i handelse av
hojd beredskap &r av grundldggande betydelse och behdver starkas (yrkande
3).

I motion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) anfér motionarerna att
en storre krigsforbandsévning bor genomforas vartannat ar for att bibehalla
krigsdugligheten. De anser att det ar nddvandigt med regelbundna
krigsforbandsovningar for att kunna uppnad malet om anvéndbara, tillgangliga
och vél samgvade faltforband for nationella uppgifter (yrkande 15).

I motion 2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) framhélls att
kvalificerade militara resurser och inte bara hemvérnet bor dvas for att kunna
stéllas till andra myndigheters forfogande foér att bidra tex. vid
naturkatastrofer, stora olyckor eller andra handelser som kan paverka
manniskors sakerhet (yrkande 10).

Bakgrund och tidigare beredning

| propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109) gjorde regeringen beddmningen att samtliga krigsforband
bor ges ett krav pa tillganglighet i fred och ett beredskapskrav for intagande
av  hojd beredskap. | propositionen beskrev  regeringen bl.a.
tillgdnglighetskraven for krigsférband i fredstid och beredskapskraven vid
intagande av hojd beredskap. Den 10 december 2015 fattade regeringen beslut
om Forsvarsmaktens tillganglighet och beredskap. Vilken Overgripande
inriktning Forsvarsmaktens verksamhet bor ha t.o.m. 2020 gav regeringen
anvisningar om i ett regeringsbeslut den 18 december 2017 (dnr
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2017/01724/MFI).  Utgangspunkten  for  anvisningarna var  den
forsvarspolitiska inriktning som riksdagen fattade beslut om den 16 juni 2015
(prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F8U11, rskr. 2014/15:251).

I budgetpropositionen  for 2019  redovisar  regeringen  att
ovningsverksamheten har varit intensiv och kvalificerad under 2017, vilket
sammantaget bedéms ha ékat den operativa forméagan. Antalet som genomfort
repetitionsutbildning har 6kat nagot, och méjligheten att kalla in varnpliktiga
till krigsférbandsévningar har gett positiv effekt pa krigsdugligheten hos nagra
forband. Under 2017 kallades ca 2 000 personer in till repetitionsutbildning
med pliktpersonal, och av dessa genomforde ca 1 200 utbildningen. Av
budgetpropositionen framkommer &ven att repetitionsutbildningar som bl.a.
krigsférbandsdvningar har fullgjorts enligt plan.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen anvisade anslag till Férsvarsmakten for verksamheten under 2019
dar utskottet bl.a. angav som anslagsvillkor att Férsvarsmakten bor fardigstélla
den beslutade krigsorganisationen och halla en hog ambitionsnivé i friga om
6vningsverksamhet och utbildning. Utskottet bedomer i likhet med regeringen
att Gvningsverksamheten under 2017 var bade intensiv och kvalificerad, vilket
bidragit till att ¢ka den operativa formagan. Utskottet valkomnar att
krigsférbandsdvningar har genomforts som planerat och att varnpliktiga kallas
in till dessa.

Utskottet lagger stor vikt vid att atgérder vidtas dven fortsattningsvis for att
oka forbandens krigsduglighet. Utskottet utgar fran att de resursforstarkningar
som riksdagen beslutade om i budgeten for 2019 ger ytterligare positiva
effekter. Utskottet utgdr ocksd frdn att regeringen lamnar en
resultatredovisning till riksdagen dir det tydligt framgar hur de Gkade
resurserna omsatts till en faktisk héjning av forsvarsformagan. Mot den
bakgrunden ser inte utskottet skal att vidta ytterligare &tgérder och anser darfor
att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden.

Nordiskt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsforslag om nordiskt samarbete.
Jamfor reservation 10 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) anfors att Sverige bor
medverka till gemensamt &gande av férsvarsmateriel endast med de nordiska
landerna och att all materiel ska vara tydligt 6ronmarkt i handelse av krig.
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Motiondrerna understryker vidare att det bor bestammas i forvag hur sadan
materiel ska disponeras vid hojd beredskap och i krig (yrkande 6).

I motion 2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfors att det nordiska
forsvarssamarbetet inom ramen for Nordefco ska fordjupas. Motiondrerna
anser att Sverige och Finland har starka kulturella och politiska band och en
1ang gemensam historia. Genom ett forsvarsforbund bedomer motionarerna att
troskeleffekten kan hojas och att nya strategiska djup kan skapas, vilket skulle
starka landernas forsvarsformdga. | motionen understryks att ett
forsvarsforbund med Finland inte ska ha som uttalat syfte att kunna forsvara
sig mot en utpekad part, utan syfta till att befria de bada landerna fran
eventuella yttre politiska och militara patryckningar (yrkande 2).

Bakgrund och tidigare beredning

Regeringen har efter forsvarsinriktningsbeslutet tillsatt ett flertal utredningar;
bl.a. gav regeringen den 12 november 2015 en sérskild utredare i uppdrag att
analysera forutsattningarna for forsvarssamarbeten enligt regeringsformen
(dir. 2015:111). | september 2016 Overldmnade utredaren beténkandet
Forutséttningar enligt regeringsformen for fordjupat forsvarssamarbete (SOU
2016:64) till regeringen. Regeringsformen bedémdes inte ldgga nagra hinder i
vagen for forsvarssamarbeten sd lange de konstitutionella regler som har
relevans for frigan iakttas vid beslutsfattandet. Regeringen beslutade darefter
(23 mars 2017) att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att se 6ver vissa
delar av de réttsliga forutsattningarna for Sveriges forsvarssamarbete med
Finland. Utgangspunkten var den analys av regeringsformens reglering som
gjorts i den ovanndmnda utredningen, den s.k. Forutsattningsutredningen
(SOU 2016:64). Syftet med utredningen var att sékerstélla att nddvéndiga
beslut om att ge och ta emot militart stéd inom ramen for det svensk-finska
forsvarssamarbetet kan fattas tillrackligt snabbt samt att finska styrkor som
lamnar stdd till Sverige ska ha de befogenheter i Sverige som &r nddvandiga
(dir. 2017:30). Utredaren overlamnade betdnkandet En lag om operativt
militért stdd mellan Sverige och Finland (SOU 2018:31) i april 2018, och det
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2019 redovisar regeringen att utvecklingen av
forsvarssamarbetet med de nordiska landerna har fortsatt inom Nordefco.
Under 2017 har samarbetet fokuserat pa att skapa forutsattningar for en
gemensam luftlagesbild samt tilltradesfragor och formagehdjande samarbeten.
Samarbetet har bidragit till att 6ka Forsvarsmaktens interoperabilitet med
ovriga nordiska lander. | november undertecknade forsvarsministrarna fran
Sverige, Norge, Danmark och Finland ett samférstandsavtal for att inleda
fredstida samarbete kring utbyte av luftlagesinformation (Norecas). Nordefcos
militara koordineringskommitté har fatt i uppdrag att genomféra avtalet och
dérmed inforskaffa nodvéndiga system. Arbetet med att forenkla for de
nordiska landernas forsvarsmakter att verka pa varandras sj6-, luft- och
landomraden i fredstid har ocksa fortsatt enligt regeringen.
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Vid Forsvarsutskottets sammantrade den 8 november 2019 redovisade
statsradet Peter Hultqvist vilka omraden som planerades bli fokusomraden
under det svenska ordforandeskapet i Nordefco. Bland fokusomradena
ndmndes bl.a. att en guide for materielupphandlingar bér skapas och att
landerna bor identifiera gemensamma formageutvecklingsprojekt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det svenska samarbetet med Finland &r av sarskild vikt och
kan konstatera att regeringen har en hog ambition for detta samarbete.
Utskottet ser positivt pa att atgarderna beror flera stridskrafter och
verksamhetsomraden och pa att det finns ett aktivt utbyte mellan den svenska
och den finska forsvarsmakten. Regeringen prioriterar samarbetet med Finland
i sitt inriktningsarbete, och utskottet kan konstatera att Forsvarsberedningen
dessutom har ett sérskilt uppdrag att redovisa mojligheter till ytterligare
fordjupat samarbete med Finland. Mot den bakgrunden finns inte skél att vidta
ytterligare atgarder, och utskottet anser darfor att riksdagen bor avsla samtliga
motionsyrkanden.

Forskning och utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om forskning och utveckling.
Jamfor reservation 11 (M).

Motionen

I motion 2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) framhaller motionarerna att
forskning och utveckling inte bara handlar om teknik och materiel. De anser
att det ocksd ar viktigt att kunna forstd omvarldsutvecklingen och att
forskarsamhallet kan utgora ett viktigt beslutsstod for bade politiken och
Forsvarsmakten. Det som brukar kallas den fjarde industriella revolution med
autonoma system, digitalisering, robotik och artificiell intelligens kommer
enligt motionarerna aven att genomsyra plattformarna och systemen pa
forsvarsomradet. Motionarerna anser darfor att det ar nddvandigt att under de
narmaste aren stilla hogre krav péa satsningar pa sdval forskning och
utveckling som pa omvérldsbevakning inom teknologiomradet (yrkande 12).

Bakgrund och tidigare beredning

Regeringens sarskilda utredare dverlamnade i december 2016 sitt betdnkande
Forskning och utveckling pa forsvarsomradet (SOU 2016:90) med forslag pa
inriktning, omfattning och utférande av forsknings- och utvecklings-
verksamhet pa forsvarsomradet. Betankandet har remitterats och beretts i
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Regeringskansliet. | budgetpropositionen redovisas att vissa atgarder vidtagits
inom omradet. Exempelvis gav regeringen i regleringsbreven for 2018
Forsvarsmakten och Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i uppdrag att
utdka redovisningen av forsknings- och utvecklingsverksamheten. Syftet var
att forbattra mojligheterna till strategiska dvervéganden och att vidareutveckla
effektivitet och kvalitet i verksamheten. Ytterligare resurser tillfordes
forsknings- och utvecklingsverksamheten i budgetpropositionen for 2018, i
enlighet med forsvarséverenskommelsen 2017. | budgetpropositionen for
2019 anger regeringen att resursékningen ar i linje med de utdkade behov som
den sarskilda utredaren lyft fram i betankandet. Regeringen framhaller vidare
att forskning och utveckling pa forsvarsomradet stoder utvecklingen av den
operativa formagan hos det militara forsvaret och bidrar langsiktigt till
Forsvarsmaktens mojligheter att moéta framtida hot. Den sjélvstdndiga
forsvars- och sakerhetspolitiska analys som bedrivs pd omradet bidrar till
dessa mal enligt regeringens bedémning. Regeringen beddmer &ven att
samarbeten med civila forskningsresurser och deltagande i internationella
forskningssamarbeten gynnar kunskaps-, teknik- och kompetensutveckling pé
forsvarsforskningsomradet.

Né&r riksdagen anvisade anslagen for 2019 beslutades om en annan
inriktning och fordelning av anslagen inom utgiftsomradet an den som
regeringen &tergett i budgetpropositionen for 2019. Riksdagen anvisade 50
miljoner kronor mer &n regeringen foOreslagit for forskning och
teknikutveckling (anslaget 1:4) och 50 miljoner mer till Totalforsvarets
forskningsinstitut (anslaget 1:9). Utskottet framholl bl.a. att 6kningen syftade
till att méta kommande behov av kompetens for att kunna gora relevanta
framtidsstudier som grund for eventuella upphandlingar och for verksamhet
av strategisk betydelse och med totalforsvarsfokus vid FOI.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att forskning och utveckling pé
forsvarsomradet bor stodja utvecklingen av den operativa férmagan hos det
militdra forsvaret och bidra till Férsvarsmaktens mdjligheter att méta framtida
hot. Utskottet har vidare understrukit vikten av att forskningen bidrar till en
okad forstaelse av omvarldsutvecklingen, att relevanta framtidsstudier gors
och att forskning med totalforsvarsfokus ska kunna genomforas.

Eftersom riksdagen i budgetbeslutet for 2019 anvisade 50 miljoner kronor
mer an regeringen foreslagit for forskning och teknikutveckling och 50
miljoner mer till Totalforsvarets forskningsinstitut utgar utskottet fran att
regeringen lamnar en resultatredovisning till riksdagen dar det tydligt framgar
hur de Okade resurserna omsatts till verksamhet i linje med de anslagsvillkor
som riksdagen beslutade om nér anslagsmedel anvisades. Utskottet forutsétter
att regeringen sékerstéller att myndigheterna under 2019 genomfor
verksamhet som ligger i linje med riksdagens beslut om en hojd ambitionsniva
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och okad anslagstilldelning inom omradet. Motionsyrkandet anses darfor
tillgodosett och behover inte tillstyrkas.

Materielforsérjning och logistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsforslag om materielfrsorjning
och logistik.
Jamfor reservation 12 (M), 13 (SD) och 14 (KD).

Motionerna

I motion 2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) beskriver motiondrerna att
det trots satsningar pad basplattan i forsvarsuppgorelsen, dar saker som
ammunition, personlig utrustning och standardfordon ingar, fortfarande finns
stora brister. Motionérerna anser att det &r orovackande att kunskapen ar
bristfallig om exakt vad for materiel som finns, var den finns och vilken status
den har. Fokus bor enligt motionen vara att féardigstélla den beslutade
organisationen. Behovet av att skapa operativ formaga har och nu gor att dessa
brister maste atgardas. Motionarerna paminner om att utredningen om
Forsvarsmaktens langsiktiga materieloehov understrok att behovs-, tillgangs-
och differensredovisningen av materiel bor starkas. Motiondrerna anser dérfor
att regeringen bor tillsatta en utredning som goér en inventering av situationen
framfor allt for mangdmateriel. Utredningen bor lamna forslag pa hur
behovs-, tillgéngs- och differensredovisningen for materiel kan starkas och hur
ansvarsfordelningen nér det géller materieltillgdngen kan tydliggoras. Nar det
géller materielférsorjningen i stort beskriver motiondrerna att fordndringar
genomforts i ndrtid som syftar till att tydliggora processen och stdrka
styrningen. | motionen konstateras att flera utredningar de senaste aren har
analyserat Forsvarets materielverks (FMV) verksamhet. Trots detta anser
motionarerna att det ar nodvandigt med en snabb 6versyn av vilka tgérder
som kan vidtas i nartid for att f ordning pa ekonomisk styrning och effektivitet
hos FMV. Utredningen om Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov skrev
bl.a. att FMV:s omkostnader har okat kraftigt de senaste aren. Enligt
motiondrerna bor en ny éversyn dven handla om hur férsvarsmyndigheternas
kostnader for materielanskaffningen ska bli mer forutsdgbara. Motionérerna
bedémer samtidigt att det ar oklart om effektiviseringarna alltid gjorts utifran
ett helhetsperspektiv dar man har Forsvarsmaktens operativa forméaga i fokus.
I den logistikutredning som presenterades i december 2016 foreslogs att
Forsvarsmakten ska ansvara for driften, underhéllet och vidmakthallandet av
myndighetens materiel. Darmed skulle verksamhetsomradet forrad, service
och verkstdder inom FMV foras Over till Forsvarsmakten fullt ut.
Motiondrerna stéller sig positiva till att det har fattats ett beslut om att
genomfora utredningens forslag och att forandringen héller pa att genomforas.
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De menar samtidigt att det &r viktigt i det fortsatta arbetet med
logistikforsorjningen att beakta de fragetecken som rests av centrala aktorer.
Forsvarsmakten hade motsvarande ansvar fore logistikforandringen 2012, och
det var brister i den davarande ordningen som gjorde att logistiken dverfordes
till FMV. Dé&rfoér anser motiondrerna att utformningen av den nya
organisationen kommer att vara central for att samma problem inte uppstar
igen (yrkande 10).

I motion 2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) foreslar motionrerna
att forsvarslogistiken ska anpassas till flera olika konfliktnivaer. Regeringens
utredning, Logistik for hdgre forsvarsberedskap (SOU 2016:88), pekade enligt
motiondrerna pa behovet av att rulla tillbaka reformer som inneburit att
Forsvarsmakten forlorat kontrollen éver logistikverksamheten. Motionérerna
anser att regeringen snarast bor aterkomma med en proposition i drendet och
dar ta sarskild hansyn till remissvaret fran Forsvarsmakten (yrkande 7).

I motion 2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) beskrivs att
sjukvardsresurserna ar otillrackliga for att ta hand om ett stérre antal skadade
och att dagens lilla logistikorganisation inte tillater att hela Forsvarsmakten
sdtts in samtidigt. Motion&rerna menar att det &r oklart hur férsvaret kan
sakerstalla tillgdngen till utlandsk forsvarsmateriel dven vid kriser och
konflikter i var omvarld. De anser darfor att en samlad logistiktjanststrategi
bor utredas (yrkande 34). Aven i yrkande 7 understryker motionérerna
betydelsen av en forvarings- och logistikstrategi for Forsvarsmakten.

Bakgrund och tidigare beredning

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109) anférde
regeringen att all materielforsérjning bér bedomas utifran uppgiften att hoja
krigsforbandens operativa formaga. Regeringen redovisade att foljande
principer for materielforsérjning bor tillampas:

« Vidmakthallande och uppgradering av befintlig materiel bér, om det ar
ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnas, valjas fore
nyanskaffning.

* Nyanskaffning bor, nar sadan ar nodvandig, i forsta hand ske av pa
marknaden befintlig, fardigutvecklad och beprévad materiel.

» Utveckling bor genomforas forst nar behoven inte kan tillgodoses enligt
ovan.

Utskottet ansdg vid behandlingen av propositionen (bet. 2014/15:F6U11) att
materielférsorjningen maste ses som instrumentell for att hoja krigsférbandens
operativa férmaga under forsvarsinriktningsperioden. Den operativa formagan
maste sakerstallas, och de utmaningar som forsvarets stora omséattnings-,
nyanskaffnings- och uppgraderingsbehov innebdr maste hanteras. Utskottet
delade regeringens bedémning att en operativ balans behover sakerstéllas pa
langre sikt och att en samlad strategisk avvagning och prioritering for
materielforsorjningen fran 2021 maste utarbetas. Utskottet sag darfor positivt
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pa regeringens avsikt att tillsatta en utredning med uppgift att ta fram forslag
till hur materielforsorjningen kan prioriteras och effektiviseras for att sékra
operativ férmaga efter 2020. Vidare delade utskottet regeringens beddmning i
frdga om principerna for materielforsorjning. Ut6ver detta menade utskottet
att en prévning alltid bor géras av mojligheterna att lata forbandsutformningen
paverkas av befintlig tekniskt och operativt relevant materiel med lang
kvarvarande livslangd. For att undvika glapp i den operativa formagan
understrok utskottet vikten av att materiel som ska ersattas inte avvecklas
forran den nyanskaffade materielen &r férbandssatt.

I budgetbetankandet for 2016 (bet. 2015/16:F6U1) uttryckte utskottet bl.a.
att styrningen av materielinvesteringarna behdver forbéttras och att
upphandlingskompetensen behdver ses &ver. Utskottet forutsatte att
regeringen skulle gora detta inom ramen for den da pagaende planeringen for
en forandrad process for investeringar i forsvarsmateriel. | betédnkande
2016/17:F6U3 vidholl utskottet att all materielforsorjning bér bedémas utifran
uppgiften att hoja krigsforbandens operativa formaga. Nar det galler
myndigheternas upphandlingskompetens har utskottet vid upprepade tillfallen
uttryckt en oro déver vissa anskaffningars ekonomiska och leveransméssiga
avvikelser.

Den 14 december 2016 fattade regeringen beslut om en utredning for att se
over Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov. Utredningen skulle bl.a.
foresld hur materielférsorjningen kan effektiviseras (dir. 2016:110). Utredaren
menade att grunden for en effektiv materielforsorjning ar kunskap om vilken
materiel som finns och dess status samt vilken materiel som behdvs enligt
krigsforbandsmalsattningarna  for den  forsvarsmaktsorganisation  som
riksdagen fattar beslut om. Utredningen delade vidare Statskontorets
bedémning och slutsatser i fraga om Forsvarets materielverks (FMV) 6kande
omkostnader for att upphandla forsvarsmateriel. For 2014 beddmde
Statskontoret att FMV:s kostnader utgjorde ca 3,8 miljarder av de ca 19
miljarder kronorna i anslagsmedel (SOU 2018:7). | en rapport fran
Statskontoret i december 2018 (2018:27) konstateras vidare att de underlag
Forsvarsmakten lamnat till regeringen inte varit andamalsenliga for
ekonomisk styrning, planering och uppféljning. Statskontoret bedémer att
underlagen inte ar tillrdckligt konkreta och réttvisande samt att de inte &r
tillrackligt tydliga nar det galler Forsvarsmaktens tillstdnd och ekonomiska
behov. Statskontoret beddmer dven att vissa av riksdagens och regeringens
beslut om nya insatser, investeringar och ambitionshdjningar varken har varit
verksamhetsmassigt eller finansiellt méjliga att genomfora.

Principerna for materielforsorjning har forblivit oférandrade men utskottet
har  kontinuerligt  foljt materielforsorjningsfragorna. | betankande
2017/18:F6U3 understrok utskottet att regeringen i det pagaende
forbattringsarbetet forutsatts sakerstalla att myndigheterna har den kompetens
som krévs for en effektiv process dédr hénsyn tas till férandringar i lagstiftning
och ekonomiska konsekvenser. | budgetbetdnkandet for 2019 beddmde
utskottet att aterkommande omprioriteringar inverkar negativt pa forsvarets
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mojligheter att utveckla operativ férmaga pa bade l&ng och kort sikt. Okande
volymer av fullt utrustade, bemannade och utbildade férband som é&r
tillgangliga framhalls som ett viktigt mal, vilket pa sikt bedomdes krava 6kade
ekonomiska resurser men ocksa battre, mer kostnadseffektiva och transparenta
materielanskaffningsprocesser. Utskottet lade vikt vid stridande och rérliga
forband men aven vid hardare kontroll p& ekonomin och maluppfylinad. For
arméstridskrafterna betonade utskottet vidare betydelsen av en inventering av
materiel och en forbattrad forsérjning av mangdmateriel. Utskottet
konstaterade dessutom att FMV:s omkostnader som andel av de fakturerade
intakterna fortsatte ligga p& sddana nivéer att arbetet med att oka
kostnadseffektiviteten i materielférsorjningsprocessen behdvde intensifieras
ytterligare. | budgetbetédnkandet for 2019 framkommer vidare att riksdagen
tillkannager for regeringen att Forsvarsmakten borde fa i uppdrag att ta fram
reviderade investeringsplaner med anledning av  kritiken  fran
Ekonomistyrningsverket (ESV) om att de i dag varken ger en dversikt dver
materielobjektens eller vidmakthallandedtgardernas forvantade utfall over tid
eller hur materielforsdrjningen prioriteras inom det berdknade anslaget (bet.
2018/19:F0U1, rskr. 2018/19:89).

Samtidigt som utskottet vardesatte att regeringen tagit flera viktiga steg nar
det gallde att forbattra riksdagens mojligheter att folja upp pagéende
materielprojekt och att fatta investeringsbeslut pé strategisk niva sag utskottet
med oro pa de avvikelser som regeringen hade redovisat i budgetpropositionen
for 2019. Vilka eventuella operativa konsekvenser som forseningar far for
krigsférbanden menade utskottet att det inte gick att utlésa av propositionen.
Utskottet har under flera ar konstaterat att forseningar och ekonomisk
omplanering bidrar till att krigsorganisationens materieluppfyllnad blir l&gre
an vad som ar 6nskvart. Utskottet har ocksé redovisat att man delat regeringens
bedémning att det & nodvandigt att forbattra den langsiktiga strategiska
styrningen av Forsvarsmaktens materielforsorjning.

Nér det géller forsvarslogistik beslutade regeringen den 25 juni 2015 att
tillkalla en sérskild utredare (dir. 2015:71) med uppdrag att géra en dversyn
av materiel- och logistikforsorjningen till Forsvarsmakten for att med
tillgangliga resurser utforma och organisera denna med héansyn till
Forsvarsmaktens justerade maél i enlighet med 2015 &rs forsvarspolitiska
inriktningsproposition. Utredningen dverlamnades till forsvarsministern den
15 december 2016 (SOU 2016:88). Utredningen foreslog bl.a. att
Forsvarsmakten ska ansvara for att driftstyra och vidmakthalla myndighetens
materiel och att verksamhetsomradet forrdd, service och verkstader inom FMV
fors dver till Forsvarsmakten. Vidare foreslog utredningen en ny finansiell
styrmodell dar de finansiella flodena skulle renodlas. Forslaget var att FMV
skulle fa dispositionsratten till investeringsanslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anldggningar och samtidigt fa ett eget forvaltningsanslag. |
budgetpropositionen for 2019 foreslogs att riksdagen skulle bemyndiga
regeringen att genomfora en successiv Gvergang till en forandrad
anslagsavrakningsmodell och redovisning av bestallningsbemyndiganden for
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anskaffning och vidmakthallande av forsvarsmateriel. Materiel- och
logistikforsorjningen skulle da kunna reformeras i linje med utredningens
forslag. Utskottet tillstyrkte regeringens foérslag om bemyndigande i
budgetpropositionen for 2019 (bet. 2018/19:F6U1, rskr. 2018/19:89). |
regleringsbreven for 2019 har regeringen darefter beslutat om maél och
aterrapporteringskrav for Forsvarsmakten och FMV som galler évergangen till
en ny styrmodell.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att logistikforsorjningen efter riksdagens beslut om
att bifalla regeringens forslag i budgetpropositionen for 2019 reformeras i linje
med Logistikutredningens forslag. Utskottet anser att det ar positivt att
Forsvarsmaktens ansvar for materielen utdkas och utgar fran att regeringen
under den successiva Gvergangen till  bla. en  forandrad
anslagsavrakningsmodell hanterar de utmaningar som uppstar for att undvika
sadana brister som kan ha funnits fore 2012. Utskottet avstyrker darmed tre
motionsyrkanden om utvecklingen av férsvarslogistiken m.m.

Utskottet har kontinuerligt foljt materielforsorjningsfridgorna och betonat
vikten av att materielférsorjningen bedoms utifrdn uppgiften att hoja
krigsforbandens operativa formaga. Utskottet har framhallit att den Iangsiktiga
strategiska styrningen maste forbattras och att en samlad strategisk avvagning
och prioritering for materielforsérjningen fran 2021 maste utarbetas. Utskottet
vidhaller den uppfattningen och har dessutom lyft fram betydelsen av en
inventering av materiel och en forbattrad forsoérjning av méangdmateriel.
Samtidigt som utskottet vardesétter de viktiga steg regeringen tagit nér det
galler riksdagens majligheter att félja upp pagéende materielprojekt anser
utskottet att forbattringsarbetet maste fortsatta. Bland utmaningarna finns
fortfarande de dkande omkostnaderna hos FMV for att upphandla materiel,
riksdagens mdojligheter att beddma de operativa konsekvenserna av
forseningar och &terkommande omprioriteringar inom materielforsorjningen.
Utskottet utgar darfor fran att Materielbehovsutredningens forslag om
prioriteringar och effektivisering av materielforsorjningen hanteras inom
ramen for Forsvarsberedningens forslag till langsiktig inriktning inom
omradet. Utskottet beddmer dven att reviderade investeringsplaner i enlighet
med riksdagens tillkannagivande bidrar till att férbattra Forsvarsmaktens
materielférsorjning. Utskottet utgdr dessutom fran att Regeringskansliet
bereder de forslag Statskontoret Idmnade i december om hur Férsvarsmaktens
ekonomiska underlag i budgetprocessen kan bli mer andamalsenliga och hur
bl.a. styrningen kan forbattras. Savél Statskontoret som Férsvarsberedningens
ordférande har lyft fram betydelsen av att kostnadsberdkna forslagen infor
forsvarspolitiska beslut. Ytterligare férdndringar bor hanteras inom ramen for
den kommande beredningen av ett forslag till ny forsvarspolitisk inriktning.
D& utskottet inte ser nagra skdl att nu foregripa det kommande
beredningsarbetet avstyrker utskottet motionsyrkande 10 (2018/19:2816).
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Forsvarsindustrifragor och export

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsforslag om férsvarsindustrifragor
och export.
Jamfor reservationerna 15 (M) och 16, 17 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) framhalls att det ligger i
Sveriges intresse att ha en stark forsvarsindustri, frimst mot bakgrund av att
det starker Sveriges forsvarsformaga men ocksa for att det gynnar svensk
ekonomi och innovationskraft. Det faktum att Sverige under de kommande
aren satsar 6kade medel pa forsvaret kommer att fa positiva effekter aven for
forsvarsindustrin genom 6kade bestallningar men kommer ocksa att generera
positiva spin off-effekter pa ekonomi och jobb i évriga naringslivet. Enligt
motiondrerna ska staten inte subventionera industrin, men det finns ett antal
omraden dar statens agerande &r viktigt for att uppratthélla kompetensen i den
svenska forsvarsindustrin. Sverige ska som exportberoende land i
internationella forum som EU verka fér en transparent marknad dér olika
aktorer far marknadstilltride p& samma villkor. Motiondrerna anser att
exportstdd och framjande &r viktiga verktyg som den svenska staten kan bidra
med. Andra viktiga atgarder for att starka exportstodet inkluderar bl.a. en
tydligare prioritering av Sveriges forsvarspolitiska samverkansavtal,
ytterligare resurser till Forsvarsdepartementet for materiel- och exportfragor,
att tydliggora vad begreppet forsvarsnytta (som ar en forutsattning for export)
faktiskt innebdr samt ett mer aktivt agerande i EU:s forsvarssamarbete nar det
géller forsvarsindustri, forskning och utveckling samt upphandling (yrkande
11).

I motion 2018/19:1381 av Bjorn Sdder m.fl. (SD) anfors att Sverige ska ha
en egen fungerande forsvarsindustri. Motionérerna beddmer att Sveriges
alliansfrihet forutsatter en stabil och god tillgang pé forsvarsmateriel. Sverige
maste darfor forfoga 6ver en forsvarsindustri som pa egen hand kan ge ett
tillrackligt bidrag till utvecklingen av ny materiel, framfor allt genom export
(yrkande 7). Vidare beskrivs att principerna for vapenexport bor baseras pé en
avvagning mellan Sveriges forsvarsindustriella och sékerhetspolitiska
intressen & ena sidan och hansynstaganden till svenska utrikespolitiska mal,
situationen for manskliga rattigheter i mottagarlandet och risken for
anfallskrig eller att vapen anvands mot den egna befolkningen & andra sidan.
Motionadrerna anfor darfor att mojligheten att tillampa artikel 346 i EU:s
funktionsfordrag om skyddandet av inhemska fdrsvarsindustrier ska
respekteras (yrkande 8).

I motion 2018/19:164 av Mattias Béckstrom Johansson m.fl. (SD) anfor
motionarerna att de vill se en fortsatt satsning och utveckling pa svensk
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forsvarsexport. De anser att forsvarsexporten ar en forutsattning for ett starkt
och kostnadseffektivt inhemskt forsvar (yrkande 13).

Bakgrund och tidigare beredning

Regeringen framhéller i budgetpropositionen for 2019 att exportstodjande
verksamhet och internationella materielsamarbeten &r viktiga for att frdmja en
kostnadseffektiv materielférsorjning ur ett livscykelperspektiv. De statliga
aktdrernas medverkan i exportsammanhang prioriteras kontinuerligt baserat
pa den beddémda nyttan for Forsvarsmakten enligt regeringen. Regeringen
framhaller att verksamheten ska bedrivas med krav pa transparens och
affarsmassighet. En grundlaggande forutsattning for det statliga exportstodet
ar att exporten godkdnns av en ansvarig exportkontrollmyndighet. De
andringar i krigsmateriellagstiftningen som tradde i kraft den 15 april 2018
innebér en skarpt exportkontroll. Den exportstddjande verksamheten har under
aret varit omfattande med svensk narvaro i ett flertal utlandska
anskaffningsprojekt i olika faser. | budgetpropositionen anférs att
verksamheten under aret har riktats till ett tiotal lander. Bland annat har stor
vikt legat pa det fortsatta arbetet med Finlands pagéende anskaffning av
stridsflygplan. Utdver stridsflygssystemet Gripen har stéd for export av
ubétssystemet A26 och artillerisystemet Archer varit prioriterat.

Utredning om Forsvarsmaktens Iangsiktiga materielbehov som regeringen
tillsatte 2016 skulle bl.a. féresla hur materielforsorjningen kan prioriteras och
effektiviseras med syfte att sakra den operativa formagan efter 2020, men den
fick &ven i uppdrag att beddma mdjligheterna och riskerna med internationellt
samarbete (dir. 2016:110). Den s.k. Materielbehovsutredningen konstaterade
att Sverige jamfort med tidigare har kommit att bli en relativt liten kund hos
exportberoende forsvars- och sékerhetsforetag som &r verksamma i Sverige.
Utredningen konstaterade &ven att ett antal storre beslut om utveckling och
anskaffning har baserats pa kostnadsberakningar dar utgangspunkten har varit
att Sverige vid en senare tidpunkt skulle fa en exportkund att dela kostnader
med. Kostnadsberakningar i Forsvarsmaktens investeringsplan som baseras pa
framtida férmodade exportintékter eller formodad kostnadsdelning medférde
enligt utredningens bedémning en risk for underfinansiering om exportaffaren
uteblir. Enligt utredningen blir det svart for beslutsfattare i hela kedjan fran
riksdag och regering till ansvariga myndigheter att Gverblicka vad besluten far
for konsekvenser for saval samlad operativ formaga som ekonomiska ramar.

Nar det galler exportens roll i att frdmja en kostnadseffektiv
materielférsérjning konstaterade utredningen att det antal system som Sverige
bestaller i dag inte motsvarar en beldggning som gor att industrin kan behélla
nédvandig kompetens. For att behélla relevant kompetens dver tid kravs darfor
bestallningar som gar utéver materieloehoven i den nuvarande
forsvarsmaktsorganisationen. Detta kan antingen ske genom export och
bestéllningar fran utlandska kunder eller genom ytterligare bestéllningar fran
det svenska forsvaret. Nér det géller exportstddjande verksamhet som medel
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for att frdmja en kostnadseffektiv materielforsdrjning hade utredningen
samtidigt erfarit att export i sig inte alltid starker Forsvarsmaktens operativa
formaga. Utredningen beddmde att kade exportintakter och kostnadsdelning
inte ensamt bidrar till en kostnadseffektiv materielférsorjning. Utredningen
ansdg att det aven kunde bero pa hur en enskild exportbestalining paverkade
myndigheternas egna resurser och industrins mdjligheter att leverera
kravstalld materiel till Férsvarsmakten saval i fred som vid héjd beredskap och
i krig. Utredningen menade att internationella férsvarsmaterielsamarbeten och
exportaffarer dven kan genomféras med relativt omfattande krav pé
teknologioverforing for tex. stridsflyg. Overvdganden om vilka linder
Sverige vill dela forsvarsteknologi med, inte minst nér det géller kompetens
och systemkunskap kring formagor som pekats ut som vésentliga
sékerhetsintressen, var darfor nddvandiga enligt utredningen. Utredningen
foreslog darfor att analyser av mojligheter och risker i hogre grad genomfors
och redovisas infor beslut om internationella materielsamarbeten och export
samt att formodade intakter och kostnadsdelning fran export inte bor ingd i
investeringskalkylerna (SOU 2018:7).

Den 18 december 2017 beslutade regeringen dven om inriktning for
Forsvarsmakten inom omradet (2017/01724/MFI1). Med utgangspunkt i de
svenska principerna for materielférsérjning angav regeringen  att
Forsvarsmaktens  vardering av  internationella  materiel-  och
logistiksamarbeten ska vara hur samarbetet bidrar till att uppfylla
Forsvarsmaktens operativa behov. | den man det ar relevant ska dven
sékerhetspolitiska aspekter beaktas enligt uppdraget till myndigheten.

Utskottets stallningstagande

Eftersom Sverige &r ett exportberoende land kan utskottet i likhet med
regeringen konstatera att exportstodjande verksamhet och internationella
materielsamarbeten & tvd viktiga delar i en kostnadseffektiv
materielforsorjning. Att verka for transparens, affarsmassighet och
marknadstilltrade pa lika villkor kan ocksé ses som en viktig grund i arbetet.
Utskottet beddmer samtidigt att kostnadseffektiviteten inte framjas av att
framtida férmodade exportintékter eller férmodad kostnadsdelning ligger till
grund for anskaffningsbeslut. Utskottet utgar fran att Forsvarsmaktens
investeringsplaner kommer att revideras i enlighet med riksdagens
tillkannagivande (se s. 23). Eftersom investeringsplanerna da ska ge en bild av
det forvantade utfallet dver tid inom de tilldelade anslagen torde det inte
inkludera férmodade framtida exportintakter.

Utskottet noterar att Materielbehovsutredningen beskrivit hur Sverige har
kommit att bli en relativt liten kund hos exportberoende foretag som &r
verksamma i Sverige och att dkade exportintékter och kostnadsdelning inte
ensamt bidrar till att stirka den operativa formagan. Materiel-
behovsutredningens forslag nar det géller bade mojligheter och risker i saval
operativa som ekonomiska termer utgor ett underlag for Forsvarsberedningens
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arbete. Utskottet utgar fran att det arbetet kan bidra till att tydligg6ra begreppet
forsvarsnytta tillsammans med forutsattningarna for forsvarsindustrin i
Sverige och utvecklingen i friga om forsvarsexport. Utskottet ser inte skl att
nu foregripa det arbetet och avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden.

EU-samarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsférslag om EU-samarbete.

Jamfor reservation 18 (M, L) och 19 (KD).

Motionerna

I motion 2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) anfér motionérerna att
Europa maste ta stérre ansvar for sin egen sikerhet till foljd av det dndrade
omvaérldslaget. Motiondrerna vill se ett fordjupat europeiskt férsvarssamarbete
dar Sverige &r en aktiv rost i bdde EU och det permanenta strukturerade
samarbetet (Pesco). Motionarerna yrkar darfor pd att utreda mojligheten for
Sverige att fordjupa Pescosamarbetet och delta i fler projekt (yrkande 18).

Lars Adaktusson m.fl. (KD) anfor i motion 2018/19:2777 yrkande 5 att
regeringen bor verka for att EU utvecklar forsvarskompetens inom
asymmetrisk krigforing. Det &r enligt motionérerna positivt att EU borjat
bygga upp kapaciteten for att méta denna typ av krigféring. Aven Nato har
pabdrjat ett arbete for att bygga upp kompetensen inom omradet. Motionarerna
anser att EU och Nato bor samverka for att utveckla sin kompetens.

Bakgrund och tidigare beredning

Nér det galler den Gvergripande inriktningen for finansiering av EU-projekt
beslutade riksdagen vid Sveriges EU-intrdde om principer om neutralitet for
statens budget (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).
Neutraliteten innebar att nar ett beslut p& EU-niva leder till en 6kning av den
svenska EU-avgiften ska okningen finansieras genom en utgiftsminskning
inom det utgiftsomrade till vilket EU-atgédrden kan hanforas.

I det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets behandling av den
forsvarspolitiska propositionen delade utskottet regeringens syn att samarbetet
i EU intar en sérstillning i svensk utrikes- och sakerhetspolitik (bet.
2014/15:UF6US). Utskottet instdmde &ven i regeringens beddmning att ett
starkt europeiskt samarbete, med EU som karna, ar av stor vikt mot bakgrund
av den ryska aggressionen i Ukraina. Utskottet anférde bl.a. att Sverige bor
bidra aktivt till den konceptuella utvecklingen inom den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken och fortsétta att bidra till EU:s civila och
militdra krishanteringsinsatser.
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I forsvarsutskottets betankande 2017/18:F6U3 konstaterade utskottet att
riksdagen har beslutat att malet for det militara forsvaret ska vara att enskilt
och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara Sverige och
framja var sakerhet. Utskottet framholl likt tidigare att sékerhet byggs
solidariskt tillsammans med andra och att hot mot fred och sékerhet avvarjs i
gemenskap och samverkan med andra ldnder och organisationer. Utskottet
stod fast vid sin beddmning att Sverige aktivt bor soka deltagande i bilaterala
och multilaterala samarbeten med tyngdpunkt i norra Europa.

Utredning om Forsvarsmaktens Iangsiktiga materielbehov
(Materielbehovsutredningen) som regeringen tillsatte 2016 skulle bl.a. foresla
hur materielforsorjningen kan prioriteras och effektiviseras med syfte att sékra
den operativa formagan efter 2020, men den fick aven i uppdrag att bedoma
mojligheterna och riskerna med internationellt samarbete (dir. 2016:110).
Utredningen foreslog att analyser av mojligheter och risker i hdgre grad bor
genomforas och redovisas infor beslut om internationella materielsamarbeten
och export samt att formodade intakter och kostnadsdelning fran export inte
bér ingd i investeringskalkylerna. Utredningen framhdll att analyser visat att
tva landers anskaffningsprojekt som sammanfaller helt och héllet skulle kunna
ge en storre serietillverkning och kostnadsbesparingar. Analyserna visade
ocksa att ju mer ldndernas krav p& anskaffningsprojekten skiljer sig at desto
mindre blir vinsten med ett samarbete. Kraven kan t.0.m. vara sa olika att
fordyringarna och forseningarna blir strre dn kostnadsminskningarna. Att
infor projekt skapa tydliga avstamningstidpunkter dér beslut kan fattas om att
avbryta ett samarbete bedémde utredningen som en viktig mojlighet for att
kunna lamna ett projekt som utvecklats pa ett sddant satt att vinsterna med
samarbetet uteblivit (SOU 2018:7).

Radet beslutade om att uppratta Pesco (det permanenta strukturerade
samarbetet inom Europeiska unionen) den 11 december 2017. Pesco &r baserat
pé artikel 42 och 46 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) samt
dess protokoll nr 10. Regeringen foreslog i proposition 2017/18:44 att Sverige
skulle g& med i Pesco. Statssekreterare Jan Salestrand och utrikesrddet Anna-
Karin Enestrom informerade den 23 november 2017 det sammansatta utrikes-
och forsvarsutskottet om propositionens bakgrund och innehall (prot.
2017/18:5). Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslog i
betdnkande 2017/18:UF6U3 att regeringens forslag om ett svenskt deltagande
i Pesco skulle bifallas. Betdnkandet fick stdd av kammaren (prot. 2017/18:44,
rsk. 2017/18:94). Det ar upp till de medlemsstater som medverkar i Pesco att
sjalva bestamma hur ménga projekt de vill delta i. Sverige deltar for narvarade
i fyra av trettiofyra Pescoprojekt, varav Sverige tillsammans med Frankrike
ansvarar for att koordinera ett av projekten. Projekten samfinansieras av de
deltagande medlemsstaterna.

I forsvarsutskottets utldtande Start for Europeiska forsvarsfonden (utl.
2017/18:F6U10) anforde forsvarsutskottet vidare att man anser att Sverige bor
vara drivande i att utveckla samarbetet pa de omraden dar det finns samarbets-
och effektiviseringsvinster och dar man genom samarbete kan héja saval
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enskilda forsvarsformagor som den EU-gemensamma forsvarsformagan men
att medlemsstaternas kompetens pa omradet bor varnas och att det bor finnas
handlingsfrihet att vidta de atgarder som &ar nodvandiga for att framja det
nationella forsvaret. Utskottet anforde ocksa att Sverige bor verka for en
effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU.

Den 5 december 2017 informerade forsvarsminister Peter Hultqvist
utskottet om det svenska deltagandet i Pesco (prot. 2017/18:14).
Forsvarsministern har sedan dess regelbundet uppdaterat utskottet om det
svenska deltagandet. Regeringens inriktningsbeslut till Forsvarsmakten
fattades den 18 december 2017 (2017/01724/MFI1). Med utgangspunkt i de
svenska principerna for materielforsorjning anger regeringen dar att
Forsvarsmaktens vardering av internationella materiel- och logistik-
samarbeten ska vara hur samarbetet bidrar till att uppfylla Forsvarsmaktens
operativa behov. | den man det ar relevant ska aven sakerhetspolitiska aspekter
beaktas. Om dessa forutsattningar ar uppfyllda ska Forsvarsmakten ocksa
beakta mojligheten att ett samarbete kan fa stod frdn det europeiska
forsvarsindustriprogrammet. Enligt uppdrag i regleringsbrevet foér 2019 ska
Forsvarsmakten i samverkan med Forsvarets materielverk (FMV) och
Totalforsvarets  forskningsinstitut ~ (FOI)  bistd  Regeringskansliet
(Férsvarsdepartementet) med att identifiera mojliga svenska omraden och
projektbidrag till Europeiska forsvarsfonden. Forsvarsmakten ska &ven
analysera vilka forsknings- och utvecklingsprojekt i fonden som myndigheten
eventuellt skulle kunna dra nytta av.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att vérderingen av internationella
samarbeten ska vara hur de bidrar till att uppfylla Férsvarsmaktens operativa
behov. Utskottet valkomnar darfor arbetet med att analysera vilka omraden
och forsknings- och utvecklingsprojekt till Europeiska forsvarsfonden som
Sverige och Forsvarsmakten eventuellt kan dra nytta av.

Utskottet menar att samarbets- och effektivitetsvinster som bidrar till att
starka Forsvarsmaktens operativa formaga gagnar Sverige och att EU intar en
sarstallning i svensk utrikes- och sakerhetspolitik. Utskottet ser positivt pa att
regeringen dven gett Forsvarsmakten i uppdrag att i sitt arbete med
internationella materielsamarbeten beakta mojligheten att ett samarbete kan f&
stod fran det europeiska forsvarsindustriprogrammet. Utskottet forutsatter att
regeringen &r drivande i att utveckla samarbetet pd de omraden dar
effektiviseringsvinster kunnat identifieras och dar samarbetet kan bidra till att
hoja prioriterade delar av forsvarsformagan. Utskottet star samtidigt fast vid
uppfattningen att Sverige bor verka for en budgetpolitik inom EU som &r bade
effektiv och aterhallsam. | budgetbetinkandet for 2019 redovisade utskottet
bedémningen att svensk forsvarsformaga kommer att minska under de
kommande aren om inte mer resurser tillfors. En ékning av den svenska EU-
avgiften som uppstar till foljd av satsningar inom ramen for t.ex. Europeiska
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forsvarsfonden belastar utgiftsomrade 6, och darfor utgar utskottet fran att
regeringen gor en sammanvagd bedomning nar Sverige fattar beslut om hur
manga, och vilka, projekt Sverige bor delta i. Utskottet utgar vidare fran att
regeringen varnar den nationella handlingsfriheten och bedémer hur en
alternativ anvandning av dessa anslagsmedel inom utgiftsomradet skulle bidra
till att uppfylla Forsvarsmaktens operativa behov.

De regelbundna uppdateringar som forsvarsministern ldmnat om det
svenska deltagandet i Pesco ger utskottet goda forutsattningar att folja arbetet
inom EU. Utskottet utgar fran att regeringen forstarker sin férmaga att
analysera mojligheter och risker infor beslut om materielsamarbeten och att
utskottet fortsétter att fa kontinuerliga uppdateringar. Utskottet ser inte skal
for riksdagen att vidta nagra atgarder med anledning av motionerna och
avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden.

Fordjupat samarbete med Brasilien

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsforslag om fordjupat samarbete
med Brasilien.

Jamfor reservation 20 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:1386 av Bjorn Séder m.fl. (SD) anfors att Sverige ska inleda
ett fordjupat militart utbyte och samarbete med Brasilien (yrkande 2). Vidare
anser motiondrerna att Sverige bor ta fram en gemensam
materielanskaffningsstrategi  for forsvarsmateriel tillsammans med den
brasilianska staten (yrkande 3). Motiondrerna anser att det strategiska avtal
som ingicks 2009 med Brasilien var mycket viktigt for Sverige. | och med
forséljningen av stridsflygplanet JAS 39 Gripen till Brasilien fordjupades
avtalet ytterligare. Affaren har enligt motionarerna framfor allt lett till att
Sverige fick en strategisk partner att vidareutveckla Gripen och dess formagor
med. Frukten av detta samarbete ser vi nu genom utvecklingen av den
tvasitsiga versionen Gripen E/F — ett flygplan som férvantas vara operativt ar
2021 och som kommer att starka sdval den svenska som den brasilianska
forsvarsformagan. Motionarerna ser garna att det militara samarbetet utvidgas
ytterligare till att inkludera samarbeten och samévningar mellan vara landers
olika férsvarsgrenar, men ocksa till att omfatta tekniskt utbyte och forskning.
Aven nar det galler samarbete kring materielanskaffning &r motionérerna
positiva, och de menar att en gemensam materielanskaffning bl.a. skulle stérka
relationerna till Brasilien. Exempelvis Overvdger Brasilien att anskaffa
systemen EMADS och Sea Ceptor.
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Bakgrund och tidigare beredning

Regeringens inriktningsbeslut till Férsvarsmakten beslutades den 18 december
2017 (2017/01724/MFI). Med utgangspunkt i de svenska principerna for
materielforsérjning anger regeringen att Forsvarsmaktens vardering av
internationella materiel- och logistiksamarbeten ska vara hur samarbetet bidrar
till att uppfylla Forsvarsmaktens operativa behov. | den man det ar relevant
ska &ven sdkerhetspolitiska aspekter beaktas.

I budgetpropositionen fér 2018 under avsnittet om vasentliga
sékerhetsintressen (prop. 2017/18:1) redovisade regeringen att det for vissa
omraden 4ar betydelsefullt att uppratthdlla en nationell integritet och
sjalvstandighet i forhallande till andra stater. Tillgangen till teknisk kompetens
och avancerade materielsystem kan behdvas i Sverige for att sékerstélla att
sddan aven finns vid hojd beredskap och i krig. Regeringen bedémde att
integritetskritiska delar av ledningssystemomradet bor ses som ett vasentligt
sakerhetsintresse  pd samma siatt som  stridsflygsformdgan  och
undervattensformagan. Regeringen beddémde ocksa att delar av system &ven
fortsattningsvis kan komma att betraktas som vasentliga sékerhetsintressen.
Regeringen avsdg att fortsatta att analysera hur Sveriges sakerhetsintressen
bast tillgodoses och att utnyttja de mdjligheter som ges for att skydda ett
vasentligt sakerhetsintresse. Regeringen redovisade att en utgangspunkt for
det fortsatta arbetet skulle vara totalférsvarets behov samt att statens krav pa
kostnadseffektivitet, rationalitet och ekonomisk balans tillgodoses.

I Brasiliens forsvarsplan (Estratégia Nacional de Defesa inom ramen for
Politica Nacional de Defesa) anges elva mal for det nationella forsvaret, och
ett av dem ar att den egna forsvarsindustrin bor utvecklas sa att Brasilien kan
uppna en nationell autonomi inom kritiska teknologiomraden. Brasilien har en
forsvarsindustristrategi (Base Industrial de Defesa) som syftar till att starka
den forsvarsindustriella basen i landet med mélet att bli sjalvforsorjande nar
det géller teknologi som &r kritisk for det brasilianska forsvaret. Partnerskap
med andra l&nder som erbjuder teknologidverforing som kan mojliggora
nationell produktion och gor att Brasilien stegvis kan bli importoberoende
beskrivs som en del av forsvarsindustristrategin. Nagon motsvarighet till den
svenska materielforsorjningsstrategin finns daremot inte i den brasilianska
forsvarsplanen.

Utskottets stallningstagande

Med utgdngspunkt i de svenska principerna for materielforsorjning anger
regeringen att Forsvarsmaktens vardering av internationella materiel- och
logistiksamarbeten ska vara hur samarbetet bidrar till att uppfylla
Forsvarsmaktens operativa behov. | den man det ar relevant anger regeringen
att dven sékerhetspolitiska aspekter bor beaktas. Utskottet anser att den
utgangspunkten ar en viktig bedémningsgrund aven i fraga om en eventuell
ytterligare fordjupning av samarbetet med Brasilien. Stridsflygsférmagan som
utpekats som ett vésentligt sékerhetsintresse ar en mycket viktig del i det
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strategiska samarbetet mellan Sverige och Brasilien. Eftersom regeringen i
budgetpropositionen for 2018 aviserade att man avsag att fortsatta analysera
hur Sveriges sékerhetsintressen bast tillgodoses och utskottet bejakar att
grunden for internationella materielsamarbeten &r Férsvarsmaktens operativa
behov finner utskottet inte skal att foresla nagra atgarder och avstyrker darfor
béda motionsyrkandena.

Utlandska kop av strategiska fastigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsforslag om utlandska kép av
strategiska fastigheter.
Jamfor reservation 21 (M).

Motionerna

I motion 2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M) understryker motionérerna
vikten av att ha mojlighet att kontrollera utléndska investeringar och markkop
(yrkande 4). Motiondrerna beskriver hur utlandska direktinvesteringar har
aktualiserats genom ett antal uppmarksammade fall d&r kinesiska intressenter
har velat investera i svensk och europeisk infrastruktur. Det géller t.ex.
hamnen i Lysekil, en hdghastighetsjarnvag Stockholm—Oslo, hamnen i Piraeus
och en hoghastighetsjarnvdg Budapest—Belgrad. Kinesiska foretag beskrivs
som aktiva investerare som kodper upp foretag med strategisk kompetens i
Europa och andra delar av varlden. Enligt motionérerna finns det en uppenbar
blandning av kommersiella och strategiska (i en del fall geopolitiska) motiv
bakom detta. Den odppna och regelstyrda ordning som galler i vér del av
vérlden kan uppenbart utnyttjas av aktdrer som inte begrénsas av motsvarande
egna regler. Sverige har i dag inget nationellt regelverk for utlandska
direktinvesteringar, forutom nér det géller definierad forsvarsteknologi. Enligt
motionen skiljer det Sverige frin manga andra EU-lander och gér Sverige
sarbart i en varld dar auktoritara stater som Kina och Ryssland anvander
investeringar for att skapa politiskt inflytande Gver andra lander. Sverige
behéver darfor gd vidare med ett nationellt regelverk som ytterst ger
mdéjligheter att stoppa investeringar. Sddana mojligheter saknas i Sverige i dag.
Motiondrerna betonar dock att regelverket inte ska vara en atgard for
protektionism utan bara anvéndas for att trygga rikets sakerhet. Aven nir det
géller fastighetskop saknas kontroll av i vilken utstrdckning som utl&ndska
medborgare forvarvar mark eller fastigheter i anslutning till kdnsliga omraden
som t.ex. skyddsobjekt. | Finland har detta problem uppméarksammats, och det
finns forslag pa att ge staten forkopsratt pA omraden som &r viktiga for rikets
sékerhet. Denna mojlighet bor enligt motionérerna &ven utredas i Sverige.

I motion 2018/19:45 av Robert Stenkvist (SD) framhaller motionaren att
forsvaret och staten ska ha forkopsratt framfor utlandska intressen nar det
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géller infrastruktur av strategisk betydelse. I motionen anges att en generds
beddmning av vad som &r av strategisk betydelse ska goras av regering och
riksdag och att en sddan lag ska std Gver det kommunala sjélvstyret.
Motionaren foreslar darfor att direktinvesteringar och kop av strategisk
infrastruktur ska godkéannas av regeringen.

I motion 2018/19:832 av Johan Lofstrand m.fl. (S) beskrivs hur Pargas
utanfor Abo har hamnat mitt i storpolitikens centrum sedan en stor insats
genomforts mot en rysk affirsman som méalmedvetet képt upp fastighet efter
fastighet vid djupfarleder i skargarden. Enligt motionarerna handlar det totalt
om ett tiotal 6ar. Omfattande nybyggnationer av hus och helikopterplattor har
sedan skett pd 6arna som av allt att doma sedan statt 6vergivna. Omraden som
omfattas av allemansratten har borjat skyltas som forbjudna omraden, och
kameradvervakningen har varit omfattande. Allt har skett infor 6ppen rida och
med byggnadstillstdnd. Motionarerna menar att det skulle ha kunnat vara i
Sverige. Darfor forslar de att utlandska kép av tomter och fastigheter pa
strategiska platser ska kunna stoppas om kopet kan anses fa negativa
konsekvenser fér Sveriges sékerhet.

| motion 2018/19:1335 av Boriana Aberg (M) foreslés en begransning av
mojligheterna for utlandska aktorer att képa strategiska fastigheter i Sverige. |
motionen beskrivs att det saknas mdjligheter i Sverige i dag att begransa
utléndska aktorer att kopa eller hyra strategiskt beldgna fastigheter. Det rysk-
tyska bolaget Nord Stream 2 hyr hamnen i Karlshamn, i ett omrade nara saval
marinbasen i Karlskrona och flygflottiljen i Ronneby som stridsgruppen pa
Gotland. Enligt motionarerna visar det pa saval sarbarheten som naiviteten i
Sverige infor ett eventuellt hot Gsterifran. For att garantera den nationella
sékerheten anser motiondrerna att staten behdver ha storre insyn i utlandska
aktdrers kdp och hyra av strategiskt beldgna fastigheter. Motiondrerna anser
aven att staten behover kunna ingripa om utldndska aktérer som &dger
fastigheter dgnar sig at brottslig verksamhet eller spionage.

Bakgrund och tidigare beredning

Den 23 mars 2017 beslutade regeringen om direktiv till en utredning om
forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet (dir. 2017:31). Som utgangspunkt
beskrivs behovet av en dversyn om vilka forfattningsandringar som behéver
goras for att battre tillgodose statens behov av att kunna varna totalforsvarets
intressen pa olika omraden i samhallet. Den parlamentariskt sammansatta
kommittén ska bl.a. analysera mojligheterna till statlig forkopsrétt av viss fast
egendom och bedéma om atgarder krévs for att dstadkomma ett okat skydd for
totalforsvaret vid Overlatelse och upplatelse av viktigare infrastruktur.
Uppdraget slutredovisas den 6 april 2019. | mars 2018 o&verlamnade
Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet sitt delbetdnkande
Négra fragor om skyddslagstiftningen (SOU 2018:26). Kommittén foreslog att
skyddslagens upprakning av mdjliga skyddsobjekt utvidgas nagot for att
inkludera bl.a. livsmedelsforsarjning och forsérjning med andra fornédenheter
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av betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap. En mojlighet att besluta om
militdra fordon som skyddsobjekt foreslogs dessutom och att Forsvarsmaktens
beslutanderatt i fraga om tillfalliga skyddsobjekt ska forlangas tidsmassigt.
Forslaget innebar ocksa ett fortydligande av skyddslagens tilltradesforbud i
forhallande till drénare och andra obemannade farkoster samt en uttrycklig
befogenhet for skyddsvakter att ingripa mot dessa. Utredningens forslag
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

Parallellt med denna parlamentariska kommitté arbetar en sdrskild utredare
med en oversyn av det offentliga frdmjandet av utl&ndska investeringar i
Sverige. Regeringen fattade beslut om direktiv till utredningen den 8 februari
2018 (dir. 2018:3). Utredaren ska bl.a. ta fram underlag och forslag pa hur den
samlade strategiska marknadsforingen av Sverige som destination for
utléndska investeringar kan forbattras. Utredaren ska darfor identifiera
framgéngsfaktorer for Sverige som destination for utlandska investeringar
inom de nyckelomraden som prioriteras av Sveriges export- och
investeringsrad (Business Sweden). Investeringsframjandet bygger enligt
direktivet pa att information om svenska bestammelser och férhéllanden finns
latt tillgangliga och att lagstiftningen och dess praxis inte skapar hinder som
sarskilt och utan anledning forsvarar utlandska investeringar. Utredaren ska
under arbetet bl.a. halla sig informerad om och beakta arbetet i Kommittén for
forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet (F6 2017:02). Utredningstiden
har férlangts, och slutredovisningen ska ske senast den 30 april 2019.

I regleringsbrevet for 2019 fick Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa
arbetet med att utveckla skyddet for de mest skyddsvérda verksamheterna
inom forsvarssektorn mot de allvarligaste hoten. Samarbetet med Forsvarets
radioanstalt och Sakerhetspolisen ska framga av redovisningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser ett stort behov av att pé olika satt och genom olika typer av
atgarder forbattra skyddet for totalforsvarsverksamheten. Utskottet valkomnar
darfor den 6versyn som gors i syfte att tillgodose statens behov av att kunna
virna totalforsvarets intressen pa olika omraden i samhéllet.

Behovet 6kar, bade av att forstd de strategiska motiv som kan ligga bakom
vissa utlandska investeringar och av att kunna vidta atgarder for att skydda
totalforsvarsverksamhet. Utskottet valkomnar darfor regeringens krav pa att
utredningen om att framja utlandska investeringar i Sverige ska beakta arbetet
i Kommittén for forbattrat skydd for totalférsvarsverksamhet. Utskottet
konstaterar att kommittén har lamnat ett delbetdnkande som for narvarande &r
foremal for beredning inom Regeringskansliet. Uppdraget ska slutredovisas
den 6 april 2019. Utskottet ser inga sk&l for riksdagen att foregripa det
pagaende arbetet och avstyrker darfor samtliga motionsyrkanden.
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Reservationer

1. Enliberal grund for den férsvarspolitiska inriktningen,
punkt 1 (L)

av Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2062 av Jan Bjorklund m.fl. (L).

Stallningstagande

Jag anser att det kravs ett samlat grepp om anslagen till forsvaret och dess
materiella och personella forutséttningar, och att den helheten bor ligga till
grund for nastkommande forsvarsbeslut 2020-2025. Jag anser att det infor
nasta forsvarspolitiska inriktningsperiod bor ldggas stor vikt vid att behélla
JAS C/D, att utdka formégan till indirekt eld och att utvidga varnplikten. | dag
ar det uppenbart att regeringen képer langt mer materiel 4n vad den anslar
medel till. 1 planerade investeringar saknas 29 miljarder till 2025. Dartill
behovs ytterligare 18 miljarder under de kommande tre aren for att inte tappa
forsvarsformaga. Jag anser darfor att en utredning bor tillsattas for att klargora
hur man kan undvika att regeringar bestéller vapensystem utan att forst sakra
finansieringen. Utdver behovet av att hantera underfinansieringen vill jag
betona behovet av att prioritera basplattan, dvs. personlig utrustning,
ovningsverksamhet ~ och ~ ammunition under  den kommande
inriktningsperioden. Jag foreslar att riksdagen staller sig bakom det som anfors
i reservationen om den inriktning Liberalerna foreslar for den kommande
forsvarsinriktningsperioden och tillkannager det for regeringen.

2. Totalforsvarets utveckling, punkt 2 (C)
av Daniel Béckstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag anser att det forsamrade séakerhetslaget i vart naromrade kraver
kapacitetshojande atgarder i nartid. Jag vill understryka vikten av att
totalforsvaret fortsatter att utvecklas och anser att atgarder kravs for att snabbt
starka var egen formaga, saval militart som civilt. Jag foreslar att riksdagen
stéller sig bakom det som anférs i reservationen om den inriktning
Centerpartiet foreslar for den kommande forsvarsinriktningsperioden och
tillkdnnager det for regeringen.

3. Totalférsvaret och granskning av maluppfyllelse, punkt 3
(KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 6 och
2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Jag anser att alla delar av totalforsvaret, sdval militara som civila, &r
nodvandiga for att sakerstdlla viktiga samhallsfunktioner vid ett
skymningslage. Jag bedémer att det finns bade ekonomiska och strukturella
problem som det ar nédvandigt att arbeta vidare med inom forsvaret under den
kommande forsvarsinriktningsperioden. Mot den bakgrunden menar jag att
Forsvarsmaktens arbete maste granskas i storre utstrackning. Jag foreslar
darfor att det arligen genomfors en oberoende analys av Forsvarsmaktens
verksamhet och férmdaga och att den redovisas offentligt. | redovisningen bor
faktorer som bemanning, materieluppfyllnad, genomférd utbildning,
kostnader och bedémd formaga relaterat till forbandsmalsattningarna
redovisas for varje krigsforband. Jag foreslar att riksdagen stéller sig bakom
det som anfors i reservationen om offentliga redovisningar av
Forsvarsmaktens maluppfyllelse under den kommande
forsvarsinriktningsperioden och tillkdnnager det for regeringen.
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4. Forbattrad operativ formaga inom alla forsvarsgrenar,
punkt 4 (C)

av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att svensk forsvarsformaga maste utvecklas sa att hela landet kan
forsvaras genom 6kad tillganglighet och forbattrad operativ formaga inom alla
forsvarsgrenar. Det ar viktigt att hela landet forsvaras dven om geografiska
prioriteringar kan behéva goras utifran radande hotbild, och darfor anser jag
att det ar av sarskild betydelse att sakerstilla formagan hos arméns
krigsforband. Med fokus pa armén och pa att hela landet ska forsvaras anser
jag att ett mal for den fortsatta forméageutvecklingen bor vara att de tva
armébrigaderna kan agera samtidigt med godtagbar forméga och att
krigsdugligheten hos de forband som har lagst formaga nu prioriteras. Jag
foreslar att riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen om
prioriterad forméageutveckling och tillkannager det for regeringen.

5. Utveckling av forsvarsformaga och anfallsférmaga, punkt 5
(KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 8, 9, 15-18 och 24.

Stallningstagande

Eftersom den svenska sakerhetsdoktrinen bygger pé att vi ska fa hjalp i
handelse av att vi blir angripna anser jag att det finns behov av att se dver den
formagan. Jag anser att det maste vara majligt att ta emot hjalp om doktrinen
ska ha den minsta trovérdighet. Jag anser vidare att det &r nddvéandigt att se
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over majligheten att Oka arméns anfallsformadga och bedémer att
marinstridskrafternas basorganisation ger alltfor stora begransningar. Darfor
&r det &ven nodvandigt att se dver mojligheterna att kunna ombasera snabbt
fran en kuststracka till en annan. Det finns dven skl att betona vikten av att
bemanna fartygen med kontinuerligt tjdnstgérande personal for att kunna
uppratthalla en hoég beredskap. Nar det galler det begransade antalet
radarspanings- och ledningsflygplan menar jag dessutom att det &r omojligt att
bedriva en kontinuerlig kvalificerad Gvervakning av Ostersjon och att dven
den formégan bor ses dver. Jag foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som
anfors i reservationen om Oversyner av vissa prioriterade formagor och
tillkdnnager det for regeringen.

6. Utveckling av cyberférmagan, punkt 6 (M, SD)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Roger Richtoff (SD), Pal
Jonson (M), Josef Fransson (SD), Caroline Nordengrip (SD) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige maste ha ett trovardigt cyberforsvar inklusive en aktiv
cyberformaga. Darmed kravs dven en svensk cyberdoktrin. Vi anser saledes
att nationella strategier for cybersakerhet bor tas fram och utvecklas
kontinuerligt. Inom ramen for det arbetet ar det nodvéandigt att ta fram ett
forhaliningssétt for hur, var och nér den aktiva cyberformagan ska anvandas.
Det &r viktigt att de nationella strategierna for cybersikerhet utgdr fran tydliga
analyser om vad som &r skyddsvart och med fokus pa kraftfulla insatser dar de
gor mest nytta, snarare an analyser som utgar fran den senaste krisen och
insatser som ska atgarda alla hot oavsett storlek. Vi anser att Sverige ska ha en
trovardig nationell sdkerhetsstrategi och anser att cybersakerhet utgdér en
mycket viktig bestandsdel i denna. Vi foreslar darfor att riksdagen stéller sig
bakom det som anfors i reservationen om utvecklingen av cyberformaga och
tillkdnnager det for regeringen.
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7. Mobilisering och krigsduglighet, punkt 7 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att krigsforbanden bor oka sin krigsduglighet. Forméagan att
samtidigt kunna mobilisera krigsorganisationen i handelse av hdjd beredskap
ar av grundlaggande betydelse och behdver stirkas. Darfor foreslar jag att
riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen om krigsduglighet
och mobilisering och tillkdnnager det for regeringen.

8.  Krigsforbandsovningar, punkt 8 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Vi anser att en storre krigsférbandsévning bor genomféras vartannat ar for att
bibehdlla  krigsduglighet. Det & nodvandigt med regelbundna
krigsforbandsévningar for att kunna uppna malet om anvandbara, tillgangliga
och val samgvade faltforband for nationella uppgifter, och darfor foreslar vi
att riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen om
krigsforbandsovningar och tillkdnnager det for regeringen.
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9. Beredskapsovning och beredskapskontroll, punkt 9 (M, KD)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M), Mikael
Oscarsson (KD) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att kvalificerade militara resurser och inte bara hemvérnet bor 6vas
for att kunna stéllas till andra myndigheters forfogande for att bidra t.ex. vid
naturkatastrofer, stora olyckor eller andra handelser som kan paverka
manniskors sakerhet. Vi foreslar darfor att riksdagen stéller sig bakom det som
anfors i reservationen om kvalificerade beredskapsévningar och tillkdnnager
det for regeringen.

10. Nordiskt samarbete, punkt 10 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 6 och
2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det nordiska forsvarssamarbetet inom ramen for Nordefco bor fordjupas.
Sverige och Finland har starka kulturella och politiska band och en lang
gemensam historia. Genom ett forsvarsforbund kan troskeleffekten héjas och
nya strategiska djup skapas, vilket skulle starka landernas forsvarsformaga. Ett
forsvarsforbund med Finland ska syfta till att motverka att vara lander utsatts
for eventuella yttre politiska och militara patryckningar. Vi anser vidare att
Sverige bor medverka till gemensamt &gande av forsvarsmateriel endast med
de nordiska landerna och att all materiel ska vara tydligt 6ronmaérkt i handelse
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av krig. Vi lagger stor vikt vid att det bor vara bestamt i forvag hur sadan
materiel ska disponeras vid hojd beredskap och i krig. Vi foreslar att riksdagen
stéller sig bakom det som anfors i reservationen om nordiskt samarbete och
tillkdnnager det for regeringen.

11. Forskning och utveckling, punkt 11 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi anser att forskning och utveckling inte bara handlar om teknik och materiel.
Det ar ocksd viktigt att kunna forstd omvarldsutvecklingen, och
forskarsamhallet kan utgdéra ett viktigt beslutsstod for béde politiken och
Forsvarsmakten. Det som brukar kallas den fjérde industriella revolutionen
med autonoma system, digitalisering, robotik och artificiell intelligens
kommer aven att genomsyra plattformarna och systemen pa forsvarsomradet.
Vi anser darfor att det ar nodvandigt att under de narmaste aren stélla hogre
krav pé satsningar pa saval forskning och utveckling som omvérldsbevakning
inom teknologiomradet. Vi foreslar darfor att riksdagen staller sig bakom det
som anfors i reservationen och tillkdnnager det for regeringen.

12. Utveckling av materielférsérjningen, punkt 12 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 10.
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Stallningstagande

Vi anser att det trots satsningar pa basplattan i forsvarsuppgorelsen fortfarande
finns stora brister. Vi anser att det ar orovackande att kunskapen ar bristfallig
om exakt vad for materiel som finns, var den finns och vilken status den har.
Behovet av att skapa operativ formaga har och nu gor att dessa brister maste
atgardas, bl.a. genom att starka behovs-, tillgangs- och differensredovisningen
av materiel. Vi anser att regeringen bor tillsitta en utredning som gor en
inventering av situationen, framfor allt for mangdmateriel. Utredningen bor
lamna forslag pd hur behovs-, tillgdngs- och differensredovisningen kan
starkas och hur ansvarsfordelningen nar det géller materieltillgdngen kan
tydliggoras. Nar det géller materielforsérjningen i stort har flera utredningar
de senaste aren analyserat Forsvarets materielverks verksamhet. Trots detta
anser vi att det &r nddvandigt med en Gversyn av vilka atgarder som kan vidtas
i nartid for att fa ordning pa ekonomisk styrning och effektivitet hos FMV,
bl.a. pd grund av att FMV:s omkostnader har dkat kraftigt de senaste aren. Den
nya 6versynen bor ske snabbt och &ven handla om hur férsvarsmyndigheternas
kostnader for materielanskaffningen ska bli mer férutsagbara.

Vidare bedémer vi att det &r oklart om effektiviseringar alltid gjorts utifran
ett helhetsperspektiv dar man har Forsvarsmaktens operativa férméga i fokus.
Det &r saledes viktigt i det fortsatta arbetet med t.ex. logistikforsérjningen att
beakta de fragetecken som rests av centrala aktorer. Forsvarsmakten hade ett
storre ansvar fore logistikforandringen 2012, och det var brister i den
davarande ordningen som gjorde att logistiken éverférdes till FMV. Vi anser
att utformningen av den nya organisationen kommer att vara central for att
undvika att samma problem uppstar igen. Vi foreslar darfor att riksdagen
stéller sig bakom det som anfors i reservationen om materiel- och
logistikforsdrjning och tillkannager det for regeringen.

13. Reformer inom forsvarslogistiken, punkt 13 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att forsvarslogistiken ska anpassas till flera olika konfliktnivaer.
Regeringens utredning, Logistik for hogre forsvarsberedskap, pekade pa
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behovet av att rulla tillbaka reformer som inneburit att Forsvarsmakten forlorat
kontrollen dver logistikverksamheten. Vi anser darfor att regeringen snarast
bor aterkomma med ett forslag om anpassad forsvarslogistik och dar ta
sarskild hansyn till remissvaret fran Forsvarsmakten. Riksdagen bor stalla sig
bakom det som anférs i reservationen om en reform av logistikférsérjningen
och tillk&nnage det for regeringen.

14. Utredning av forsvarslogistiken, punkt 14 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 34.

Stallningstagande

Jag anser att sjukvardsresurserna &r otillrackliga for att ta hand om ett stérre
antal skadade och att dagens lilla logistikorganisation inte tillater att hela
Forsvarsmaktsorganisationen sétts in samtidigt. Jag menar dessutom att det ar
oklart hur forsvaret kan sakerstalla tillgangen till utlandsk forsvarsmateriel vid
kriser och konflikter i var omvarld. Darfor anser jag att en samlad
logistiktjanststrategi bor utredas och foreslar i enlighet med det att riksdagen
stéller sig bakom det som anférs i reservationen om en utredning av
logistikforsorjning och tillkannager det for regeringen.

15. Forsvarsindustri och samverkan, punkt 15 (M)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 11.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser att det ligger i Sveriges intresse att ha en stark forsvarsindustri, frAmst
mot bakgrund av att det starker Sveriges forsvarsformaga men ocksa for att
det gynnar svensk ekonomi och innovationskraft. Det faktum att Sverige under
de kommande aren satsar 6kade medel pa forsvaret kommer att fa positiva
effekter for forsvarsindustrin genom 6kade bestallningar men kommer ocksa
att generera positiva spin off-effekter pd ekonomi och jobb i &vriga
néringslivet. Vi anser inte att staten ska subventionera industrin, men det finns
ett antal omrdden dar statens agerande &r viktigt for att uppratthalla
kompetensen i den svenska forsvarsindustrin. Sverige ska som exportberoende
land i internationella forum, som EU, verka for en transparent marknad dar
olika aktorer far marknadstilltrade pa lika villkor. Vi anser vidare att
exportstdd och framjande ar viktiga verktyg som den svenska staten bor bidra
med. Andra viktiga atgarder for att starka exportstodet inkluderar bl.a. en
tydligare prioritering av Sveriges forsvarspolitiska samverkansavtal,
ytterligare resurser till Forsvarsdepartementet for materiel- och exportfragor,
ett mer aktivt agerande i EU:s forsvarssamarbete nar det galler
forsvarsindustri, forskning och utveckling samt upphandling och att tydliggtra
vad begreppet férsvarsnytta faktiskt innebar. Vi foreslar att riksdagen stéller
sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager det for regeringen.

16. Utveckling av svensk forsvarsexport, punkt 16 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:164 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi vill se en fortsatt satsning pa och utveckling av svensk férsvarsexport. Vi
anser att forsvarsexporten ar en forutsattning for ett starkt och
kostnadseffektivt inhemskt forsvar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
tillkdnnage for regeringen.
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17. Forsvarsindustri och tillampning av artikel 346 EUF, punkt
17 (SD)
av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1381 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige ska ha en egen fungerande forsvarsindustri. Sveriges
alliansfrinet forutsatter en stabil och god tillgang till forsvarsmateriel, och
darfor maste vi forfoga 6ver en forsvarsindustri som pa egen hand kan ge ett
tillréckligt bidrag till utvecklingen av ny materiel, framfor allt genom export.
Principerna for vapenexport bor baseras pa en avvagning mellan Sveriges
forsvarsindustriella och sakerhetspolitiska intressen & ena sidan och
hansynstaganden till svenska utrikespolitiska mal, situationen fér manskliga
réttigheter i mottagarlandet och risken for anfallskrig eller att vapen anvands
mot den egna befolkningen & andra sidan. Mot denna bakgrund anser vi att
mojligheten att tillampa artikel 346 om skydd av inhemska forsvarsindustrier
i fordraget om EU:s funktionssatt ska respekteras. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

18. Fordjupat EU-samarbete, punkt 18 (M, L)

av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M), Allan
Widman (L) och Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 18.

Stallningstagande

Vi anser att Europa behdver ta storre ansvar for sin egen sékerhet till foljd av
det andrade omvarldslaget. Vi vill darfér se ett fordjupat europeiskt
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forsvarssamarbete dar Sverige ar en aktiv rost i bade EU och det permanenta
strukturerade samarbetet (Pesco). Sverige bor mot den bakgrunden se éver
mojligheterna att fordjupa Pescosamarbetet och delta i fler projekt. Vi foreslar
att riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen om ett fordjupat
europeiskt forsvarssamarbete med svenskt deltagande och tillkdnnager det for
regeringen.

19. Utvecklingen av forsvarskompetens inom EU, punkt 19
(KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor verka for att EU utvecklar férsvarskompetens
inom asymmetrisk krigféring. Jag ser det som positivt att EU borjat bygga upp
kapaciteten for att méta denna typ av krigféring. Aven Nato har péborjat ett
arbete for att bygga upp kompetensen inom omradet. Jag anser aven att EU
och Nato bor samverka for att utveckla sin kompetens. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

20. Fordjupat samarbete med Brasilien, punkt 20 (SD)

av Roger Richtoff (SD), Josef Fransson (SD) och Caroline Nordengrip
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1386 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
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Stallningstagande

Vi anser att Sverige bor inleda ett fordjupat militart utbyte och samarbete med
Brasilien och ta fram en gemensam materielanskaffningsstrategi for
forsvarsmateriel tillsammans med den brasilianska staten. Det strategiska avtal
som ingicks 2009 med Brasilien var mycket viktigt for Sverige. | och med
forséljningen av stridsflygplanet JAS 39 Gripen till Brasilien fordjupades
avtalet ytterligare. Affaren har framfor allt lett till att Sverige fatt en strategisk
partner att vidareutveckla Gripen och dess férmagor med. Frukten av detta
samarbete ser vi nu genom utvecklingen av den tvésitsiga versionen Gripen
E/F — ett flygplan som forvéntas vara operativt 2021 och som kommer starka
sdval den svenska som den brasilianska forsvarsformagan. Vad som anfors i
reservationen bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

21. Kontroll av utlandska investeringar och markkdp, punkt 21
(M)
av Beatrice Ask (M), Jan R Andersson (M), Pal Jonson (M) och
Alexandra Anstrell (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi lagger stor vikt vid mojligheterna att kontrollera utlandska investeringar
och markkop och konstaterar att fragor om utlandska direktinvesteringar har
aktualiserats genom ett antal uppmarksammade fall d&r kinesiska intressenter
har velat investera i svensk och europeisk infrastruktur. Det galler t.ex.
hamnen i Lysekil, htghastighetsjarnvdgen Stockholm-Oslo, hamnen i Piraeus
och hoghastighetsjarnvdgen Budapest-Belgrad. Kinesiska foretag beskrivs
som aktiva investerare som koper upp foretag med strategisk kompetens i
Europa och andra delar av vérlden. Vi anser att det finns en uppenbar
blandning av kommersiella och strategiska och i en del fall geopolitiska motiv
bakom detta. Den Gppna och regelstyrda ordning som galler i var del av
varlden kan uppenbart utnyttjas av vissa aktorer. Sverige har i dag inget
nationellt regelverk for utlandska direktinvesteringar, forutom nér det galler
definierad forsvarsteknologi. Det &r nagot som skiljer Sverige frdn manga
andra EU-lander och gor Sverige sarbart i en varld dar auktoritéra stater som
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Kina och Ryssland anvander investeringar for att skapa politiskt inflytande
éver andra lander. Vi anser mot den bakgrunden att Sverige behdver ga vidare
med ett nationellt regelverk som ytterst ger mojligheter att stoppa
investeringar. Regelverket ska inte syfta till protektionism utan bara anvéndas
for att trygga rikets sakerhet. Vi ser dven att det saknas kontroll av i vilken
utstrdckning som utldndska medborgare forvarvar mark eller fastigheter i
anslutning till kansliga omraden som t.ex. skyddsobjekt. I Finland har detta
problem uppmarksammats, och det finns férslag pa att ge staten forkopsratt pa
omraden som &r viktiga for rikets sakerhet. Vi anser att den méjligheten aven
bor utredas i Sverige. Vi foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som anférs
i reservationen om utl&ndska markkop och investeringar och tillkénnager det
for regeringen.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:45 av Robert Stenkvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
direktinvesteringar och kdp av strategisk infrastruktur ska godké&nnas av
regeringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:164 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utveckla
svensk forsvarsexport och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:766 av Roger Richtoff m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
endast bor delta i gemensamt agande i frdga om férsvarsmateriel med
de nordiska landerna och att all materiel ska vara tydligt dronmérkt i
handelse av krig (avsnitt 7.2) och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
forsvarslogistiken ska vara anpassad till flera olika konfliktnivaer
(avsnitt 7.4) och tillk&annager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om
krigsforbandsovningar (KFO) (avsnitt 8.9) och tillkinnager detta for
regeringen.

2018/19:832 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten att
stoppa utlandska kop av tomter och fastigheter pé strategiska platser om képet
kan anses ha negativa konsekvenser for Sveriges sakerhet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:1335 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrénsa
mojligheterna for utlandska aktorer att kdpa strategiska fastigheter i Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1381 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det
nordiska forsvarssamarbetet inom ramen fér Nordefco ska fordjupas
och tillkdnnager detta for regeringen.
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7. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en egen fungerande forsvarsindustri och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att artikel

346 i EU:s funktionsfordrag om skyddandet av inhemska
forsvarsindustrier ska respekteras och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1386 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska inleda ett fordjupat militart utbyte och samarbete med Brasilien och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en gemensam materielanskaffningsstrategi  for forsvarsmateriel
tillsammans med den brasilianska staten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2040 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten for Sverige att fordjupa Pescosamarbetet och delta i fler
projekt och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2062 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Liberalernas
forsvarsinriktning bor ligga till grund for nastkommande forsvarsbeslut 2020—
2025 och tillkéannager detta for regeringen.

2018/19:2472 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
oberoende analys av Forsvarsmaktens formégor kontinuerligt ska
goras enligt motionens intentioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
Forsvarsmaktens forvarings- och logistikstrategi och tillkdnnager detta
for regeringen.

8. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om operativ
formaga och tillkannager detta for regeringen.
9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver

formagan att ta emot internationell hjalp vid en kris och tillkannager
detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
beredskapsdvningar och beredskapskontroller och tillkdnnager detta
for regeringen.
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15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
mojligheten att 6ka arméns anfallsférmaga i enlighet med motionens
intentioner och tillkannager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
mojligheten att utveckla fartygsforbandens forméga att snabbt
ombasera frén en kuststracka till en annan och tillkannager detta for
regeringen.

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten att bemanna flottan och flygférbanden med kontinuerligt
tjanstgorande personal for att kunna uppratthalla en hog beredskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se 6ver
mojligheten att forstarka sjostridskrafterna for att sékerstélla
mojligheten till skydd av importsjofart och mottagande av utlandsk
hjalp i anslutning till véastkusten samtidigt som sjostrid pad ostkusten
bedrivs och tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
radarspanings-/stridsledningsférmégan i syfte att stirka den och
tillkdnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
en samlad logistiktjanststrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2762 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
totalforsvaret och tillkannager detta for regeringen.
4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forsvaret

och tillk&annager detta for regeringen.

2018/19:2777 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att verka for att EU utvecklar forsvarskompetens
inom asymmetrisk krigforing och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2816 av Beatrice Ask m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
den militara cyberformagan och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forsvarets
materiel- och logistikférsérjning och tillkannager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
forsvarsindustrin och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forskning
och utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2821 av Beatrice Ask m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mojligheten
att kontrollera utldndska investeringar och markkop och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2840 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att svensk
forsvarsformaga ska utvecklas sa att hela landet kan forsvaras genom
okad tillganglighet och forbattrad operativ formaga inom alla
forsvarsgrenar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
formagan att samtidigt kunna mobilisera krigsorganisationen i
handelse av hojd beredskap maste stirkas och tillkannager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
totalférsvarets utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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