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Fredagen den 12 februari

§ 1 Information om informationssikerhet

EU-ndmnden behandlade under denna paragraf fragor om it- och in-
formationssékerhet.
Inga uppteckningar gjordes.
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§ 2 Allménna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for allminna fra-
gor den 18 januari 2016

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
allménna fragor den 16 februari 2016

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hilsar utrikesministern och medarbetare vialkomna hit. Vi har en
aterrapport fran motet den 18 januari. Finns det nagonting utrikesmi-
nistern skulle vilja sdga om det?

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare. Det finns inga 6vriga fragor, savitt jag vet. Har utri-
kesministern ndgonting?

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till punkt 5, Resolutioner, beslut och yttranden an-
tagna av Europaparlamentet. Finns det nagra kommentarer kring dessa?

Anf. 6 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Nej.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkt 6, Uppf6ljning av Europeiska
radet.

Anf. 8 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det dr en informationspunkt fran det nederldndska ordforandeskapet.
Det &r en ren informationspunkt. Vi har ingen ytterligare information om
den fragan.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Tack s& mycket for informationen!

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 7, Forberedelser infor Europe-
iska radet den 18-19 februari 2016.

Anf. 10 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande och ledaméter! Europeiska radet dger rum den 18—19 feb-
ruari. Huvudfragan ar Storbritanniens reformagenda. Som ni vet har nu
Europeiska radets ordférande Donald Tusk presenterat ett utkast till



overenskommelse som 1 stort sett ticker de omraden dar Storbritannien
har velat se reformer — ekonomisk styrning, konkurrenskraft, institution-
ella fragor och vilfdrd och fri rorlighet.

Regeringens utgdngspunkt, som vi har gett uttryck for vid flera till-
fallen, ocksa har i nimnden, &r att Storbritannien ska forbli medlem i1 EU.
Vi kommer att vara konstruktiva for att uppna en dverenskommelse som
ar tillracklig for premidrminister Cameron och som samtidigt vérnar de
europeiska kdrnvirdena.

Infor diskussionerna i Europeiska radet forbereds den hér fragan i den
sa kallade sherpakretsen. Den forvéntas inte att i substans diskuteras vid
allméinna radets mote ndsta vecka.

De konkreta forslag som Europeiska radet ska ta stéllning till present-
eras faktiskt forst pd onsdag kvill. Statsministern kommer att aterkomma
till den fragan i detalj vid samradet infér motet med Europeiska radet
nésta vecka, sé ni far tillfélle att ocksa fraga statsministern om de sakfra-
gorna.

Migration dr den andra fragan pa dagordningen. Stats- och regerings-
cheferna ska f6lja upp de riktlinjer som man kom dverens om i december
for att mdta migrationskrisen. Det handlar bland annat om atgérder for att
fa kontroll dver situationen med flyktingstrommarna, humanitért stod till
Syrien och grannlédnderna, bevakning av utvecklingen ldngs vistra Balk-
an-rutten, genomférande av handlingsplanen mellan EU och Turkiet,
uppritthallande av Schengensamarbetet och uppréttande av mottagnings-
center i [talien och Grekland.

Regeringen tycker att det dr viktigt att medlemslédnderna solidariskt
genomfor de beslut som har tagits for att gemensamt 16sa den hér krisen.
Det &r darfor bra att utkastet redogor for vad som behdver goras pa kort
sikt.

Regeringen saknar dock en hdnvisning till genomforandet av de be-
slut som tagits géllande intern omfordelning av asylsdkande. Det saknas
ocksa en utblick mot Europeiska radet i mars och behovet av att gora
framsteg nir det géller att skapa en langsiktigt héllbar migrations- och
flyktingpolitik, inklusive ett fungerande omfordelningssystem.

Avslutningsvis: Pa dagordningen for Europeiska radet finns ocksa en
rekommendation till euroomradet som en del av den europeiska terminen
2016. Det har ocksa diskuterats och varit uppe i EU-ndmnden vid flera
tillfallen. Regeringen stoder det, och det ar i enlighet med processen
inom den europeiska terminen.

Anf. 11 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack, ministern, for foredragningen! Jag tdnker pa migration. Det har
varit diskussion om att man ska gora om hela Dublinprocessen. Kommer
det upp nagonting om den fradgan i nédsta vecka kan det vara bra att vi
forbereder oss for det.

Sedan undrar jag 6ver Frontexfragan. Kommer den ocksé upp pa ra-
det?
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Anf. 12 JENS HOLM (V):

Jag undrar ocksa om Frontexfrdgan. Man ska uppritta super-Frontex,
helt enkelt, en gemensam europeisk grins- och kustbevakningsmyndig-
het. Det har vi fran Vénsterpartiet tidigare markerat vér tydliga skepsis
mot. Men det vore bra om ministern kunde beritta lite mer om det.

Sedan giller det Storbritannien. Om jag forstod ministern rétt ar det
pa onsdag kvill som Tusk och EU kommer att redovisa sina konkreta
och exakta forslag i friga om vad Storbritannien ska fa for erbjudande
fran EU. D& undrar jag: Vad spelar Sverige in i det sammanhanget? Man
kan ju se vad Cameron vill. Jag respekterar att man folkomrostar i Stor-
britannien. Jag tycker att det &r bra att man kanske gor det da och da.
Men det som man vill fran regeringen Camerons sida handlar om ganska
grova inskrankningar ndr det giller friheten for ménniskor som inte ar
fodda i1 Storbritannien. Pa arbetsmarknaden &r det inte heller bra forslag.
Jag undrar vad svenska regeringen anser om de hér forslagen.

Anf. 13 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Tack for foredragningen! Jag ska i det hér inldgget
bara uppehalla mig vid brexitfragan, eftersom jag tycker att den ar viktig
vid det hdr moétet. Forst ska jag sdga att jag tror att vi dr 6verens om vik-
ten av att Storbritannien stannar i Europeiska unionen. Men jag har négra
funderingar.

Jag tycker att det &r viktigt att papeka att det &r EU-domstolens rét-
tighet och skyldighet att uttolka fordraget. I réttsstaten maste det vara
domstol som avgodr och tolkar lagar och direktiv men ocksé fordrag som
sluts mellan, i det hér fallet, enskilda nationalstater. I de koncept eller
utkast till slutsatser som jag har fatt del av kan man tolka det som att det
ar nadgon annan som gor uttolkningen, och det tycker jag inte att vi pa
nagot sétt ska understodja utan i stillet motarbeta.

Jag har en annan fundering. Som jag ldser det utkast jag har sett kan
det tolkas som att man preventivt kan stoppa ménniskor frén att komma
in pé ett lands territorium. Ska sa vara fallet méste det folja réttsstatens
principer och de ménskliga rittigheter som vi sdger oss ha i vér union. I
annat fall maste vi, tycker jag, se till att fa en fordndring i den delen sa att
man inte pa alltfor 16sa boliner kan stoppa ménniskor fran att komma in i
ett land.

Anf. 14 KARIN ENSTROM (M):

Ordforande! Jag vill ocksd koncentrera mig pé Storbritannien och
EU:s gemensamma framtid. For oss &r det en ddesfraga. Det handlar inte
om detaljer — oj, hur skulle det bli om unionen blev lite mindre? Konse-
kvenserna, om Storbritannien skulle vélja att limna EU, kan vi inte Gver-
blicka. Det skulle vara oerhért negativt.

Min uppmaning/fraga handlar snarare om att vi i Sverige ska gora allt
som stér 1 var makt for att se till att Storbritannien kan stanna kvar. Vi
kan inte styra dver de brittiska véljarna men daremot se till att det blir ett
resultat som gor att man kan komma vidare i folkomrdstningsfragan och
som Okar chanserna for att Storbritanniens folk till slut ska bestimma sig
for att stanna kvar.



Det &r mer en fraga och en uppmaning. Vad kan Sverige gora fram
till och med Europeiska radet? Det handlar om att driva pa och se pa de
fragetecken som finns och de tveksamheter som finns. Vi &r medvetna
om att det inte &r helt oproblematiskt. Men man kan stédlla det mot konse-
kvenserna av brexit. Det ska mycket till for att de problemen ska ses som
odverstigliga. Hur kan man dé arbeta for att se till att linder som tycker
ungefdr som Sverige ocksé ska acceptera den hir 16sningen?

Anf. 15 TINA ACKETOFT (L):

Jag hade egentligen inte tdnkt sdga nagot, for jag trodde att den hér
punkten skulle dterkomma senare.

Som liberal vérnar jag ju EU in i déden, och naturligtvis &r Storbri-
tannien fantastiskt viktigt som partner. Men det hér far inte vara borjan
pa ett stromhopp dér land efter land kan avsdga sig den fria rorligheten.

Jag utgér fran och vidjar till alla ansvariga ministrar att Sverige har
en fast hallning i diskussionen nér det géller betydelsen av den fria ror-
ligheten for att vi ska ha en europeisk union. Naturligtvis inser jag att
Storbritannien sitter med ess pa hand i och med att ingen av oss vill att de
ska lamna EU. Men den diskussionen, den punkten, dr dndé den absolut
viktigaste. Alla vi som &r like-minded maéste hjélpas at att fora den dis-
kussionen hogst upp pa agendan hela tiden.

Anf. 16 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack s& mycket for de hér fragorna, som alla ar relevanta! Det ar vik-
tiga podnger som ni har.

Jag vill till att borja med atervédnda till det som ska diskuteras hér i
dag och till det som kommer upp pa onsdag och framéover.

Frontexfrdgan kommer att behandlas av RIF-radet. Den fragan kom-
mer alltsd inte upp nu pa Europeiska radet. Dar utgér jag fran att EU-
ndmnden far en chans att tala med ansvariga ministrar om de forslagen i
detalj.

Migration kommer i mars, s dar kommer forst forslag fran kommis-
sionen och sedan en mojlighet att dterkomma om detaljer i fragan om
migration.

Nir det giller brexit och Storbritanniens roll skulle jag gérna vilja
lamna ordet till dig, Hans. Du har hittills beledsagat statsministern i alla
de diskussionerna. Du kanske ocksa kan séga nagot om vad var roll har
varit. Jag kompletterar gdrna med hur vi har diskuterat det i FAC, men du
kan ju beskriva inifran hur diskussionerna har gétt och vad Sveriges roll
har varit.

Anf. 17 Statssekreterare HANS DAHLGREN:

Ja, jag har deltagit i de sa kallade sherpamdtena i Bryssel som utri-
kesministern hdnvisade till, bade i gar och i forra veckan, som foretradare
for de stats- och regeringschefer som ska moétas i Bryssel nésta vecka pa
ett toppmote for att diskutera den hér fragan.

Den svenska inriktningen har varit att vi vill att Storbritannien ska
vara kvar 1 EU. Vi har ett mycket starkt intresse av det. Storbritannien ar
en mycket viktig medlemsstat. Vi har manga sammanfallande asikter
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med Storbritannien. Jag tror att vi &r det medlemsland som rostar som
Storbritannien i flest antal frdgor — eller tviartom: Storbritannien ar det
land som rostar flest gdnger med Sverige.

Men detta maste naturligtvis ske med full respekt for de grundlag-
gande vérden pa vilka unionen &r byggd. Dar finns naturligtvis den fria
rorligheten som ett fundament.

I den diskussion som forevar i gar och i férra veckan har jag pa Sve-
riges vagnar framfort att vi tycker att det ar problematiskt med nddbrom-
sen som &r foreslagen. Om man maste tillgripa en sddan nddbroms for att
alla medlemslander ddrmed ska kunna vara Gverens om att hjélpa Stor-
britannien att vara kvar i EU maste den vara utformad s& proportionellt
som mojligt mot de omstdndigheter som finns, sa tidsbegrinsat som
mojligt och sd begrédnsat i omfattning som mgjligt. Det &r rdtt strama
villkor.

Jag tror, for att hdnvisa till Eskil Erlandssons fraga, att det ar viktigt
att man ar stram ocksa i forhéllande till domstolen, inte minst tidsméss-
igt. Jag tror att inte att domstolen skulle gilla ett lagforslag som kommer
fran kommissionen och antas av radet och parlamentet som for mycket
lang tid — och sedan kanske forldngt i tva ldnga perioder — etablerar en
nddbroms. Gor den sé kort som mdjligt! Det ar i alla fall kommissionens
rekommendation — att gora undantaget sa kort som mojligt for att inte
riskera att beslutet faller i domstolen.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Vill utrikesministern tilldgga nagonting?

Anf. 19 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Nej, det ér ju de synpunkter som vi har haft nir vi ibland har berért
den hér fragan i utrikesministerkretsen. Jag har gett uttryck for precis
samma sak. Vi onskar forstés att se Storbritannien kvar som EU-medlem.
Men vi maste titta noga pa det som dr vara grundldggande vérderingar
och vara system och strukturer for att genomféra den har politiken.

Vi ser inga storre problem med de 6vriga forslagen. Grovt sett tycker
vi inte att det dr ndgonting som skulle medfora stora problem for oss.
Men det hdr omradet bér man se till att omgirda med den hér typen av
begransningar eller regler som gor att det inte sparar ur.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Forberedelser infér Europeiska
radet den 17-18 mars 2016.

Anf. 21 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Pa motet ska dagordningen for marsmotet i Europeiska radet present-
eras. Det ar fortfarande tidigt i processen. Som vanligt dterkommer rege-
ringen vid samraden infor méten i allménna radet och Europeiska radet i
mars om regeringens standpunkter i sak.



Den preliminédra dagordningen for marsmotet innehaller tva punkter:
migration och den europeiska terminen inklusive tillvaxtfragor. I dagsla-
get dr det oklart om dagordningen kommer att innehalla nagra andra
fragor.

Vi vintar oss en framétblickande diskussion vad géller den framtida
flykting- och migrationspolitiken.

Vad giller den europeiska terminen och tillvéxtfragorna véntas radet
diskutera prioriteringarna for 2016 ars europeiska termin och genomfo-
rande av de landsspecifika rekommendationerna.

Det hollédndska ordférandeskapet vintas ocksé rapportera om fram-
steg vad giller atgérder for att stirka den inre marknaden.

Anf. 22 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gar vidare till dagordningspunkt 9, en
favorit i repris: Interinstitutionellt avtal om battre lagstiftning.

Anf. 23 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):
Ordféranden och jag kdnner samma entusiasm infor frdgan om det in-
terinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning. Det ska diskuteras vid
allméinna radets mote. Ni borde vara vilbekanta med fragan vid det har
laget.

I december beslot radet att godkdnna avtalstexten som institutionerna
informellt har enats om. Avtalet kommer att behéva godkénnas formellt
efter det att Europaparlamentet har fattat sitt beslut. I ndsta vecka ska
ordforandeskapet redovisa laget vad géller avtalet.

I avtalet hdnvisas till att institutionerna ska arbeta vidare med tva fra-
gor med ambitionen att nd sérskilda 6verenskommelser. Den forsta &r
icke-bindande kriterier for ndr man ska anvinda delegerade akter och nér
det ska vara genomfGrandeakter. Den andra &r att uppritta ett register
over laget i pagdende medbeslutandeférhandlingar.

Kommissionen kommer ocksa att informera om genomforandet av
arbetsprogrammet for 2015 och 2016. Jag tycker att det ar positivt att det
finns en strukturerad process for arbetsprogrammet — det &r alltid positivt
med storre Oppenhet — och att institutionerna far mojlighet att diskutera
det innan det antas samt att det nu ocksa foljs upp i radet pa regelbunden
basis.

Anf. 24 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Tack, statsradet, for entusiasmen! Fran var sida ar vi
tyvérr inte riktigt lika entusiastiska.

Vi vill aterigen framfora att ett avtal som ger fortsatt utrymme for
hemliga 6verldggningar &r helt oacceptabelt.

Nir det giller trilogerna var de i fordraget tinkta som en sista utvig
om parterna inte kunde enas. Nu avgdrs néstan alla lagstiftningsfragor
direkt genom triloger. Demokratisk insyn saknas fullstdndigt.

Vi anser att regeringen ska verka for full 6ppenhet i trilogerna. Det
giéller offentliga dagordningar, deltagarlistor, kallelser och stenografiska
uppteckningar.
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Diarmed vill vi anmila avvikande mening i forhallande till regeringen
eftersom vi anser att det som finns pd bordet inte &r tillfredsstéllande i
detta hianseende.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag forstar fullstdndigt din frustration, Pavel Gamov. Jag och rege-
ringen har jobbat med exakt samma malséttningar. Det &r bara det att i
dag dr det i princip totalt oreglerat och helt hemligt, sa det hér &r i alla
fall ett steg pa ritt vig.

Anf. 26 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det ar bra att frigan om delegerade akter och genomfo-
randeakter kommer upp. De akterna innebar i praktiken att kommission-
en ensam kan dndra lagstiftningen.

Ofta brukar man siga att det hér bara handlar om sméasaker pa jord-
bruksomradet och sddant. Men vi vet ju att djdvulen finns i detaljerna.
Ibland kan det vara ganska omfattande &ndringar som gors.

Jag tycker att en grundlidggande demokratisk hallning borde vara att
man ska vara extremt restriktiv med delegerade akter och genomférande-
akter ifall de ska finnas 6ver huvud taget. Jag undrar om den svenska
regeringen spelar in att man ska vara ytterst restriktiv med det hir och
om den har lyft fram den fragan.

Anf. 27 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Var utgangspunkt dr nog gemensam nér det géller att verka for storre
Oppenhet och insyn. Det hér ar ju processer som har varit oerhort slutna
och otillgidngliga féor medborgarna, sa det hér ar viktiga steg 1 rétt rikt-
ning.

Fréan regeringens sida fortsétter vi att verka for att det ska vara storre
Oppenhet. Sedan maste vi alltid bedéma nér vi behdver kompromissa och
om vi kommer att se att det hiar dnda for fragan framat. Men vi har som
utgangspunkt att vi ska 6ppna upp i allt hogre grad.

Delegerade akter &r alltid en avvédgning. Skapar vi bara mer byrakrati,
eller ar det verklig 6ppenhet och insyn som betyder ndgonting ur demo-
kratisk synvinkel? Jag menar att man stdndigt maste bedoma vad det &r
som verkligen bidrar — inte bara till att vi fir mer byrékrati eller proces-
ser att hantera utan till riktig, vardefull insyn och dppenhet. Det dr var
utgangspunkt fran regeringens sida.

Det hér har ju forhandlats under lang tid, och vi star nu redo att ta
nésta steg. Det tycker vi ér virdefullt, om &n inte tillrackligt. Jag kan bara
halla med om era podnger hér. Men jag tycker att det dr en styrka att vi
har samma syn pa detta — att vi ska flytta oss i riktning mot mer dppenhet
och insyn.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning, med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

D4 gér vi vidare till dagordningspunkten Ovriga frigor. Finns det
néagra ovriga fragor pd GAC som utrikesministern vill ta upp?



Anf. 29 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ja, pa initiativ av Bulgarien har det tillkommit en 6vrig fraga.

Det handlar om problem relaterade till den fortsatta blockaden av
granskontrollen mellan Bulgarien och Grekland. Det ar grekiska bonder
som har protesterat. Den 3 februari underréttade Bulgariens utrikesminis-
ter kommissionen officiellt om den hér situationen och uppmanade
kommissionen att vidta atgérder for att 19sa problemet sa snabbt som
mojligt.

Pa allménna radet den 16 februari vill Bulgarien informera ministrar-
na om den senaste utvecklingen och fi information frdn kommissionen
om vilka atgirder som har vidtagits. Det 4r den frdga som i s& fall kom-
mer upp under dvriga fragor.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

I den r6da mappen med hemliga papper framfor er ligger tre A-
punkter som &r under pagaende skriftligt samrad. Att ha dem hér var ett
bra sitt att f4 ut informationen till er. Téank pa att tre av dokumenten
berdr skriftliga samrad som pégar, och dessa avslutas kl. 14. Ni kan ta en
titt pa de handlingarna ocksa.
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§ 3 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 18 januari 2016

Aterrapport frin informellt ministerméte den 5—6 februari 2016
(Gymnich)

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 15 februari 2016

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Finns det ndgon muntlig aterrapport utdver det vi har fatt fran motet
den 18 januari, och finns det négot att siga om det informella métet den
5-6 februari?

Anf. 32 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det finns inget att aterrapportera i 6vrigt. Jag tdnkte bara berdtta om
lunchen med Jordaniens utrikesminister den 18 januari. Vi pratade for-
stds mest om flyktingsituationen. Utrikesminister Judeh informerade om
Jordaniens arbete med att integrera syriska flyktingar och framholl det
som framgéngsrikt. Han forde ocksa fram att det bara dr 9 procent av
flyktingarna som bor i ldger.

I forberedelserna infor Londonkonferensen den 4 februari hade Jor-
danien utvecklat en strategi for utbildning och ekonomisk utveckling for
flyktingarna, kallad Jordan Compact. Fran EU:s sida konstaterade vi att
Jordaniens behov var en prioritet infér Londonkonferensen.

Nasser Judeh framholl fragor om religids extremism och terrorism
och talade mycket om att detta maste bekdmpas i grunden. Han menade
att militira insatser var nddvéndiga for att bekdmpa Daish och al-Qaida.
Han ndmnde betydelsen av multilaterala anstrangningar for att 16sa kon-
flikter i regionen. Han ndmnde ocksé att det var med stor oro som de sag
den vixande spanningen mellan Iran och Saudiarabien, och han anség att
det var viktigt att inte lata det paverka Syrienférhandlingarna.

Vi har alla vdlkomnat Jordan Compact, som vi tycker &r en bra
approach dir man ser pd hur man kan forbdttra situationen for
flyktingarna, sdrskilt med tanke pa att man vill erbjuda utbildning for
barnen och ténka i termer av att fa flyktingar i jobb och integrera dem i
samhiillet i storre grad. Vi tycker att fler lander formodligen kan anvinda
sig av den modellen. Aven om det ir ett forsta forsdk och inte alls perfekt
pa nagot sétt dr det rétt instdllning.

Judeh var kanske inte optimistisk, for han sag ocksa vilken péfrest-
ning detta &dr for Jordanien, men han menade att de &n sa ldnge har lyck-
ats med att 14ta ménniskor fa jobba och med att ta hand om flyktingarna
pa ett i hans tycke virdigt sétt.

Anf. 33 ORDFORANDEN:
Det var mycket imponerande att bara 9 procent &r i lager.



Anf. 34 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag tackar for foredragningen. Aterrapporten knyter an till det vi dis-
kuterade infor métet, och jag har nagra fradgor som uppfoljning.

Den forsta fragan géller om utrikesministern uttalade sig. Det verkar
ha varit en ganska animerad diskussion om MEPP, det vill sdga Israel—
Palestina-forhandlingarna eller uttalandet om Mellanostern. Uttalade sig
utrikesministern i frigan? Jag kan inte hitta att Sverige har sagt nagot,
men det kanske Sverige har.

Den andra fragan géller de kristnas situation. Den har diskuterats, sir-
skilt i gar i kammaren da det var en diskussion om fredade zoner for till
exempel assyrier och syrianer och hur vi ska skydda de kristna i denna
allvarliga situation, eftersom punkten Irak var uppe. Nimnde utrikesmi-
nistern nadgot om det?

Den tredje fragan géller att irakiska Kurdistan ofta gloms bort nér det
géller bistdnd. Vi pratar om bistand till Turkiet, Jordanien och Libanon
men glommer bort att det finns en stor flyktingsituation &ven i irakiska
Kurdistan. De vill ocksa ha bistdind men finns aldrig med i handlingarna.

Den fjarde och sista fragan géller att jag ocksa tog upp fragan om att
kristna och kurder skulle involveras i fredssamtalen. Finns det nagot att
sdga om hur diskussionen gick kring detta?

Anf. 35 JULIA KRONLID (SD):

Jag tackar utrikesministern for informationen. Som utrikesministern
sa dr det viktigt att stodja Jordanien. Sa den jordanska utrikesministern
nagot mer konkret utifrén sitt perspektiv om hur vi bist kan stodja dem,
via bistand eller annat stdd till Jordanien i deras mottagande av flykting-
ar?

Innebar det program som namndes, Jordan Compact, att syriska flyk-
tingar far arbetstillstdnd, eller dr det ndgot slags mellanvédg? Hur har de
16st detta? Det &r intressant om de har en 16sning som dven skulle kunna
fungera i till exempel Libanon.

Anf. 36 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det som Judeh nimnde om Jordan Compact var att flyktingarna kan
ta jobb — man har ingen grians dir. De flyter in i samhéllet och kan ta
jobb som vem som helst. Samtidigt maste det till speciella insatser for att
till exempel né ut till barnen med utbildning. Det 4r en av de storsta pa-
frestningarna.

Det finns inga detaljer, utan det &r mer ett synsitt som etableras i Jor-
dan Compact och en plan for hur man ska hantera framfor allt om det blir
en dnnu storre instrdomning av ménniskor, for ocksé Jordaniens system
anses vara pa bristningsgransen. Det dr samma sak som Turkiet séger:
Hur ska vi kunna ordna allt praktiskt s& sméningom nér det 4r en sa stor
tillstromning av nya ménniskor? Judeh menade att man inte gér nagon
skillnad, utan de kan soka sig ut pa arbetsmarknaden och hitta jobb. Det
ar en storre utmaning med barnens skolundervisning.

Forlét, Julia Kronlid, hur 16d din forsta fraga?
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Anf. 37 JULIA KRONLID (SD):
Sas det ndgot om hur vi pa bésta sitt kan stddja Jordanien via bi-
stand?

Anf. 38 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det é&r klart att Jordanien pa samma sétt som Libanon &nskar att de
skulle kunna fa liknande stod som Turkiet. De tycker att det vi gor bilate-
ralt och hur EU hjélper till och stdttar dr oerhort viktigt. Den hér typen av
moten ar vardefulla. Det ar framfor allt humanitért stod vi gar in med,
men detta kommer att bli allt viktigare. Jag tror att Libanon kommer att
krdva att vi engagerar oss pa samma sitt.

Med Turkiet finns redan en EU-ndrmandeprocess med medlemskap i
utsikt. Den har sitt eget spar och sina egna procedurer och ar lite speciell
jamfort med hur vi jobbar med ldnder som Jordanien och Libanon, men
det r klart att de dnskar mer stod.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Detta ér ett tydligt exempel pd morgonens tema om hur olika lander
arbetar for att paverka varandra. Vi borjade dagen hir i nimnden med en
genomgéang om informationssékerhet.

Anf. 40 DESIREE PETHRUS (KD):
Har utrikesministern inget svar pé de andra tre fragorna?

Anf. 41 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Nir det géller Irak har det inte funnits ndgon diskussion om fredade
zoner. Det finns inte pa dagordningen pa det séttet eftersom ingen tror att
det ar realistiskt att kunna astadkomma detta. Hur mycket man n 6nskar
det kommer det att krdva att ett antal lander garanterar sikerheten for
manniskor i en fredad zon.

Hur mycket sympati man dn kan ha for idén innebér det som sagt
valdigt mycket praktiskt, och det innebér att FN entydigt maste stélla upp
for att garantera en sadan 16sning. Det finns inte pa dagordningen just nu
nér vi diskuterar situationen i Syrien och Irak.

Vilka var de andra fragorna?

Anf. 42 DESIREE PETHRUS (KD):
De gillde bistand i Kurdistan och kristna och kurder i fredssamtal.

Anf. 43 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Niér det géller fredssamtalen dr det oppositionen sjdlv som utser dele-
gater. Det har funnits i vara och andras 6nskemal att man maste se till att
de &r vil representerade och att man ocksé hittar till exempel kurder i
samtalen.

Dir finns en process for att utse vilka som ska representera opposi-



tionen. Det vi har bidragit med i det hér fallet &r framfor allt att se till att
kvinnor far en rost, men det dr for att komplettera det formella. Nu finns
ocksa kurder i delegationen. Vi har dock framfor allt sett till att kvinnor
ska fa en plattform och mojligheter att féra fram sina synpunkter.

Anf. 44 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Jag vill papeka att dagordningspunkten
om Libyen har strukits, huvudsakligen pa grund av att det inte har hént sa
mycket nytt som man kanske hade hoppats. Dessutom har Syrien lagts
till pd dagordningen. Vi kommer till det s& smaningom, men vi bdrjar
med dagordningspunkt 3, Republiken Moldavien.

Anf. 45 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordférande! Réadet ska diskutera hur EU bést kan stddja reformer och
stabilitet i Moldavien mot bakgrund av att dér rader bade en politisk och
en ekonomisk kris. Landet &r i en mycket allvarlig situation.

Regeringen ser med oro pa hur de upprepade regeringskriserna har
lett till att reformtakten i landet har avstannat. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<De éaterkommande
demonstrationerna i Chisindu ir ett tecken pa att befolkningens tdlamod
bade nér det giller reformer och korruption haller pé att tryta.

Vi tycker att det &r av yttersta vikt att Moldavien &terupptar reform-
arbetet inom ramen for associeringsavtalet. Det ror framfor allt att
bekampa korruptionen, reformera rittsvasendet och dklagarmyndigheten,
avpolitisera den politiska forvaltningen, genomfora reformer av
bankvésendet och utreda forskingring av statliga medel. Som ni vet finns
ett uppméarksammat fall dar mycket pengar har forskingrats.

Regeringen avser att verka for fortsatt stod till Moldaviens EU-
nidrmande, men vi menar att stodet maste villkoras mycket tydligare. Vi
tycker att EU:s stod ska goras avhingigt av konkreta reformresultat sna-
rare &n politiska l6ften.

Regeringen forordar att tydliga krav med uppf6ljningsbara mal ska
stillas pd Moldavien och att vi ska séga att vi inte tar stdllning for den
ena eller andra sidan utan bara for reformer. Det &r detta vi ska kontrol-
lera och f6lja upp frén EU:s hall. Det dr sa vi kommer att argumentera.

Anf. 46 KARIN ENSTROM (M):

Jag tackar for ett tydligt budskap, som jag hoppas kan gé till Molda-
vien. Det dr verkligen besvirligt pa alla sdtt. Som om deras egna interna
problem inte vore nog har de ett stort tryck frén Ryssland med hela pro-
blematiken kring Transnistrien. Mojligheterna for deras befolkning att
vélja vég eller inriktning paverkas av hela denna situation.

Samtidigt kan vi inte lata det gd och inte markera att man inte kan
fora den har typen av politik. Det &r det som nu visar sig i befolkningens
frustration och demonstrationer.

Det giller att vara sa tydlig som mojligt och verkligen understryka
vikten av de hédr mitbara kraven. Visar de resultat i form av reformer —
inte bara séger bra saker — ska det 16na sig. De kan inte aterigen bara lata
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ganska trevliga och séga: Vi forstar problemet och ska forsoka gora na-
got at det.

Anf. 47 JULIA KRONLID (SD):

Herr ordforande! Jag avser inte att ldmna nagon avvikande mening,
utan detta dr en synpunkt fran var sida.

Vad som hédnder nu i Moldavien tycker jag &r ett tecken pa nagot som
vi har pétalat ménga génger. Det handlar om vikten av att papeka att
lander ska ta sitt ansvar och gora viktiga reformer, bland annat for att
starka réttsviasendet och bekdmpa korruption, innan man fran EU:s sida
ingér avtal och avger l6ften.

Jag &r mycket positiv till att regeringen uttrycker att man ska se kon-
kreta reformresultat snarare &n politiska 16ften. Jag hoppas att detta
kommer att vara en liten ldxa for framtiden, s& att man har den install-
ningen dven i fortséttningen, nir vi ska hantera nya lénder till EU, och
inte tar politiska 16ften som nagot som kommer att implementeras. Vi vill
se konkreta bevis forst.

For Moldaviens chans till ekonomisk utveckling ar det mycket viktigt
med tillgang till den fria marknaden. Dér stdller vi oss mycket positiva.
De ska givetvis uppfylla nddvindiga krav, men det &r en mycket svar
situation som de star infor. Jag var med pé en talmanslunch med Molda-
viens talman, som berittade att de inte kan exportera nagot vin eller
nagra produkter alls till Ryssland. Jag tycker att detta néstan &r ett priori-
terat omrade, om de ska ha nagon chans till ekonomisk utveckling.

Anf. 48 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack for synpunkterna, som jag bara kan halla med om. Fran svensk
sida har vi i hog grad engagerat oss i Moldaviens reformanstrangningar
och forsokt hjdlpa dem. Vi har ockséd genomfort besok pa hog niva till
Moldavien.

EU har vid det hdr laget ganska lang erfarenhet av att ocksa stélla
krav, s& det brukar inte vara kravlost. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Till det ni redan har sagt, som jag inte har ndgra invindningar mot —
jag tror tvdrtom att vi har samma syn pé detta — vill jag lagga att det &r
viktigt med kommunikationen och att EU, framfor allt till unga méanni-
skor i Moldavien och till dem som representerar civilsamhallet och alter-
nativa végar framat, markerar att vi inte dr lierade med etablissemanget
och makten utan att detta dr véra krav for att Moldavien ska kunna ndrma
sig EU.

Vi behover skota en kommunikationsinsats som ar viktig. Just nu
skyller alla pa EU. Det ér latt att EU blir syndabocken i de hdr samman-
hangen eller att det upplevs som att vi &r lierade med makten helt och
héllet. Vi maste betona de konkreta resultat som vi vill se.

Anf. 49 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gar till dagordningspunkt 4, Vitryssland.



Anf. 50 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Detta kan man sédga &r en kontroversiell eller svér fradga. Radet kom-
mer att diskutera EU:s relationer till Vitryssland. Diskussionen kommer
nog att kretsa runt hur vi tar fasta pa Vitrysslands dkade intresse av nér-
mare relationer med EU och hur vi ska forma landet att ta steg i positiv
riktning nér det géller demokrati och ménskliga réttigheter. Radsslutsat-
ser forutses som bland annat redovisar vad radet har kommit fram till
avseende fragan om fortsatta sanktioner men ocksd hur EU:s bredare
relation till Vitryssland ska kopplas till den fortsatta utvecklingen pa
MR- och demokratiomradet.

Regeringen ar oroad dver den bristande respekten for demokrati och
ménskliga réttigheter 1 Vitryssland. Vi beklagar att genomforandet av
hostens presidentval inte levde upp till internationell standard. Sedan
dess har vi sett en praktiskt taget total avsaknad av konkreta forbéttring-
ar.

Vi ér eniga inom EU om att frigivandet av aterstdende politiska
fangar 1 augusti 2015 var ett viktigt steg fran Vitrysslands sida. Det var
dessutom i linje med vad EU hade kravt under léng tid och var i hog grad
kopplat till sanktionerna — det ska man ocksa ha klart for sig. Att Vitryss-
land nu har signalerat att man dr intresserad av en dialog med EU om att
utveckla en ndrmare relation med EU &r ocksa positivt.

Vi har ocksa sett en delvis ny attityd fran Vitrysslands sida och en be-
redskap for att diskutera konkreta MR-fragor med EU. Man har vidare
sagt att man dr beredd att genomfora insatser pé vissa sirskilda omraden,
med en speciell tidsplan. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<

Under mer 4n tio &r har de hdr sanktionerna helt priaglat EU:s Vitryss-
landspolitik. Sanktionerna har fyllt en viktig funktion, men de méste vara
en av flera delar i en relation med Vitryssland, pd samma sitt som vi
sdger det gentemot Ukraina och Ryssland. Sanktioner kan inte vara poli-
tiken i sig, utan de ar en del av en politik eller en strategi.

Detta maste bli tydligare for Vitryssland och for det vitryska folket,
liksom vilka fordelar det gar att f& med en ndrmare relation till EU, hur
demokratiska reformer kan astadkomma detta och att EU dr genuint
intresserat av sddana relationer.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

EU:s sanktioner dr som ni vet tidsbegrinsade. Ett enhélligt beslut i
radet om forlangning behovs for att de inte ska l16pa ut. Den Overens-
kommelse som vi ser ut att fa enighet om den hér gdngen innebér att de
sanktioner som 4r i kraft i dag forlings med ett &r, medan de sanktioner
som har varit suspenderade sedan i oktober 16per ut. Sverige hade onskat
ett annat utfall i den delen. Men samtidigt &r det viktigt att vi kan
undvika att man helt avvecklar sanktionsregimen. Det finns ju ett antal
lander som driver den politiken ocksa.

Sverige har ocksé lyckats driva igenom att de MR- och demokrati-
krav som tidigare var kopplade till sanktionerna ska forbli en viktig del
av var politik gentemot Vitryssland. Den maste vara att en ndrmare relat-
ion dr mdjlig och dnskvird men att processen blir stegvis och villkorad
och att vi fortlopande kommer att utvardera utvecklingen i Vitryssland.
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Vi fortsdtter sd att sdga att hélla tummen i dgat pa Vitryssland. Pa utri-
kesradet kommer vi att understryka det. Detta dr ocksé vad vi vet att flera
vitryska intressegrupper och oppositionsgrupper har 6nskat se fran EU:s
sida.

Jag vill ockséd gédrna ange vilka krav vi tycker att man kan stélla. Vi
ser att det kan handla om att man ska implementera ODIHR:s
rekommendationer efter valet, att man ska &ateruppritta medborgerliga
och politiska réttigheter hos tidigare politiska fangar och att man ska
infoéra ett moratorium for dodsstraffets tillimpning som ett forsta steg
mot avskaffande. Vi tycker att man ska ha respekt for forenings- och
forsamlingsfrihet, vilket inkluderar registrering av partier och
organisationer. Vi pratar om vikten av civilsamhillets involvering ocksa i
policyutveckling, om att man ska ta bort hinder for fria och oberoende
mediers mojligheter att verka och om respekt for réttigheter hos personer
som tillhor nationella minoriteter. Slutligen handlar det om att folja FN-
rekommendationer och samarbeta med specialrapportren for MR i
Vitryssland.

Civilsambhéllet lyfts tydligt fram i de radsslutsatser som har foresla-
gits. Det dr en viktig punkt i relationen med civilsamhallet.

Som ni forstar finns det ett par ytterligheter representerade i radet: de
som tycker att man ska behélla sanktionerna helt och héllet och de som
tycker att man ska ta bort dem helt och héllet. Sedan finns en sorts mel-
lanvag, dér vi sdger att vi accepterar att man tar bort det som vi sa tydligt
hade kopplat till frigivandet av politiska faingar men behaller sanktioner-
na i ovrigt och kopplar dem till ett storre politiskt program som blir kon-
kret och ddr man tydligt anger en vidg framat ocksa for relationen med
Vitryssland och vad vi forvéntar oss av dem.

Anf. 51 TINA ACKETOFT (L):

Vitryssland ar tyvérr en sorglig stdende punkt pa agendan. Liberaler-
na har tidigare ldmnat in avvikande meningar, for vi tyckte inte att sankt-
ionerna skulle hédvas, och vi tycker fortfarande inte att man ska gora det.

Nér man tittar pa hela texten: Det enda positiva i den &r att Vitryss-
land nu &r intresserad av en dialog med EU. Det &r vil jéttefint, men i
ovrigt finns det ingen som helst ldttnad néar det giller ménskliga réttig-
heter och yttrande- och tryckfrihet, utan det ar fortfarande exakt samma
mentalitet inom landet.

Jag forstar precis vad utrikesministern sager, att vi inte kommer att né
fram till ytterligare sanktioner utan att vi snarare kommer att se till att
bevara det som bevaras kan.

Jag ldmnar naturligtvis inte ndgon avvikande mening. Men vi vill ater
understryka att det var vansinne att lyfta sanktionerna, och vi utgar frén
att Sverige stenhart star for hela den lista med fragor som utrikesmi-
nistern nu lyfte upp och som borde ha ingétt i kriterierna for att vi ver
huvud taget skulle ha lyft nagra sanktioner fran borjan.

Anf. 52 JENS HOLM (V):
Jag vill helt och hallet instimma med Tina Acketoft. Jag undrar
ocksi: Ar de sanktioner som forlings vapenembargot och restriktiva



atgirder mot fyra personer? Man blir lite nyfiken pa vilka dessa fyra
personer ir. Kan de inte resa in i EU-omradet? Ar detta de restriktiva
atgirderna?

Vi fokuserar péa sanktioner, och det &r helt ritt. Men det kanske finns
andra atgérder som man kan vidta for att sétta press pa regimen. Det gors
sdkert. Det borde finnas fler vigar att gé 4n bara genom sanktioner.

Anf. 53 KARIN ENSTROM (M):

Jag instimmer ocksé i de bada tidigare talarna. Vi vet att Vitryssland,
liksom de andra ldnderna langs med Rysslands grins, star mellan ett hart
tryck fran Ryssland och ett mer vinligt erbjudande och, kanske, vénli-
gare krav fran EU. Det maste alltid vara med i bedomningen. Sedan
spelar naturligtvis andra intressen in frén medlemsldnder som vill handla
och normalisera processen, kanske med bade Vitryssland och Ryssland.

Det som inte far ske ar att Vitryssland fortsitter med vad de i alla fall
hittills har gjort, det vill sdga nagra forandringar infor val for att det ska
se bra ut, och sedan atergér allt till det vanliga.

Jag vill bara understryka vikten av de hér kraven. Det 4r bra exempel
pa krav. Jag vill ocksé héra — och hoppas fa kvitto fran utrikesministern
pa det — att Sverige tydligt driver den hir fragan Gppet ocksé pa sjilva
radsmotet, d&ven om vi vet att det inte kommer att bli nagon forléngning
av sanktionerna, eftersom det ricker med att det finns en som inte vill
det.

Vi inser att resultatet inte kommer att bli vad vi vill, men det géller att
vi driver fragorna dnda in i kaklet, om man far anvénda det uttrycket, sa
att det inte rader ndgon som helst tvekan, vare sig utat eller inat, om att vi
skulle vilja ha de hér sanktionerna pa plats dven i fortséttningen.

Anf. 54 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Jag noterar med stor glddje att vi har tummen i 6gat pa
Vitryssland, som utrikesministern sa. Det ar jattebra, for Lukasjenko &r ju
en januspersonlighet: & ena sidan, & andra sidan. Han viljer sina ord s att
det passar honom och hans egna syften.

Jag har ocksa forstatt att var ambassad jobbar hért bade med de poli-
tiska organisationerna och med civilsamhéllet i Vitryssland for att fa
igdng en bra dialog och kanske ocksé forbereda infor vad som komma
skall framover. Forhoppningsvis blir det fordndringar 1 Vitryssland, dven
om jag ar skeptisk.

Jag delar den uppfattning som Karin Enstrom och de andra har om att
det hdnder saker temporért men sedan tas ett steg tillbaka.

Det ar darfor ytterst angeldget — jag noterar utrikesministerns starka
vilja i fragan — att vi verkligen har tummen i 6gat pd dem och ocksa i
EU-kretsen markerar att vi verkligen vill behalla dessa sanktioner. Jag
vet att det ar regeringens uppfattning.

Det giller att hela tiden vara ett steg fore och sdga: Ni andra like-
minded-lander som star bakom detta, hdng pa oss for vi tycker att detta &r
angelaget.

De andra lander som nu viker ned sig lite grann — det tycker jag &r
trist, och det finns till och med ett ganska stort land som viker ned sig i
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denna fraga — ska veta att detta kostar. Det kostar att vika ned sig i denna
fraga. Det géller att vara ett solidariskt EU i dessa fragor for att kunna fa
fart pa Vitryssland. Vi kommer inte att komma dithdn om inte EU star
enat i denna fraga.

Jag vilkomnar dérfor verkligen regeringens starka vilja att hélla ett
hért tryck men ocksa ha en &ppen dialog internt i landet for att fa igang
andra demokratiska processer.

Anf. 55 DESIREE PETHRUS (KD):

Det ar en markering att vi &r manga som uttalar oss i denna fraga. Vi
tycker att den &r viktig.

Kristdemokraterna ser fortfarande en mycket stor oro éver situationen
nér det géller ménskliga rattigheter.

Jag uppfattade att suspenderingen i oktober var specifikt knuten till
frigivningen av politiska fangar. Det har vi accepterat.

Jag delar utrikesministerns syn pa att det maste finnas villkorade
krav, eftersom vi vill se en fordndring och en utveckling. Under punkt 7 i
utkastet till radsslutsatser tycker jag att det &r mycket svagt skrivet. Dar
star det: The Council will continue to follow closely the situation in this
regard —
alltsd nar man har talat om olika krav. Man kanske ska uppfatta det som
starkt, men det kdnns som att det &r ganska klent.

Kommer detta verkligen att bevakas, och finns det annars en mdjlighet
att vi kan ateruppta andra restriktiva atgérder?

Anf. 56 JULIA KRONLID (SD):

Vi tycker ocksa att det &r viktigt att regeringen ar tydlig med att sank-
tionerna ska finnas kvar, oavsett hur chanserna ser ut att det kommer att
bli sa.

Jag har en fraga: Finns det alltsd lander som &dven kan ténka sig att
sldppa vapenembargot? Och maste det vara enighet for att detta ska fort-
satta?

Det ar viktigt att regeringen dr mycket tydlig. Det stoder vi fullt ut.
Men jag har synpunkten att ingenting dver huvud taget borde ha suspen-
derats.

Vi anser att detta ska fortsétta, och dér ska regeringen vara mycket
tydlig. Det finns ett stort stod for det.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

For att spara tid men for att det ska finnas med i protokollet har Eskil
Erlandsson och jag enats om att jag ska séga att Centerpartiet och Miljo-
partiet uttrycker exakt samma riktning som dvriga partier i EU-ndmnden.

Anf. 58 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det ér fint, och jag tackar ordforanden for det. Jag tackar for stodet
for var linje. Lat mig dnda forklara att Sverige har varit mycket tydligt,
bade i Minsk och i Bryssel, om att vi vill se en forldngning av hela sankt-
ionsregimen. Var instdllning har inte gatt sparlost forbi.



Det dr helt riktigt att det ricker att en medlemsstat inte vill forlénga
sanktionerna sé faller hela sanktionsmekanismen.

Detta kommer att leda till en diskussion igen om sanktioner. Hur
effektiva ar de? Hur ska de utformas? Hur ska vi bedéma om de har haft
verkan? Vi har fort samma diskussion gentemot bade Ryssland och
Ukraina. Vi har sagt att EU maste ha en politik som &r storre &n bara en
sanktionsregim. Det bor helst vara del av ett strategiskt ndrmande till ett
land eller en strategisk relation till ett visst land for att man ocksé ska
kunna kontrollera om detta verkligen har ndgon verkan. Man kan sédga att
de sanktioner som vi har haft mot Vitryssland inte har haft sérskilt stor
verkan.

Det som blir kvar handlar om att det ar fyra personer som ar ansva-
riga for ouppklarade politiska forsvinnanden under 90-talet, och de om-
fattas av reseforbud men ocksa av att deras tillgangar har frysts. Det
handlar ocksd om vapenembargot som vi ville behalla.

Men principdiskussionen om hur man ska bedoma sanktioner kom-
mer formodligen ocksd upp. Samtidigt kan vi inte veta exakt nir de far
en verkan. Det kan bli en ny politisk eller ekonomisk situation i ett land.
Da plotsligt slar denna effekt till pa ett sdtt som verkligen kan tippa over
i en viss riktning. Det dr ocksa viktigt att vdga vara uthallig i vissa fall.

Men politiskt dr utmaningen precis den som jag beskrev. Hér finns
tva lager, dar det ena sdger: Vi gor oss av med alltihop. Vi signalerar nu
till Vitryssland att det som de har gjort &r bra och att vi vill 6ppna for en
relation och ta bort alla sanktioner.

Sedan finns det ett annat ldger som vill behélla allt. Men sedan finns
det nagon sorts tredje vig framat dar man sédger att vi i alla fall ska be-
halla bade en kdrna av sanktioner och méjligheten att engagera oss pa ett
storre sétt och vara sé tydliga som anges pé denna lista.

Det ar forstas ett diplomatiskt sprék, Désirée Pethrus. Men det finns
ocksa en referens till radsslutsatserna fran 2012, och déar anges kraven.
Det ar ocksa ett viktigt steg.

Jag tackar for uppbackningen och kan sdga att det hér finns en stor
politisk enighet i Sverige 1 synen pa detta. Det betyder mycket att ha med
sig det.

Anf. 59 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gar vidare till punkt 5, Klimatdiplomati.

Anf. 60 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordférande! Den hér punkten ar uppe pa dagordningen eftersom utri-
kesministrarna har en sérskild roll att spela for att driva pa implemente-
ring av klimatavtalet. Att stirka och samordna diplomatiska insatser ar
centralt for det.

Nu ska radsslutsatser om klimatdiplomati antas. Syftet &r att ge en in-
riktning for bdde EU och medlemsldnderna hur vi ska fortsétta paver-
kansarbetet under 2016 som uppf6ljning till klimatkonferensen.

2015/16:26

12 februari

35



2015/16:26

12 februari

Vi vilkomnar forstés fran regeringens sida initiativet att vi ska fort-
sdtta koordinera och stirka bade EU:s och medlemsldndernas arbete for
att f4 en ambitids implementering. Vi tycker alla att COP 21 kan betrak-
tas som en milstolpe i detta globala klimatarbete. Klimatdiplomati och
externt paverkansarbete ar viktiga verktyg for att behélla politiskt fokus
pa denna fraga.

Vi tycker att man ska prioritera de mest relevanta malgrupperna och
forum for paverkansarbete. Det inkluderar en god dialog med nyckellan-
der som USA, Kina och Indien men ocksa med de minst utvecklade l4n-
derna som sma stater och Afrika.

Regeringen har i radsslutsatserna fatt genomslag for skrivningar om
stod till utvecklingsldndernas klimatarbete, vikten av kvinnors delta-
gande for hallbar utveckling och att finansiella floden maste vara i linje
med en koldioxidsnal klimatresilient ekonomi.

Regeringen verkar ocksé for att implementeringen av Parisavtalet och
implementeringen av Agenda 2030 ska ses som Omsesidigt stodjande.
Hallbar utveckling kan vi ndmligen inte uppnd utan att klimatfrdgan
hanteras, och klimatfragan &r en mycket central del av den nya agendan
for hallbar utveckling.

Detta dr var position nér det géller denna fraga.

Anf. 61 JENS HOLM (V):

Det &r jéttebra att man lyfter fram detta initiativ. Jag tycker ocksa att
Sverige har fatt in bra och viktiga element, inte minst kvinnors engage-
mang och hur klimatférandringarna paverkar utvecklingsldnder.

Vid ett tidigare EU-ndmndsmoéte anmélde vi avvikande mening nér
det géller detta for att vi tyckte att det var lite for utsldtat. Nu ser det
béttre ut. Vid det tillfdllet hade vi ocksa ett forslag om energidiplomati,
vilket var ett papper som sdg helt annorlunda ut &n det som vi ser hér.
Dirfor tycker jag att detta later bra.

Anf. 62 JOHAN HULTBERG (M):

Herr ordférande! Jag tackar ministern for redogdrelsen. Aven jag
tycker att detta forslag till slutsatser har blivit béttre. Men jag vill bara
understryka att det dr viktigt att Sverige driver pa i de fragor som mi-
nistern ndmnde. Men det absolut viktigaste dr egentligen att bara foku-
sera pa att avtalet i Paris ska undertecknas och ratificeras. Det maste vara
fokus, snarare &n att vidga diskussionen till nya fragestéllningar.

Parisavtalet var ett jatteviktigt framsteg. Men det har inte tritt i kraft
an. Darfor dr det mycket viktigt att driva pa for detta. Darfor vill jag
understryka att det absolut viktigaste for utrikesministern och hennes
kollegor é&r att sdkerstélla att inte minst nyckellinder som USA och andra
g0Or detta for att avtalet i Paris ska fa betydelse i praktiken.

Anf. 63 JULIA KRONLID (SD):
Jag vill ockséd framhélla att det &r mycket viktigt med patryckningar
pa stora och viktiga lander som USA, Kina, Indien och dven Brasilien.



Niér det giller investerade medel for klimatforbattringar tycker vi att
det dr viktigt att man prioriterar satsningar pa en hallbar utveckling i
utvecklingslénder.

Anf. 64 ORDFORANDEN:

Personligen dr jag ocksa glad 6ver att man gor kopplingen mellan
klimatpolitik och &vriga politikomraden, eftersom jag tror att social hall-
barhet till stor del hinger ihop med miljoméssig hallbarhet. Utan det ena
underminerar man det andra. Det &r viktigt att vi jobbar vidare med det.
Det dr ocksa stabiliserande globalt sett. Det dr déarfor mycket positivt att
vi kan gé vidare med detta.

Vill utrikesministern kommentera nagot av det som har sagts?

Anf. 65 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Nej, jag vill bara tacka for dessa ésikter. Det dr helt riktigt att man
forst och framst borjar med att man undertecknar och ratificerar. Det far
vi inte glomma bort. Det andra tycker jag dr stod for var héllning. Jag &r
glad for det.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hdr redovisade stand-
punkt.

Punkt 6, Libyen, utgér. Vi gér vidare till den nya punkten 7, Syrien.

Vi har diskuterat fragan ett stort antal ganger. Vi fokuserar déarfor pa
det som dr pa agendan just nu, konferensen och sé vidare.

Anf. 67 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Jag kommer inte att foredra bakgrunden, eftersom jag vet att ni &r vil
insatta i denna fraga. Nu kommer det forstas att bli en diskussion om den
senaste utvecklingen, inklusive det politiska sparet och den humanitéra
situationen. Sedan ska radet ocksa folja upp motet i den internationella
stodgruppen i Miinchen i gér. Jag sag att Mogherini satt med vid bordet
nidr man meddelade att man pa nytt har en overenskommelse om ett
omedelbart tilltrdde till beldgrade omraden och ett tillfdlligt eldupphdr
om en vecka.

Man sammantrédde sju timmar i Miinchen i denna International Syria
Support Group pa ministerniva. Kerry och Lavrov ledde forhandlingarna,
och man gjorde en deklaration. Man bekriftade sékerhetsradsresolution-
en 2254, och man meddelade att man samtidigt ska ge tilltrade for huma-
nitdra hjdlpsédndningar. Det ska borja innevarande vecka. Man har ocksa
redogjort for vilka beldgrade omrdden som man ska né ut till. Man har en
task force under ledning av Jan Egeland. De ISSG-ldnder som har infly-
tande pa parterna pa marken ska motas i Genéve redan i dag och ska vara
beredda att hantera problem med genomforandet som rapporteras av FN.

Man har ett landsomfattande tillfalligt eldupphor — det heter cessation
of hostilities — som ska inledas inom en vecka efter konsultationer med
och bekriftelse av oppositionen och regimen. Dér har man en task force,
ocksa under ledning av FN, USA och Ryssland som co-chairs. Diar ska
man definiera omraden som halls av Daish, al-Nusra och andra grupper
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som har identifierats som terroristgrupper. Man ska i denna grupp ocksa
hantera brott mot vapenvilan.

ISSG-medlemmarna tog ocksa pa sig att trycka pa for en omedelbar
och betydande reducering av valdet. Det ar det viktigaste. Kerry var
mycket tydlig med detta. Han kritiserade Lavrov, trots att han fanns vid
hans sida, for de ryska insatserna pa sistone som har handlat om att an-
gripa oppositionsgrupperna.

Man far dnda lov att séga att detta &r viktiga framsteg som kanske kan
erbjuda lite hopp for alla oss som oroar oss mycket 6ver vad som nu sker,
inte minst runt Aleppo.

Kerry meddelade ocksa att den hir gruppen ska utdkas med Japan,
Australien och Nederldnderna. Man vill f& med fler lander.

Lat oss se. Detta dr en &verenskommelse om vad man redan har
kommit dverens om men hittills inte respekterat. Det som tillfors ar en
mekanism for att kontrollera att man lever upp till atagandena. Vi fér
hoppas att det verkligen blir sa. Det 4r manga som é&r lite cyniska i sin
beddmning av om detta ska halla. Men det borjar ocksa kosta mycket for
alla inblandade lénder.

Detta kommer forstés att vara huvuddmnet dven pa FAC.

Vi fortsétter med den politik som jag redovisat hér tidigare. Vi bidrar
i bade det politiska och det humanitéra sparet och med de insatser som vi
g0r ocksé militért.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Inte heller EU har ju varit ndgon ljusbringare pa sistone i att upprétt-
hélla ingéngna avtal. Jag tanker till exempel pad omférdelningen. Vi lovar
men gor inte vad vi siger.

Anf. 69 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Tack, utrikesministern, for redovisningen!

Jag har ett litet forsynt medskick. Jag tror att i det lilla ljus som vi
mdjligen ser nu kan det vara viktigt for EU att se till att alla icke terror-
stimplade organisationer blir en del av de diskussioner och forhandlingar
som &r nu, sé att man inte exkluderar icke terrorstimplade organisationer
fran att medverka i den fredsprocess som vi ju alla vill uppna. Da kanske
nagot av det viktigaste som EU kan bidra med é&r att alla inkluderas i
processen.

Anf. 70 JENS HOLM (V):

Det finns forstas mycket att séga i den hér fragan.

Det som jag saknar dr Turkiets roll. Den har vi pratat om mycket,
men nu kénns den lite franvarande. Jag tycker att det d&r mérkligt utifrén
perspektivet att EU nu har gatt in med ett miljardstdd till Turkiet — dven
Sverige anslér 700 miljoner kronor — samtidigt som det finns tiotusentals
manniskor ldngs Turkiets sddra kust som har flytt fran bombningarna i
Aleppo och dr i akut behov av hjdlp. De maste forstas fa komma &ver
gransen. Samtidigt har vi Turkiets militdra offensiv mot kurdiska grupper
och dven civilbefolkning i syddstra Turkiet.



Det dr sa mycket med Turkiet. Jag tycker att det 4r konstigt att Tur-
kiet inte &r en egen punkt pa dagordningen. Det forefaller som att EU
inte stéller nagra storre krav pa Turkiet i det hir skedet, eller jag kanske
har fel.

Det vore bra att veta vad Sverige spelar in.

Anf. 71 JULIA KRONLID (SD):

Jag har flera ganger, dven i utrikesutskottet, framfort vikten av att alla
inkluderas, dock givetvis inte organisationer som &r terrorstimplade. Da
tanker jag pa kurder och kristna.

Ska det bli en hallbar 16sning for alla i landet méste dven minoriteter
vara inkluderade. Jag har forstaelse for att det 4r komplicerat och kanske
inte alltid mgjligt. Men jag vill and& ha nagot slags forsékran om att
regeringen driver och uttalar detta tydligt nér det hér diskuteras, sa att det
inte bara &r ett muntligt 16fte vi far hiar som sedan stannar pa végen, utan
att det faktiskt uttalas ett stod for kurder och kristna i fredsférhandlingar-
na. Det dr viktigt, och jag vill ha en forsdkran om det. Det paverkar om
jag har en avvikande mening eller bara ett medskick.

Anf. 72 KARIN ENSTROM (M):

Vad blir EU:s roll i detta, och vad kan EU:s medlemsstater géra? Vi
har synpunkter och stéller krav pa Ryssland, till exempel, men det har ju
hittills inte givit nagra stdrre resultat. Det som medlemsstaterna ddremot
kan gora dr vél att uppmana till att de utlovade pengarna vid forra veck-
ans Syrienkonferens verkligen utbetalas. Vi har sett tidigare att man lovar
och det ser jattebra ut, men sedan kommer inte pengarna. Vi maste verk-
ligen uppmana till att det man har lovat blir verklighet. EU kan da ocksé
se till att bistdndsorganisationerna inte bara far pengarna utan ocksa stéd
i sin verksamhet. D4 fér vi sdtta vart hopp till att det har tilltradet verkli-
gen kommer att genomforas sa fort som majligt.

Anf. 73 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack s& mycket for synpunkterna! Den forsta handlar om hur man fér
en bred, inkluderande fredsprocess. Vi fortsitter att verka for att samtliga
delar av det syriska samhillet ska inkluderas bade i den politiska proces-
sen och i samtalen om Syriens framtid. Dérfor har vi vilkomnat att
kristna och kurdiska representanter ingar i oppositionens High Negotiat-
ions Committee. De har i uppdrag att utse en forhandlingsdelegation, och
det ar forstds de som ska gora det i forsta hand. Det dr de som sjélva ska
besluta om vilka som ska finnas med.

For oss &r det viktigt att minoriteter finns representerade, och det
kommer vi forstas att f6lja mycket noga.

Detta med Turkiets roll &r riktigt, och det &r egentligen konstigt att
Turkiet inte finns pa var dagordning som en punkt. Jag utgér fran att
Federica Mogherini i sin inledning kommer att rapportera om vad som
har hént pa sistone. Det maste ocksa komma upp under den hir punkten,
och det utgar jag fran att det gor. Det kommer dessutom att diskuteras pa
Europeiska radet framover. Detta kommer vi inte ifran. Vi méste prata
om Turkiets roll i allt det hér.
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Det ar ocksa viktigt att sédga att man ska realisera alla dessa 16ften
som utstéllts, inte minst under Londonkonferensen. Det &r mycket
pengar, historiskt mycket pengar, men det handlar ju ocksa om att de ska
utbetalas. Tidigare har inte mer &n 60 procent av medlen utbetalats. Dér-
for ar det humanitéra tilltrdde som finns i uppgorelsen otroligt viktigt.
Det &r sa vi ocksa kan mobilisera internationellt stod.

Jag tar med mig alla era synpunkter. Det beror lite grann pa hur dis-
kussionen gér under de hér punkterna, men det &r definitivt den svenska
standpunkten och regeringens standpunkt att se till att det blir en inklude-
rande fredsprocess och att vi diskuterar hur Turkiet ska hanteras framo-
ver. Vi hade en lang interpellationsdebatt i gar med ménga deltagande
om just detta. Det &r en jitteviktig fraga.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hdr redovisade inriktning.

Slutligen fragar jag utrikesministern om det finns ndgon 6vrig fraga
pa dagordningen som kommer att tas upp.

Anf. 75 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):
Nej, vi har ingen 6vrig frdga dn sa lange.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Vi tackar s& mycket for samrédet och dnskar lycka till.

Innan vi gar vidare vill jag berétta att tdlmodigt sittande bakom oss,
utan att vara niarvarande vid bordet i dag, har vi en ny ledamot, Lars-Axel
Nordell fran Kristdemokraterna. Vilkommen till EU-ndmnden!
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§ 4 Jordbruk och fiske -
Statsradet Sven-Erik Bucht
Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for jordbruk och
fiske den 14—15 december 2015
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
jordbruk och fiske den 15 februari 2016

Anf. 77 ORDFORANDEN:

Vi hilsar landsbygdsministern vilkommen.

Finns det ndgon aterrapport fran motet den 14—15 december utdver
den skriftliga som vi har fatt?

Anf. 78 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Nej, och den skriftliga aterrapporten har delats ut.

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Da gar vi vidare till dagordningspunkten 4 om férordning om héllbar
forvaltning av externa fiskeflottor.

Anf. 80 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Herr ordférande! Forslaget fran kommissionen omfattar all fiskeverk-
samhet som bedrivs av unionsfartyg utanfor unionens vatten. Dessa kan
saledes omfattas av ett tilltradesavtal eller ett direkttillstand fran tredje-
land och eller verka inom ramen for den regionala fiskeriforvaltningsor-
ganisationen eller reglerna for det fria havet.

Forordningen omfattar ocksd fartyg fran tredjeland som bedriver
verksamhet i unionens vatten. Syftet &r att tillhandahalla ett sarskilt rétts-
ligt ramverk for alla externa fiskeaktiviteter.

Regeringen vilkomnar det nya forslaget, som dr mer langtgaende &n
den nu gillande forordningen fran 2008. Det nya forslaget omfattar dven
reglering av EU-fartygsfiske som inte faller inom ramen for partner-
skapsavtal om héllbart fiske. Detta utgor en visentlig skillnad gentemot
géllande forordning, som endast anger att medlemsstaterna ska strdva
efter att erhalla information om eventuella avtal om fiske mellan sina
medborgare och tredjeland.

Forslaget ér ett viktigt led i bekdmpandet av illegala fiskeaktiviteter
som 4r ett hot mot véra fiskebestdnd. Det &r viktigt for gemenskapens
trovérdighet att vi fortsétter stdlla hoga krav pa véara egna fartyg som
bedriver fiske utanfor gemenskapens vatten.

Kommissionen kommer pé radsmotet att goéra en presentation av for-
slaget och ge medlemsstaterna mojlighet att ldmna synpunkter pa férord-
ningen. P4 rddsmétet 1 april dr det planerat att det ska beslutas om en
allmén inriktning i denna foérordning.

Anf. 81 PAVEL GAMOV (SD):
Herr ordforande! Vi fran Sverigedemokraterna har fortfarande i prin-
cip ingenting emot byte av fiskerdttigheter med stater utan Europeiska
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unionen, till exempel Island och Norge. Dock motsitter vi oss fortfa-
rande att EU anvénder den gemensamma budgeten for att kopa fiskerét-
tigheter av stater utanfor unionen. Vi menar att svenska skattepengar inte
ska ga till att stddja till exempel det portugisiska fisket utanfér Marocko
eller Véastsahara.

Vidare anser vi att det &r beklammande att EU inte pé ett tydligare
sdtt diskuterar fragan angadende Marockos ockupation av Véstsahara och
deras forsdljning av fiskerdttigheter som inte ens tillhor dem. Inga fartyg
flaggade i en medlemsstat ska fa fiska pad ockuperat vatten, menar vi.
Detta borde finnas med i det hér forslaget. Att regeringen inte bryr sig
om den hér frégan har vi forstatt vid det hér laget, men vi frén Sverige-
demokraterna kommer inte att sldppa den.

I 6vrigt ifragasitter vi de sa kallade forenklingarna, huruvida de fak-
tiskt kommer att vara forenklingar. Troligtvis kommer de dessvérre en-
kom att 6ka den redan enorma EU-byrakratin.

Dirmed anméler vi avvikande mening i det hér drendet.

Anf. 82 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Herr ordférande! Tack s& mycket for statsradets foredragning!

Som vi sa pa miljo- och jordbruksutskottets mote i gar dr det hér en
vialkommen inriktning. Det dr bra att man tar fasta pa problemen med
omflaggning, och det dr vilkommet att det blir en skérpning for tredje-
landers fiskare som driver verksamhet i unionens vatten.

Jag vill frdga om det just nu dr statsrddets bedomning att det har
kommer att téppa till alla kryphal eller om vi far anledning att ater-
komma langre fram. Det kanske ar svért att svara pa, men det skulle vara
kul att hora de tankarna.

Anf. 83 JENS HOLM (V):

Jag tycker ocksé att det hdr ar steg i rétt riktning. Det &r inte nu som
man fattar beslut om de hér forslagen, utan nu ér det diskussion och in-
formation. Det dr ett véldigt bra tillfélle for Sverige att spela in forslag sa
att det blir ett robust system.

Jag utgar fran och tycker ocksé att Sverige ska sdga att det register
som ska byggas upp maste vara som en offentlig databas, dér organisat-
ioner, allménheten, journalister och andra ska kunna ta del av vilka fore-
tag det dr som fiskar var, hur mycket och pa vilket sitt. Alla de uppgif-
terna maste finnas dér, och de ska vara 6ppna for alla.

I EU-sammanhang sdger man ofta att detta &r foretagshemligheter,
men jag kan inte se att det ska vara det. Nér det dessutom é&r flottor som
ibland far stora subventioner fran EU:s skattebetalare borde vi kunna
krdva denna offentlighet.

Tror ministern att det kommer att bli sa, och kommer Sverige att
verka for det?

Sa till fragan om utflaggning och omflaggning. Det kan gélla europe-
iska fiskeflottor som tidigare har haft andra nationers flagg men nu ater
vill bli europeiska fiskeflottor och fa del av stora subventioner. Vi maste
stilla stora krav pa dessa flottor och granska vad de bedriver for verk-
sambhet sd att vi inte helt plotsligt legaliserar tidigare illegal verksamhet.



Jag tror att det finns en viss forbattringspotential hiar som Sverige
skulle kunna spela in nér ministrarna triaffas i Bryssel.

Anf. 84 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Jag tackar for foredragningen. Det flesta tycker att det ar viktigt att vi
hittar bra system for att reglera detta. Det féar inte vara vilda véstern, utan
det méste finnas ordentliga 6verenskommelser som innebér att man kin-
ner trygghet.

Det finns dock en oro for att det leder till 6kad administration och att
det blir kndligt, svart och kostsamt.

Kommer vi att kunna verka for att hitta ett bra system? Det handlar
om registret, som Jens Holm sa borde vara ganska okomplicerat, om-
flaggningen och sa vidare. Hur ser mojligheten ut att hitta ett system som
alla kénner trygghet i men dér det inte blir stora administrativa palagor?

Anf. 85 ORDFORANDEN:

Jag har min egen lilla nisch i sammanhanget eftersom jag var ansva-
rig for EU:s regler for skrotning av fartyg. Nar fartyg kommer frén tred-
jeland och angdr europeiska hamnar ska de betala skrotningspremier.

Jag hoppas att det inte finns nagra kryphal hér. De som inte skoter
detta ska inte fa bidrag, stod eller andra forméner. Hela politiken for hur
vi hanterar utléndska fartyg som kommer till europeiska hamnar maste ju
hénga ihop.

Anf. 86 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Det dr omojligt att siga om nédgon kommer att hitta ett kryphal, men
tanken med regleringen &r ju att det ska bli ordning och reda. Det &r am-
bitionen. Nér det har trétt i kraft maste vi givetvis folja upp att det inte
blir négra kryphal.

Den offentliga databasen, registret, som Jens Holm tog upp kommer
att vara Oppen for allménheten. Det gor att fler kommer att kédnna till
exakt hur det dr. Det minskar ocksa risken for kryphal.

Regleringen kommer att gélla oberoende av flagg, apropa detta med
utflaggning.

Jag ser det som ett rejélt steg framét. Nar vi har {6ljt upp det far vi se
om det ar tillrackligt.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning
men med en avvikande mening fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Ordférandeskapets arbetspro-
gram.

Anf. 88 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Som brukligt kommer det nederldndska ordforandeskapet att vid detta
forsta raidsmote informera om sina prioriteringar under véren.

Pa jordbrukssidan &r det framfor allt oversynen av den ekologiska
forordningen som kommer att vara den tunga forhandlingsfragan. Dérut-
over kommer forenkling och situationen pa marknaden att vara i fokus.
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Pa djur- och livsmedelssidan &r antimikrobiell resistens nagot som
ordforandeskapet tidigare har aviserat som en viktig prioritering. Det
géller dven fragan om matsvinn.

Pa lagstiftningssidan kommer arbetet med forslaget om veterindra 18-
kemedel och lékemedel i foder att fortsétta. Detsamma géller offentlig
kontroll.

Vad géller fiskefragorna kommer arbetet att fokuseras pa den inter-
institutionella 6verenskommelsen rérande en flerérig plan for vissa be-
stand i Ostersjon. Ordforandeskapet kommer dven att fortsitta forhand-
lingarna om forslaget for djuphavsfiske.

Anf. 89 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet.

Hur ser regeringen pa den utstakade linjen? Finns det nagra farhagor
for att detta kan leda till ett forsdmrat djurskydd for Sverige? Vi har ju ett
starkt och robust djurskydd i vart land, vilket manga andra ldnder i un-
ionen inte har.

Ar tanken att det ska bli nya grundnivaer eller tak? Hur kan vart eget
djurskydd komma att paverkas av det som tas upp i programmet? Det
vore intressant att hdra ministerns tankar och synpunkter.

Anf. 90 JOHAN HULTBERG (M):

Herr ordférande! Jag tycker att arbetsprogrammet som Nederldnderna
har presenterat &r timligen bra. Jag tror att ministern och regeringen &r av
samma uppfattning.

Moderaterna tycker att det &r sdrskilt valkommet att arbetet med re-
gelforenklingar fortsétter. Det dr viktigt for att stdrka det svenska och
europeiska jordbrukets konkurrenskraft.

Forslagspaketet rorande de veterindrmedicinska ldkemedlen dr vik-
tigt, inte minst de frdgor som ar kopplade till lakemedel i foder.

Hur ser ministern pa forutséttningarna att komma framat i det arbetet?

Det ar ju viktigt att vi kan minska inte minst anvdndningen av anti-
biotika inom unionen. Sverige har kommit langt, men sa ser det tyvarr
inte ut i alla europeiska medlemslénder.

Min andra fraga ar: Saknar ministern nagot i arbetsprogrammet som
ar viktigt ur ett svenskt perspektiv?

Anf. 91 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Vad betriffar risken for ett forsamrat djurskydd géller nog det om-
vanda. Initiativet som Sverige, Tyskland, Danmark och Nederldnderna
har tagit handlar om att forbattra djurskyddet i hela unionen. Detta kom-
mer vi till i ndsta dagordningspunkt.

Vad géller forenklingar &r det en viktig punkt som ar prioriterad av
Sverige. Den &r ocksa hogt prioriterad av kommissionar Phil Hogan,
vilket ar positivt. Det gor att denna fraga ar lattare att driva framat.

Sverige har under lang tid haft en tydlig stindpunkt vad géller veteri-
niarmedicin och ldkemedel i foder. Vi kommer att driva dessa fragor
stenhért, och fler och fler ldnder inser allvaret med att till exempel an-
vinda antibiotika i preventivt syfte i foder.



En prioriterad fraga for Sverige under ldng tid har varit just antibio-
tika. Fragan star hogt ocksd pa ordférandeskapets dagordning, och jag
tror att den kommer att ta ett steg framat under detta ordforandeskap.
Nederlénderna har ju gjort framsteg pa detta omrade.

Tyvérr har vi dven lander som gar bakat. Jag sdg i ny statistik att an-
tibiotikaanvandningen 6kar 1 Cypern och Spanien.

Pa svenskt initiativ kommer dessa fragor ocksd in i TTIP-
forhandlingarna. Det blir intressant att se vad det leder till.

Anf. 92 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gar vidare till dagordningspunkt 6,
Djurskydd — védgen framat.

Anf. 93 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Ordforande! Som ni sdkert kdnner till har Sverige sedan borjan av
2015 ett samarbete om djurskydd inom EU med Danmark, Nederldnder-
na och Tyskland.

I april forra aret ordnade den dévarande danska jordbruksministern en
konferens om grisvalfard. I samband med den undertecknade jag och
mina ministerkollegor en gemensam deklaration som syftar till att 6ka
djurskyddsnivan for gris inom EU.

I samband med konferensen aviserades att vi ocksa avser att lamna ett
forslag till kommissionen om inrdttande av en EU-plattform for djur-
skydd. Den kommer att sétta fokus pa fragan och bidra till 6kad medve-
tenhet bland olika aktorer i samhallet.

Min och mina ministerkollegors gemensamma beddmning &r att en
plattform kommer att underldtta for alla berérda parter att modtas och
utbyta erfarenheter och bésta praxis om praktiskt djurskydd och ta del av
aktuell forskning. Initiativ som tas, vare sig det dr lokalt, regionalt, nat-
ionellt eller inom EU, kommer léttare att fa spridning och kunna inspi-
rera andra. Jag &r sdker pa att berérda parter kommer att stimuleras till
partnerskap och olika samarbeten.

Sammantaget finns det med en plattform goda mojligheter att starka
djurskyddet inom EU.

I januari i ar skickades ett forslag fran oss fyra ministrar till kommis-
sionen. Det nederldndska ordforandeskapet har tagit upp fragan pa dag-
ordningen pa ministerrddet. Dar kommer forslaget till plattform att
presenteras, och dvriga medlemsstater och kommissionen far tillfille att
lamna synpunkter. Efter det hoppas vi att det inte drdjer ldnge innan
kommissionen tar nésta steg sé att en djurskyddsplattform inom EU blir
verklighet.

Anf. 94 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet.

Jag var mahénda lite ivrig och gick hindelserna i forvdg pa forega-
ende dagordningspunkt, men djur- och livsmedelsfragor ndmndes &ven
dar.

Vad betréffar statsradets kommentar till min fraga dr det lugnande att
det tycks rora sig om en grundniva och pa intet sitt ett tak.
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Sverige har som sagt ett starkt och robust djurskydd, vilket ar bra och
nagot vi ska vara stolta dver. Samtidigt ger det oss de facto sdmre kon-
kurrensforutsittningar. Dérfor &r det vilkommet med en ambitionshdj-
ning i hela unionen pa detta omrade.

Herr ordférande! Det var glddjande att fa detta besked frén regering-
en.

Anf. 95 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Ordforande! Jag tackar statsradet for foredragningen.

Det hér ér ett véllovligt initiativ, och vi dr pa vig &t ratt hall. Det ar
tydligt att djurskyddet i Europa generellt méste hojas. Vad giller de part-
ner som dr med &r de vl utvalda.

Pa sitt och vis &r det trékigt att detta inte har ndgon rittslig status.
Problemet med sanktioner mot dem som inte foljer reglerna fortsitter att
finnas, men f6r det finns andra forum.

Min fraga giller forebilden for plattformen. Det stéar att det &r EU:s
plattform for kost, fysisk aktivitet och hélsa. Hur vdlfungerande ar den?

Anf. 96 JENS HOLM (V):

Jag tycker att det ar ett bra initiativ. Men det far inte ersitta lagstift-
ningsarbetet, for att anknyta till tidigare talare. Till syvende och sist adr
det viktigaste for djurens skull vilka lagar vi stiftar i vara medlemsldander
och pd EU-nivé och efterlevandet av lagstiftningen.

Vi vet att det i flera EU-ldnder bryts mot ménga direktiv och forord-
ningar pé djurskyddsomradet. Det &dr egentligen min enda synpunkt hér.
Man far inte tro att en EU-plattform kan ersétta skarp lagstiftning. Det
maste vara tva spar som man gar framat med hela tiden.

Anf. 97 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordforande! 1 det hdr sammanhanget vill jag fylla pa lite med
vad Jesper Skalberg Karlsson fragade om.

Det finns vil en mojlighet att kombinera arbetet med den dversyn av
EU:s jordbrukspolitik som sker parallellt, kan vi pastd, genom att infora
sanktionsmdjligheten mot lander som inte implementerar dverenskomna
lagstiftningar i den gemensamma jordbrukspolitiken i sitt nationella
regelverk, sa att det kostar nagot att inte genomfora det vi kommit Gver-
ens om i Europeiska unionen.

Det ar den fraga som jag tycker har irriterat oss och mig mest genom
alla &r. Vi kommer 6verens om saker och ting, och sedan hénder det
ingenting hos en del. Det ger ibland en ekonomisk fordel for de foreta-
gare som ar i de landerna. Nu pagar tva processer samtidigt. Det vore
néagot for Sverige att fora fram i diskussionerna om béda dessa saker.

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Ocksa jag delar Eskil Erlandssons &sikt. Det finns ganska bra regler
for hur grisar ska ha det i EU i dag. De ska ha material som de kan bear-
beta. Det duger inte att hidnga in ett traktordédck i en stalkedja och tro att
man har 16st nivan péd djurskydd. Det &r viktigt att vi ser till att ldnder
foljer reglerna.



Det ar forbjudet att kupera svansen, och dnda &r det vissa lander som
gor det i ndstan samtliga fall. Dar maste kommissionen ta ansvaret och
botfilla de landerna. Jag hoppas att en del av programmet ocksa géller
implementeringen och stéller hardare krav pa kommissionen.

Jag skulle nog ocksé vilja reagera lite grann pa vad Pavel Gamov sa
tidigare om konkurrenskraft. Sverige kan aldrig konkurrera med ru-
ménska markpriser, bulgariska 16ner eller foderkostnader i Grekland. Vi
kan aldrig bli billigast. Vi kan avreglera allting, men vi kan dndé aldrig
bli billigast. Véar konkurrenskraft &r snarare att fa betalt for det djurskydd
vi haller pd med och fé en internationell bild av det djurskydd vi héller pa
med.

Samma sak dr det med EU. EU kan aldrig kan ha billigaste foder-
kostnader, markpriser och 16ner. EU:s enda reella chans att vinna detta ar
att hoja standarden globalt, och for Sveriges del standarden i EU, och fa
betalt for det djurskydd vi genomf6r. Ibland &r djurskydd direkt ekono-
miskt 16nsamt pa grund av forbattrad hélsa. Jag tror att vi egentligen inte
ar ooverens i den fragan, men bara sa att det &r klart.

Anf. 99 LARS-AXEL NORDELL (KD):

Det &dr naturligtvis en angeldgen fraga. Det dr spdnnande att se
utvecklingen av EU-plattformen for 6kat djurskydd. Samtidigt &r den lite
inskrankt i och med att det bara ska underldtta kommunikation och utbyte
av erfarenheter for bista praxis mellan berérda parter.

Det som Eskil Erlandsson tar upp om sanktionsmdjligheterna é&r in-
tressant att fora in i sammanhanget. D& och da fér vi rapporter om hur det
ser ut i andra ldnder ddr man har betett sig pa ett annat sétt &n vad vi
accepterar gentemot djuren.

Det giller dven de djurtransporter som var vanligt forekommande for
nagra ar sedan. Det var forfarliga historier. Dar visade det sig att det dven
i vart land forekom djurtransporter som vi kanske inte riktigt forstod var
som de var. Aven vi méste se till att vara transporter gér till pa ett bra
satt.

Jag vill understryka detta. Gar det att vissa idén? Gar det att fa 6kad
anslutning fran fler héll pa EU-plattformen nir vi samtidigt infér och
kombinerar med just sanktionsmdjligheter, och att det ocksé blir lagstift-
ning som kopplas till detta?

Anf. 100 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Jag vill komma med ett litet fortydligande. Som jag
sa tidigare ser vi séklart vildigt positivt pa detta. Dér tror jag inte att det
rader ndgon oenighet i den hér férsamlingen att det &r bra att Sverige har
ett starkt djurskydd.

Det jag menade var att det dr vilkommet fran var sida. Det leder till
att man jamnar ut villkoren vad géller konkurrens. Men det dr pa intet
sdtt det enda perspektivet hdr. Det moraliska dr saklart det som stér allra
hogst.

Man ska inte kunna fuska med djurskyddet och komma undan. Det &r
ett ansvar som hela unionen maste ta. Det &r bra att vi nu far en hojd
grundniva i det avseendet.
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Anf. 101 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Jag tycker att det som Jens Holm sa var bra. Detta &r ingenting som
ersétter skarp lagstiftning. Sa &r det inte. Man far inte se det sd. Det dr en
plattform som sétter fokus pé fragorna och som foérhoppningsvis gor att
fler lander tar fradgorna pa allvar.

Lagstiftningen &r inte tillrdckligt skarp. Att sanktioner inte finns &r
nagonting som har patalats frdn Sverige under lang tid. Det &r oerhort
viktigt att de fragorna tas in i diskussionen om nésta CAP och att man
redan nu borjar fora den diskussionen.

Vi har en diskussion pa nationell niva om hur vi ska agera i nésta
CAP. Jag har tagit upp fragorna ockséd med Phil Hogan. Man maste borja
diskutera de frdgorna om nésta CAP redan nu. Man kan inte borja gora
det &ret innan, for da blir det inte bra.

Min ambition &r att de frdgorna ska goras véldigt levande. Avstampet
till att kunna fora upp dem till en skarp diskussion kan vara plattformen.
Nu kommer den punkten inte som nagon dvrig fraga — utan den kommer
upp pa rddsdagordningen som en sdrskild punkt.

Bara det visar pé att man nu tar de fragorna lite mer péa allvar. Sverige
har héllit pd med det sedan 90-talet och patalat sadana saker. Men jag
kanner att det nu ar fler lander som &r pa gang i fragorna.

Nir det géller plattformen om kost kan jag inte fradgorna. Jag har dm-
nesradet Lena Odland hir som skulle kunna svara pa det.

Anf. 102 Amnesradet LENA ODLAND:

Plattformen om kost, hilsa och fysisk aktivitet har d&tminstone funnits
i tiotalet ar. Det ar ett forslag pad en modell som man skulle kunna an-
vanda. Savitt jag vet fungerar den ganska bra. Det bygger pa frivilliga
initiativ och att man lar av varandra.

De initiativ som tas i den hér plattformen handlar inte bara om att ut-
byta erfarenheter och bista praxis. Det handlar ocksad om att diskutera
hur lagstiftningen genomfors, kontrolleras och implementeras for att fa
lika villkor pa den inre marknaden.

Det ér en del av forslaget. I den kortfattade beskrivningen &r inte alla
delar med. Men ett av forslagen &r att plattformen ocksa ska syssla med
det. Plockar kommissionen upp ett sadant forslag kan det i forlaingningen
bli lagstiftning om det.

Jag kan ndmna detta med sanktioner. FVO, som dr kommissionens
kontrollmyndighet inom EU, gor i dagarna, i nésta vecka, ett studiebesok
i Sverige for att titta pa hur vi klarar att inte svanskupera véra grisar. Med
sig har de representanter for fem, sex andra medlemsstater som har pro-
blem pé omradet. Jag vet att de ocksa har varit i eller ska aka till Finland.

Det ar ndgonting som ror sig. Det handlar inte bara om kontroll, utan
det handlar om att ldra av varandra. Hur klarar vi det? Varfor klarar inte
andra det? Kom hit och titta hur vi gor.

Anf. 103 ORDFORANDEN:

En ledtrad kan kanske vara att vi foljer lagstiftningen om stimulans
for grisar i battre utstrickning sa att de inte behover bita varandras svan-
sar.



Anf. 104 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Jag ska tilldgga en sak som pekar pé att man nu tar fragan pa allvar.
Kommissionen har en vecka efter radsmotet som vi har pd mandagen
tillkallat olika aktdrer for att diskutera plattformen. Fragan tas verkligen
pa allvar, som jag noterade.

Det &r vildigt bra att vi far Tyskland med i detta. Tyskland &r en stark
paverkare. Det &r givetvis ocksd Nederldnderna och Danmark. Men vi
ska inte glomma bort att Tysklands storlek gor att fragan far tyngd.

Anf. 105 ORDFORANDEN:

Den féar ocksa tyngd av att vi inte har nadgon avvikande mening i
ndmnden. Det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Internationell handel med jord-
bruksprodukter.

Anf. 106 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Kommissionen informerar regelbundet jordbruksradet om laget i in-
ternationella handelsférhandlingar. Kommissionen kommer den hér
gangen att informera om bland annat WTO-ministermé&tet i Nairobi dér
det beslutades att exportbidrag for jordbruksprodukter fasas ut i snabbare
takt for i-ldnder, dar huvudregeln &r att dessa elimineras per den 1 januari
idr.

Dock giller en femérig 6vergangsperiod for mejeriprodukter, bearbe-
tade livsmedel och griskétt for de linder som ger sddana bidrag. Over-
gangsperioden géller dven for utvecklingslinder. Vidare omfattas vissa
bestimmelser om exportfinansieringsprogram, livsmedelsbistind och
exporterande statshandelsforetag for att minska handelsstérningarna av
dessa instrument.

I ovrigt vintar jag mig att kommissiondr Hogan informerar oss om
TTIP dédr nésta forhandlingsrunda dger rum i Bryssel om en dryg vecka.
Fran svenskt hall véntar vi sirskilt pd en mer konkret aterkoppling fran
USA vad giller forslaget att EU och USA ska samarbeta om minskad
anvéndning av antibiotika i djurproduktionen. USA har i princip stéllt sig
positivt men har &nnu inte aterkommit med nagra detaljer.

Ménga andra frihandelsférhandlingar pagar ocksd. Kommissionen
satsar ocksd pa att minska handelshinder av olika slag. Trots det ryska
livsmedelsembargot 6kade EU:s livsmedelsexport med néstan 6 procent
forra aret. Kommissiondr Hogan besokte denna vecka Colombia och
Mexiko for att frimja EU-exporten. Hir kommer sékert ocksé att avrap-
porteras frén dessa resor.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Léngsiktig strategi for jord-
bruksforskning.

Anf. 108 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Herr ordférande! Kommissionen har sedan nagra ar arbetat med att ta
fram ett forslag till en langsiktig europeisk strategi for jordbruksforsk-
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ning. Forslaget presenterades vid en konferens nyligen i slutet av januari.
Det slutliga forslaget berdknas komma nu i april. Strategin &r ténkt att
ligga till grund for utlysning av forskningsmedel under de tre sista aren
av programmet Horisont 2020 samt dven vara ett underlag for utform-
ning av nastkommande nionde ramforskningsprogram.

Forslaget har en stor bredd och anknytning till de utmaningar vi star
infor som klimatfragan, mat till en vdxande befolkning, forhéllandet
mellan stad och landsbygd, stirkt konkurrenskraft hos det europeiska
jordbruket, kopplingar till de nya globala halbarhetsmalen och mycket
mer. Grunden ska vara hallbara produktionsmetoder och resurseffektivi-
tet. Forslaget kdnns som helhet genomtiankt och méter de framtida utma-
ningarna.

Aven skogens betydelse for att méta de framtida utmaningarna lyfts
fram. Skogen riknas till jordbruk i EU:s terminologi, i varje i forsknings-
sammanhang. 1 forslaget till strategi ges dven ett antal forslag i forsk-
ningsomraden. Hér anser vi emellertid att skogsfrdgorna blivit mer eller
mindre osynliga eller i varje fall otydliga.

Det saknas inte ett resonemang i inledningen om jordbruks- och
skogsbruksprodukter och behovet av forskningsinsatser. Man lyfter fram
betydelsen av det landbaserade produktionssystemet for de kommande
utmaningarna. Men det dr ndr man kommer till mer preciserade forslag
pa forskningsomradet som det blir otydligt vilka forslag som direkt ror
skogen. Det saknas direkta forslag om omrdden som skogsskotsel,
produktionsmetoder, tribyggande, skogens roll i klimatarbetet och
mycket mer.

Har skulle jag vilja se tydligare skrivningar. Det finns stdd for detta
dven frén andra lander. Jag kommer att friga kommissionen om och vad
man avser att gora for att fortydliga skogens roll i forslaget.

Anf. 109 JOHAN HULTBERG (M):

Tack, ministern, for redogérelsen!

Jag delar uppfattningen om att det &r viktigt att lyfta fram de skogliga
fragorna i det har perspektivet.

Men jag har en frdga som handlar om det som vi nyss diskuterade,
nédmligen problemet med den stora anvidndningen av antibiotika i europe-
isk djurhéllning.

Det finns i forslaget till forskningsprogram ett huvudomrade som he-
ter Friskare vixter och djur. Lyfts fragan om antibiotikaanvandning
under den rubriken? Kan forskning om minskad antibiotikaanvandning
tas upp under den rubriken?

Anf. 110 Statsradet SVEN-ERIK BUCHT (S):

Jag kanner inte till den detaljen. Har behandlas hallbar produktion,
och i sadan produktion torde det hir ingd. Men det finns inte utpekat pa
det séttet. Jag kan inte det.

Anf. 111 JOHAN HULTBERG (M):
Da &r mitt medskick till ministern att sdkerstdlla att det 4r mojligt att
fa forskningsmedel for till exempel program som syftar till att minska



antibiotikaanvandning och skapa ett béttre djurskydd utan en dverdriven
lakemedelsanvéndning, om det faller in under den rubriken.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Jag ser att landsbygdsministern nickar.

Med detta finner jag att det finns stod for regeringens héar redovisade
inriktning.

Vill landsbygdsministern géra ndgon kommentar kring de 6vriga fra-
gorna pa dagordningen under punkt 9?

Anf. 113 Statsrddet SVEN-ERIK BUCHT (S):
Ne;j.

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Har vi nagra fragor om detta? Jag finner att sa inte &r fallet.

Da tackar vi s& mycket for samradet och onskar lycka till pd motet
och en trevlig helg.

Niamnden har redan klarat av 6vriga dagordningspunkter, s& jag fér
onska er ocksa trevlig helg.
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