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Dryckesbeskattning

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett socialutskottet tillfalle att yttra sig over dels
proposition 1991/92:116 om &indringar i lagen (1977:306) om dryckes-
skatt, m.m. och motion 1991/92:Sk25 vickt med anledning av proposi-
tionen, dels de under allmdnna motionstiden vickta motionerna Sk351
(v) yrkandena 39, delvis, 40 och 41, Sk606 (s), Sk612 (m) yrkandena
1—2, Sk630 (m) yrkandena 1—2, Sk640 (s), Sk646 (m), $S0249 (nyd)
yrkandena S och 7, So271 (v) yrkande 11 och S0291 (c, s, fp, kds)
yrkande 4.

Utskottet
Propositionen

Enligt propositionen har det nuvarande systemet fGr beskattningen av
de alkoholhaltiga dryckerna med en kombination av en alkoholrelate-
rad grundavgift och en virderelaterad procentavgift ansetts vara tek-
niskt krangligt och svart att forstd. Bortsett frin de tekniska invdnd-
ningarna mot det nuvarande systemet har den kraftigaste kritiken dock
riktats mot att de alkoholpolitiska malen inte fullt ut kunnat tillgodo-
ses inom ramen for gillande ordning. Detta har framfér allt gillt
mdojligheterna att styra konsumtionen mot alkoholsvagare drycker. 1
propositionen fGreslas darfor ett nytt system for beskattningen av
alkoholhaltiga drycker. Forslagen, som f6ranleder dndringar i lagen
(1977:306) om dryckesskatt och i tulltaxelagen (1987:1068), innebdr att
den nu utgdende procentavgiften, som berdknas pa detaljhandelspriset,
slopas. Skatten foreslas i stillet bli helt relaterad till alkoholhalten, och
den skall tas ut enligt en progressiv skatteskala. For alkoholdrycker
med ldgre alkoholhalt, framfér allt viner och maltdrycker, foreslis
dock att skatten av praktiska skil tas ut med samma belopp inom vissa
intervall. Rent lagtekniskt foreslas dryckesskatten vara sammansatt av
ett grundbelopp och — f6r drycker med en alkoholhalt som Gverstiger
19 volymprocent — ett tilldggsbelopp. Den nuvarande starkolsklassen
foreslas av alkoholpolitiska skil uppdelad i tvd klasser med olika skatt.
Skatten foreslds vara ligre fér det stark6l som har en alkoholhalt om
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hogst 3,6 viktprocent eller 4,5 volymprocent alkohol. Omliggningen
av beskattningen gOrs inom ett i princip totalt sett oférindrat skatteut-
tag. Skatten och dirmed priset fér enskilda produkter kommer dock i
vissa fall att kraftigt fOrdndras. Forslagen Overensstimmer med de
forslag som alkoholskatteutredningen lagt fram i sitt betinkande (SOU
1991:52) Alkoholbeskattningen, utom vad avser beskattningen av stark-
Glet. Reformen innebir enligt propositionen bl.a. att priset pa billigare
drycker, som i manga fall missbrukas, kommer att stiga. Det nya
skattesystemet foreslas trida i kraft den 1 juli 1992,

Behovet av lagstiftning

I motion 1991/92:Sk351 yrkande 41 av Lars Werner m.fl. (v) begirs ett
tillkdnnagivande till regeringen om att alkoholskatteberedningens for-
slag till nya principer for alkoholbeskattningen bor ldggas till grund
for en ny lagstiftning.

Aven i motion 1991/92:Sk612 av Mikael Odenberg (m) yrkas att alko-
holskatteutredningens forslag genomfors fro.m. den 1 juli 1992. Mo-
tiondaren hemstéller att 11 § lagen om dryckesskatt upphévs och att 10
§ samma lag dndras pa det sitt som alkoholskatteutredningen fGreslagit
(se motionen).

I motion 1991/92:50249 av Ilan Wachtmeister m.fl. (nyd) begirs et
tillkAnnagivande till regeringen om att alkoholskatten uteslutande bor
kopplas till dryckens alkoholhalt.

Som ovan namnts innebdr propositionens forslag att alkoholskatten
blir helt relaterad till alkoholhalten och att den tas ut enligt en
progressiv skatteskala. Propositionen Overensstimmer med alkoholut-
redningens férslag utom vad avser beskattningen av starkodlet. Den
lagre skattesatsen for starkol bor enligt propositionen omfatta drycker
med en alkoholhalt dver 3,5 volymprocent men med hogst 4,5 volym-
procent. Utredningen hade hir fGreslagit 5 volymprocent som Ovre
grans. Nar det giller skattesatserna innebdr propositionen att de alko-
holsvagare alternativen far en ligre beskattning jimf6rt med utredning-
ens forslag. Syftet dr att gora den alkoholsvagare drycken mer konkur-
renskraftig och dirmed pa sikt uppni en sinkning av den totala
alkoholkonsumtionen.

Utskottet gor foljande beddomning.

Utskottet konstaterar att forslaget till ny utformning av dryckesbeskatt-
ningen bl.a. syftar till att styra konsumtionen mot alkoholsvagare
drycker och att pi sikt frimja en minskning av den totala alkoholkon-
sumtionen. Utskottet ser positivt hdrpa och fGreslar att propositionen
tillstyrks sdvitt avser beskattningsformen. Utskottet terkommer i det
foljande till skattenivan. .

De nu aktuella motionerna Sk351 (v) yrkande 41, Sk612 (m) och
S0249 (nyd) ar tillgodosedda genom de lagf6rslag som nu lagts fram.
Utskottet foreslar darfdr att motionerna avstyrks.
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Hojd alkoholskatt

I motion Sk25 av Karin Israelsson m.fl. (c, fp, kds, s) hemstills att
riksdagen i anslutning till behandlingen av den nu aktuella propositio-
nen beslutar att grundbeloppen f6r skatten justeras upp med 5 %,
vilket enligt motiondrerna i viss man motsvarar inflationen. Motioni-
rerna anser att propositionens forslag i princip ar riktiga och konse-
kventa, men att regeringen inte tagit hdnsyn till att nagon hdjning av
alkoholpriserna inte fOretagits sedan i maj 1990. Vidare hanvisar
motiondrerna till att riksdagen hosten 1991 avstyrkte en allmin héj-
ning av alkoholpriserna med hanvisning till att den nu aktuella
propositionen var aviserad.

I flera motioner, vackta under den allmianna motionstiden, framfGrs
forslag om hojda alkoholskatter.

[ motionerna Sk351 av Lars Werner m.fl. (v) yrkande 39, delvis, och
S0271 av Lars Werner mfl. (v) yrkande 11 begars att alkoholskatten
héjs med 10 % fran den 1 juli 1992. Vid avslag p& motion Sk351 (v)
yrkande 39 begirs ett tillkAnnagivande till regeringen om vikten av att
regeringen snarast ldgger fram ett forslag om hdjd alkoholbeskattning
(samma motion, yrkande 40).

I motion So0291 av Karin Israelsson mfl. (c, s, fp, kds) yrkas att
alkoholskatten hdjs med 10 % (yrkande 4).’

I motion Sk640 av Georg Andersson m.fl. (s) begirs ett tillkinnagi-
vande om behovet av skattehdjningar pa aikohol. Motiondrerna anser
att det dr angeldget att prisinstrumentet anvinds sa att totalkonsumtio-
nen minskar. Det férutsatter stdrre genomsnittliga prishdjningar per ar
pa alkohol dn pa andra konsumtionsvaror.

1 motion S0249 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd), daremot, yrkas att
riksdagen beslutar att sinka skatten pa alkoholhaltiga drycker med 500
milj.kr. fr inkdp fran hotell- och restaurangbranschen (yrkande 4). Vi-
dare yrkas att skatten dr 1993 sinks med ytterligare 1 miljard samt &r
1994 med 2 miljarder fOr att anpassa priserna till EG-niva (yrkande
5).

Alkoholskatten hojdes med 5 % pa samtliga alkoholdrycker den 7 maj
1990 (prop. 1989/90:114, FiU20, SkU2y).

Utskottet gor f6ljande beddmning,.

Regeringen beslutade i december 1991 att tillsdtta en parlamentarisk
alkoholpolitisk kommission (dir. 1991:124). Kommissionens framsta
uppgift dr enligt direktiven att formulera en strategi fér att n3d maélen
att minska den totala alkoholkonsumtionen och att begrinsa alkoho-
lens skadeverkningar. Kommissionen bdr vidare bl.a. kartldgga och
redovisa de Gkade svarigheter att uppfylla de alkoholpolitiska malen
som en svensk anpassning till EG kan inrymma.

I ett ldge dar det till f61jd av internationaliseringen och den europe-
iska integrationen kan bli svarare att begransa alkoholens tillgidnglighet
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genom prispolitiken, finns det enligt direktiven skil att ligga dnnu
storre vikt dn tidigare vid det attityd- och opinionsbildande arbetet for
att paverka minniskornas efterfragan pé alkoholdrycker.

Kommissionen skall presentera fGrslag till insatser som medfér att
de alkoholpolitiska malen kan uppnis, dven inom ramen fér EG-
integrationen. Kommissionen bor dvervidga hur det opinionsbildande
och attitydpaverkande arbetet inom detta omrade kan forstirkas. Kom-
missionen bor avsluta sitt arbete fGre utgdngen av ar 1993.

Utskottet anser det viktigt att bl.a. prisinstrumentet provas for att
minska alkoholkonsumtionen. Med hidnvisning till den &versyn alko-
holkommissionen skall gora anser utskottet emellertid att det saknas
skil for riksdagen att nu ta nagot initiativ med anledning av motioner-
na Sk25 (c, fp. kds, s), Sk351 (v) yrkande 39, delvis, och 40, S0271 (v)
yrkande 11, S0291 (c, s, fp, kds) yrkande 4, Sk640 (s) och S0249 (nyd)
yrkandena 4 och 5. Utskottet fOreslar att propositionens fGrslag till
skatteniva tillstyrks och att motionerna avstyrks i hidr aktuella delar.

Tax-free-forsdljning i Danmarkstrafiken

Bakgrund

Resande som kommer till Sverige fir inféra resandeutrustning och
vissa varor fritt frin tull, skatt och andra avgifter. Pa alkoholomradet
giller att den som fylit 20 ar och varit utomlands minst ett dygn fr
medféra 1 liter sprit, 1 liter vin och 2 liter starkdl. Om sprit ej
medfors far 2 liter vin medféras. Tullfrihet giller inte alkohohaltiga
drycker som har anskaffats ombord pé fartyg pa s.k. korta ruiter, t.ex.
Oresundstrafiken och forbindelsen Simrishamn—Allinge. — [ sam-
band med utlandsresa kan den som reser med flyg eller bat ink&pa
varor skattefritt. Forsiljningen i s.k. tax-free shops begrinsar sig till de
kvantiteter som far inf6ras tull- och skattefritt. Betriffande den skatte-
fria serveringen ombord giller inga sirskilda restriktioner.

Fragan om huruvida firjelinjer skall betraktas som langa eller korta
rutter regleras i en dverenskommeise mellan Sverige, Danmark, Norge
och Finland, den s.k. nordiska provianteringsdverenskommelsen (bil.
4302 till TFS 1968:210). Passagerarfartyg som gir i trafik mellan
hamnar i Danmark, Finland, Norge och Sverige har s.k. fri provianter-
ingsritt, dvs. ritt att slippa skatt pa varor som sdljs for fOrtiring
ombord eller for ilandforsel. Sverige kan inte ensidigt dndra klassifi-
ceringen av firjelinjerna utan att siga upp Overenskommelsen. Viren
1989 omklassificerades linjen Ystad—Ronne genom beslut av regering-
en till s.k. 1ang rutt, och dirmed far skattefri f6rsiljning ske ombord.

Lex Oresund innebir att ritt till tullfri infSrsel av varor som anskaf-
fats ombord inte giller spritdrycker, vin eller stark6l och inte mer an
40 cigaretter eller cigarrer f6r resande som kommer med fartyg i trafik
mellan dansk hamn vid Oresund eller Ostersjon och Malméhus,
Kristianstads och Blekinge ldn eller Kalmar ldn t.o.m. Kalmar i norr
(8 § resandefdrordningen (1987:1072).
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EG:s ministerrdd har uttalat sig for et avskaffande av resandebestim-
melserna frAn 1993. Danmark har dock haft reservationer i detta
avseende.

Motionerna

I motionerna 1991/92:5k606 av Kaj Larsson m.fl. (s), 1991/92:Sk630 av
Bertil Persson (m) yrkande | och 1991/92:5k646 av Maud Ekendahl och
Inga Berggren (bdda m) begirs tillkinnagivanden till regeringen om att
firjeférbindelsen Simrishamn—Allinge bdr omklassificeras till lang
rutt. Motiondrerna banvisar till att Ystad—Rdnne dr en lang rutt och
anser det orimligt ur konkurrenssynpunkt att tvd nirliggande rutter
behandlas pa olika sitt.

I motion Sk630 (m) yrkande 2 begirs ocksi att Lex Oresund 4ndras,
eftersom den enligt motiondrens mening lett till klart simre fGrhallan-
den i trafiken 6ver Oresund.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om omklassificering av  farjelinjen  Simris-
hamn—Allinge till 1dng rutt och om ett avskaffande av Lex Oresund
behandlades av skatteutskottet senasi varen 1991 efter hdrande av
socialutskottet (1990/91:SkU22, 1990/91:SoU4y).

Socialutskottet instimde i sitt yttrande i uppfattningen att nirliggan-
de rutter borde behandlas lika. Enligt utskottets bedomning vore det
fran alkoholpolitisk synpunkt limpligt om den skattefria forsiljningen
pa strickan Ystad—Ronne upphdrde. Detta krdvde dock nya férhand-
lingar med Danmark, papekade utskottet, som féreslog att de da
aktuella motionerna avstyrktes. En motion om att avskaffa Lex Ore-
sund foreslogs avstyrkt med hdnvisning till att en utvidgning av réitten
till tullfri inforsel av alkoholdrycker enligt socialutskottets beddmning
skulle motverka den sinkning av den totala alkoholkonsumtionen som
riksdagen tidigare uttalat sig for.

Skattcutskottet avstyrkte motionerna med hanvisning till vad socialut-
skottet anfort.

Utskottet gor foljande beddomning.

Som ovan nidmnts har EG:s ministerrad uttalat sig f6r ett avskaffande
av resandebestimmelserna fran ar 1993. Den ovan ndmnda alkohol-
kommissionen skall enligt sina direktiv bl.a. analysera om det svenska
regelsystemet behdver fordndras med hansyn till EG:s regelverk och
vid behov ligga fram fGrslag till sadan reviderad lagstiftning.

Utskottet anser att resultatet av alkoholkommissionens arbete bor
avvaktas innan riksdagen 6vervdger ndgot initiativ i fraga om tax-
free-forsiljningen i Oresund. Utskotiet f5resldr att motionerna Sk606
(s), Sk630 {m) yrkandena | och 2 samt Sk646 (m) avstyrks.
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Stockholm den 23 april 1992 1991/92:SoU4dy

Pa socialutskottets vignar

Bo Holmberg

I beslutet har deltagit: Bo Holmberg (s), Sten Svensson (m), Gote
Jonsson (m), Anita Persson (s), Ulla Orring (fp), Ingrid Andersson (s),
Rosa Osth (c), Jan Andersson (s), Jerzy Einhorn (kds), Johan Brohult
(nyd), Maj-Inger Klingvall (s), Hans Karlsson (s), My Persson (m),
Martin Nilsson (s) och Maud Ekendahl (m).

Frin Vinsterpartiet, som inte fGretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Gudrun Schyman (v) nédrvarit vid den
slutliga behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Alkoholskatten

Bo Holmberg, Anita Persson, Ingrid Andersson, Jan Andersson, Maj-
Inger Klingvall, Hans Karlsson och Martin Nilsson (alla s) anser att
den del av utskottets yttrande som borjar med "Regeringen beslutade"
och slutar med "aktuella delar" bort ha f6ljande lydelse:

Riksdagen har under bred politisk enighet hos regeringen hemstillt
om fGrslag som innebdr en mer aktiv alkoholpolitik. I sitt av riksdagen
godkinda betinkande ansig utskottet att regeringen maste besluta om
konkreta Atgidrder som leder till en varaktig sinkning av alkoholkon-
sumtionen (1989/90:SoU2).

Regeringen har nu valt att tillsitta en alkoholkommission. Detta
innebar enligt utskottets uppfattning att vi forlorar tid. Enligt direkti-
ven skulle kommissionen vara klar 1993. Efter remissarbete kan det
bli beslut i riksdagen forst 1994. Det betyder i praktiken att ingenting
nytt kommer att tiliféras under denna mandatperiod.

Det finns ocksa skil att reagera mot de uttalanden och beskrivningar
i alkoholkommissionens direktiv som berdr Europapolitiken och EG.
De vicker farhigor betriffande konsekvensen i det svenska f6rhall-
ningsséttet till den hittills férda restriktiva alkoholpolitiken.

Det dr utskottets uppfattning att alkoholpolitiken skall utvecklas
inom ramen f6r en aktivare folkhilsopolitik. Det innebir att informa-
tion, opinionsbildning och andra fSrebyggande atgirder bdr ges en
framtrddande roll. Utskottet vill ocksa framhalla att en aktiv prispoli-
tik ingdr i de riktlinjer f6r alkoholpolitiken som riksdagen beslutade
om ar 1977 och som utskottet flera ganger direfter stillt sig bakom.
Utskottet anser det alltsd angeldget att vi anvinder prisinstrumentet si
att alkoholkonsumtionen minskar.



Utskottet foreslar att vad utskottet hir anfért med anledning av
motion Sk640 (s) ges regeringen till kinna. Ovriga motioner — Sk25,
Sk351 yrkande 39, delvis och yrkande 40, S0271 yrkande 11, S0291
yrkande 4 och S0249 yrkandena 4 och 5 — avstyrks.

2. Tax-free-torsiljning 1 Danmarkstrafiken

Bo Holmberg, Anita Persson, Ingrid Andersson, Jan Andersson, Maj-
Inger Klingvall, Hans Karlsson och Martin Nilsson (alla s) anser att
den del av utskottets yttrande som bérjar med "Som ovan nimnts" och
slutar med "Sk646 (m) avstyrks" bort ha foljande lydelse:

Utskottet instammer i uppfattningen att narliggande rutter bor be-
handlas lika. Enligt utskottets beddmning vore det fran alkoholpolitisk
synpunkt ldmpligt om den skattefria forsdljningen pa strickan
Ystad—ROnne upphodrde. Detta kriaver dock nya forhandlingar med
Danmark. Med hidnsyn hirtill foreslar utskottet att motionerna Sk606,
Sk630 yrkande 1 och Sk646 avstyrks.

En utvidgning av ritten till tullfri inf6rsel av alkoholdrycker skulle
enligt utskottets beddmning motverka den sdankning av den totala
alkoholkonsumtionen som riksdagen tidigare uttalat sig for. Utskottet
foreslar darfor att motion Sk630 yrkande 2, om en #ndring av Lex
Oresund, avstyrks.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrdds av ordinarie ledamor i utskouet.

Gudrun Schyman (v) anfor:

Alkoholbruket leder ofta till svira hilsoproblem f6r individen. I sin
férlangning orsakar denna ohilsa personliga tragedier och samhills-
ekonomiska kostnader f6r vdrd och fdrlorad produktion. Jag anser
darfdr i likhet med motiondrerna i motionerna Sk351 yrkande 39,
delvis och S0271 yrkande 11 att det dr motiverat med ett hogt
skatteuttag pd alkohol. Skatten b6r hdjas med 10 % frédn den 1 juli
1992. De nu nimnda motionerna tillstyrks alltsa.

(")vriga motioner angdende alkoholskattens niva avstyrks till den del
de inte 4r tillgodosedda med vad som hir anférts.
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