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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 6 april 2016 antog kommissionen ett meddelande for en reform av det gemensamma
asylsystemet och 6kade majligheter till laglig inresa till Europa’, dar den faststallde sina
prioriteringar for att forbattra det gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas).
Kommissionen tillkdnnagav, som svar p& uppmaningar fran Europeiska radet?, att den skulle
arbeta for att gradvis inratta ett hallbart och rattvist system for att avgora vilken medlemsstat
som har ansvaret for asylsokande, forstarka Eurodacsystemet, astadkomma mer konsekvens i
asylsystemet och déarigenom forebygga sekundéra forflyttningar samt skapa ett nytt uppdrag
for Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo). Detta forslag laggs fram som en del av ett
forsta paket med reformer av det gemensamma europeiska asylsystemet. Det l&aggs fram
tillsammans med tva andra férslag, namligen ett forslag till reform av Dublinsystemet och ett
annat férslag om &ndring av Eurodacsystemet.

Syftet med detta forslag &r att starka stodkontorets roll och utveckla den till en byra som
underléttar genomférandet av och starker funktionen hos det gemensamma europeiska
asylsystemet. Sedan stédkontoret inledde sitt arbete 2011 har Europeiska det kontinuerligt
hjalpt medlemsstaterna att tillampa géllande regler och att forbattra befintliga verktyg. Byran
har forvarvat erfarenhet och skapat trovardighet genom sina insatser for att astadkomma
praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna och genom att hjdlpa dem att fullgéra sina
skyldigheter inom ramen for det gemensamma europeiska asylsystemet. Med tiden har
stodkontorets uppgifter successivt utvecklats for att tillgodose de Okande behoven i
medlemsstaterna och inom det gemensamma europeiska asylsystemet som helhet.
Medlemsstaterna forlitar sig i dkande utstrackning pa byrans operativa och tekniska stod.
Byran har utvidgat sina kunskaper och erfarenheter pa asylomradet och det ar tid att omvandla
den till ett centrum for expertis i egen ratt, sa att den inte som for narvarande till stor del
maste forlita sig pa information och sakkunskap som tillhandahalls av medlemsstaterna.

Kommissionen anser att byran ar ett av de verktyg som kan anvandas for att pa ett effektivt
sétt ta itu med de strukturella svagheterna inom det gemensamma europeiska asylsystemet,
som har forvérrats ytterligare av en omfattande och okontrollerad tillstrdmning av migranter
och asylsokande till Europeiska unionen, sarskilt under det senaste aret. Det skulle inte vara
rimligt att reformera det gemensamma europeiska asylsystemet utan att forse byran med ett
mandat som motsvarar de krav som reformen staller. Det ar av storsta vikt att forse byran med
de resurser som kravs for att bistd medlemsstaterna i krissituationer, men det ar annu viktigare
att bygga upp en solid réttslig, operativ och praktisk ram som gér det mojligt for byran att
forstarka och komplettera medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem.

For att aterspegla denna utveckling dops Europeiska stodkontoret for asylfragor i forslaget om
till Europeiska unionens asylbyra. Genom ett utékat mandat, i enlighet med vad som anges i
detta forslag, omvandlas stodkontoret till ett organ som kan tillhandahalla nodvandigt
operativt och tekniskt stdd till medlemsstater, stdrka det praktiska samarbetet och
informationsutbytet mellan medlemsstaterna, stodja en hallbar och rattvis fordelning av
ansokningar om internationellt skydd, overvaka och utvardera genomfbrandet av det
gemensamma europeiska asylsystemet och kapaciteten hos asyl- och mottagningssystem i
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medlemsstaterna samt skapa forutsattningar for storre enhetlighet vid beddmningen av
ansokningar om internationellt skydd i hela unionen.

« Forenlighet med befintliga bestammelser pd omradet

Den 19 februari 2016 konstaterade Europeiska radet vikten av att arbeta for en reform av EU:s
befintliga ramverk i syfte att sékerstélla en human och effektiv asylpolitik. I sitt meddelande
av den 6 april 2016 vidholl kommissionen att det dvergripande malet for unionens migrations-
och asylpolitik ar en overgang fran ett system som pa grund av dalig utformning eller
bristfallig tillampning lagger ett orimligt stort ansvar pa vissa medlemsstater och uppmuntrar
okontrollerade rorelser i riktning mot andra medlemsstater. Malet for unionen &r att ha ett
robust och effektivt system for hallbar hantering av migration som vilar pa principerna om
ansvar och solidaritet.

| den europeiska migrationsagendan® erkinde kommissionen den betydelse som Europeiska
stodkontoret for asylfragor har det galler att utveckla och uppréatthalla en stark gemensam
asylpolitik. Kommissionen ansag att byran skulle kunna intensifiera det praktiska samarbetet
genom att utveckla en roll som clearingstélle for nationella uppgifter om ursprungsland for att
uppmuntra mer enhetliga beslut, vidta nyckelatgarder nar det galler fortbildning och inratta
sarskilda natverk av nationella myndigheter for att forbattra det operativa samarbetet i
asylfragor. | sitt meddelande av den 6 april 2016 tillkdnnagav kommissionen att den skulle
foresla ett starkare mandat for Europeiska stodkontoret for asylfragor, sa att det kunde spela
en ny roll i arbetet med att genomdriva politiken och ges en forstarkt operativ roll. Detta
skulle uppnas genom en Overvakningsmekanism for att utvardera efterlevnaden av den
gemensamma europeiska asylpolitiken och andra viktiga uppgifter, sasom att tillhandahalla
och analysera information om ursprungslanderna, handha Dublinsystemets fordelningsnyckel
och ingripa till stod for medlemsstater i krissituationer eller om nédvéandiga avhjalpande
atgarder inte har vidtagits.

Syftet med detta forslag ar att forse Europeiska unionens asylbyra med de verktyg som det
behdver for att utvecklas till en byrd som underlattar genomforandet av och forbattrar
funktionen hos det gemensamma europeiska asylsystemet. | detta hanseende utgor forslaget
ett komplement till de rattsliga och politiska instrumenten pa asylomradet, sarskilt nar det
géller asylforfaranden, normer for kvalificering for internationellt skydd, Dublinsystemet,
omplacering och vidarebosattning.

« Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med den Overgripande langsiktiga strategi for battre
migrationshantering som lades fram av kommissionen inom ramen for den europeiska
migrationsagendan, dar ordférande Junckers politiska riktlinjer utvecklades till en uppsattning
sammanhangande och 6msesidigt starkande initiativ pa grundval av fyra pelare. Dessa pelare
bestdr i att minska incitamenten for irreguljar migration, sakra yttre granser och radda liv samt
frdmja en stark asylpolitik och en ny politik for laglig migration. Detta forslag forstarker
genomforandet av den europeiska migrationsagendan, sarskilt vad galler malet att starka
unionens asylpolitik, eftersom Europeiska unionens asylbyrd kommer att sakerstélla ett
fullstandigt och konsekvent genomforande av det gemensamma europeiska asylsystemet.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Lagstiftningsforslaget grundar sig pa artiklarna 78.1 och 2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

. Subsidiaritet

Syftet med detta forslag &r att forenkla genomfdrandet av och forbattra funktionen hos det
gemensamma europeiska asylsystemet, att stdrka det praktiska samarbetet och
informationsutbytet mellan medlemsstaterna i asylfragor, att framja unionslagstiftning och
operativa standarder for att garantera en hog grad av enhetlighet ndr det géller
asylforfaranden, mottagningsvillkor och bedémning av skyddsbehov i hela EU, att dvervaka
den operativa och tekniska tillampningen av unionslagstiftning om och standarder for asyl och
att tillhandahalla 6kat tekniskt och operativt stod till medlemsstaterna for hantering av asyl-
och mottagningssystem, sérskilt till de medlemsstater som &ar utsatta for ett oproportionerligt
tryck pa sina asyl- och mottagningssystem.

Eftersom det ar ett gemensamt och delat intresse att genom samordnade atgarder mellan
medlemsstaterna och med stod av Europeiska unionens asylbyra sakerstalla en korrekt
tillampning av den réattsliga ramen pa asylomradet, sa att det blir mgjligt att skapa ett stabilt
och val fungerande gemensamt europeiskt asylsystem, kan malen med detta forslag inte i
tillracklig utstrackning uppnds av medlemsstaterna. De kan i stallet battre uppnas pa
unionsniva. Unionen kan darfor vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar avsett som ett svar pa de politiska realiteter och utmaningar som unionens star
infor pa migrations- och asylomradet. Syftet ar att forse Europeiska unionens asylbyra med de
verktyg som kravs for att hantera bade ett oproportionerligt tryck pa en medlemsstats asyl-
och mottagningssystem och de inneboende svagheterna i dessa system pa langre sikt.

Forslaget syftar till att sékerstalla att lagstiftning och operativa standarder pa asylomradet
tillampas fullt ut och pa ett korrekt satt av medlemsstaterna, att praktiskt samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och med tredjelander férbattras, att lampliga
atgarder vidtas for att uppratthalla ett vél fungerande gemensamt europeiskt asylsystem samt
att komma till ratta med oproportionerligt tryck pa ett effektivt satt, med bistdnd av och i
samarbete med byran. Byran kan pa begéran fran medlemsstaterna bista dessa med prévning
av ansokningar om internationellt skydd, inom en ram som tydligt anges i den operativa
planen. Byran kan ha skyldighet att ingripa och bista en medlemsstat endast i sadana fall dar
denna, efter uppfdljning av en dvervakningsinsats eller vid oproportionerligt tryck pa asyl-
och mottagningssystem, inte har vidtagit ndgra atgarder alls eller har vidtagit otillrackliga
atgarder, och darigenom aventyrar det gemensamma europeiska asylsystemets funktion. Med
tanke pa forslagets mal och i enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i Fordraget
om Europeiska unionen, gar denna forordning inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna
dessa mal.

. Val av instrument

Det &r endast en forordning som kan ge den nodvandiga grad av effektivitet och enhetlighet
som kravs for tillimpningen av unionslagstiftningen om asyl. Eftersom Europeiska
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stodkontoret for asylfragor, som med detta forslag andrar namn till Europeiska unionens
asylbyra, inrattades med stod i en forordning, ar det lampligt att anvanda samma typ av
rattsakt for detta forslag.

3. SAMRAD MED BERORDA PARTER

Vid utarbetandet av detta forslag har kommissionen stott sig pa de diskussioner som agde rum
regelbundet vid Europeiska radet och ministerradet och Europaparlamentet rorande
utvecklingen av unionens invandrings- och asylpolitik samt mojligheten att anvénda
unionsbyraer for en battre migrationshantering. Den roll som Europeiska stodkontoret for
asylfragor har nar det galler att tillhandahalla operativt och tekniskt stod till medlemsstater,
inbegripet vid de yttre granserna i samarbete med Frontex, har tagits upp vid flera tillféllen.
Medlemsstaterna har i allmanhet ansett att stédkontoret har en viktig roll nér det galler att
bistd dem med omplacering och vidareboséttning.

Sedan stodkontoret inledde sitt arbete den 1 februari 2011 har diskussioner férts med berdrda
aktorer pa europeisk och nationell niva. | synnerhet har regelbundna diskussioner &gt rum i
samband med byrans rapportering till Europaparlamentet och radet. Byran rapporterar
fortldpande om sin verksamhet, vid styrelsens sammantraden och genom olika rapporter som
utarbetas under aret. Det har ocksa forekommit reguljara informationsutbyten med andra
unionsbyraer, sérskilt Frontex och Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter.
Flera diskussioner har dven hallits med det civila samhéllet och den akademiska varlden.

En utvardering av stodkontoret genomfordes pa grundval av artikel 46 i forordning (EU)
nr 439/2010, som foreskriver en oberoende extern utvédrdering som omfattar stddkontorets
betydelse for det praktiska samarbetet i asylfragor och for det gemensamma europeiska
asylsystemet. Kommissionen genomforde en intern utvardering av stédkontoret under 2013.
Under 2014 undergick stodkontoret en extern utvérdering av en oberoende extern konsult.
Denna omfattade perioden fran februari 2011 till juni 2014. Den tidsperiod som av den
externa utvarderingen avsag utstracktes sedermera till att omfatta hela perioden fran det att
byran inledde sin verksamhet. Utvérderingen genomfordes mellan oktober 2014 och juli 2015,
och den omfattade all verksamhet som utforts av stodkontoret i alla medlemsstater. Detta
forslag tar hansyn till de rekommendationer som utvérderingen resulterade i och synpunkterna
fran stodkontoret vad galler byrans framtid.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget star i overensstimmelse med de grundlaggande rattigheter och principer som
erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna. All
verksamhet vid Europeiska unionens asylbyra ska bedrivas med full respekt for de
grundlaggande rattigheterna, sasom dessa faststalls i stadgan, inbegripet ratten till asyl (artikel
18 i stadgan), skyddet mot avvisning (artikel 19 i stadgan), ratten till respekt for privat- och
familjeliv (artikel 7 i stadgan), ratten till skydd av personuppgifter (artikel 8 i stadgan) och
ratten till ett effektivt rattsmedel (artikel 47 i stadgan). Forslaget tar full hansyn till barnets
rattigheter och till utsatta personers sérskilda behov.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Europeiska unionens asylbyra, som ska bygga pa det befintliga Europeiska stédkontoret for
asylfragor, kommer att ha till uppgift att underlatta genomférandet av och forbattra funktionen
hos det gemensamma europeiska asylsystemet.
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De totala finansiella resurser som kravs for att byran ska kunna fullgora sina uppgifter enligt
det foreslagna utvidgade mandatet uppgar till 363,963 miljoner euro for perioden 2017—-2020.
For att byran ska kunna utfora sina nya uppgifter pa ett effektivt satt kommer det att behdvas
275 tillfalligt anstallda och 82 kontraktsanstédllda, dvs. totalt 357 anstéllda, under perioden
2017-2020. Dessa siffror galler utdver det nuvarande antalet tjanster for tillfalligt anstallda
och kontraktsanstallda som beviljats i 2016 ars budget, vilket medfor att antalet anstéllda vid
byran ar 2020 kommer att uppga till totalt 500.

De finansiella behoven ar forenliga med den gallande flerariga budgetramen och kan komma
att innefatta anvandning av sarskilda instrument enligt definitionen i radets férordning (EU,
Euratom) nr 1311/2013".

5. OVRIGA INSLAG
. Overvakning, utvardering och rapportering

Europeiska unionens asylbyra maste utarbeta en arsrapport om asylsituationen, dar resultaten
av de verksamheter som den bedrivit under aret ska utvarderas. Rapporten maste innehalla en
jamforande analys av byrans verksamheter, sa att byran kan bidra till att forbattra kvaliteten,
enhetligheten och effektiviteten i det gemensamma europeiska asylsystemet. Byran ska
oversanda den arliga verksamhetsrapporten till styrelsen, Europaparlamentet och radet.

Kommissionen maste bestdlla en utvéardering inom tre ar efter ikrafttradandet av denna
forordning och sedan vart femte ar darefter. Syftet ska sarskilt vara att granska effekterna,
andamalsenligheten och effektiviteten i byrans arbete och dess arbetsmetoder. Denna
utvardering maste omfatta byrans betydelse for det praktiska samarbetet om asylfragor och for
det gemensamma  europeiska  asylsystemet. = Kommissionen  ska  dversanda
utvarderingsrapporten och sina slutsatser om denna till Europaparlamentet, radet och byrans
styrelse. Resultaten fran utvéarderingen ska offentliggoras.

. Ingdende redogorelse for de sarskilda bestammelserna i forslaget

Genom foérordning (EU) nr 439/2010 inrattas Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo).
Stodkontorets roll anges vara att starka det praktiska samarbetet mellan medlemsstaterna och
tillhandahalla eller samordna tillhandahallandet av operativt stod till medlemsstaterna.
Stodkontoret kunde uppna dessa mal genom att mojliggora informationsutbyte och samordna
utbytet av bésta metoder, ge stéd till fortbildning och omplacering, samordna verksamhet
rorande information om ursprungslander, tillhandahalla stod nar det géller genomférandet och
den externa dimensionen av det gemensamma europeiska asylsystemet, utarbeta tekniska
dokument om genomfdrandet av unionens asylinstrument och tillhandahalla operativt stod till
medlemsstater som &r utsatta for sarskilt hart tryck.

Detta forslag bygger pa stodkontorets nuvarande mandat, men utvidgar detta sa att
stodkontoret omvandlas till en fullt utvecklad byrd som har de verktyg som kravs for att 1)
forbattra det praktiska samarbetet och informationsutbytet pa asylomradet, 2) framja
unionslagstiftning och operativa standarder for att sdkerstdlla en hdg grad av enhetlig
tillampning av den réttsliga ramen pa asylomradet, 3) sakerstélla storre samstammighet vid
beddémningen av skyddsbehov i hela unionen, 4) évervaka och utvédrdera genomférandet av
det gemensamma europeiska asylsystemet, 5) tillhandahalla okat operativt och tekniskt stod
till medlemsstaterna for forvaltningen av asyl- och mottagningssystem, sarskilt i situationer
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Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerériga budgetramen
for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).
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med oproportionerligt tryck. Forslaget innebdr att stodkontoret byter namn till Europeiska
unionens asylbyra, for att spegla byrans utvidgade mandat.

(1) Forbattra det praktiska samarbetet och informationsutbytet pa asylomradet

Denna aspekt behandlas i kapitel 2 i forslaget, som ror praktiskt samarbete och
informationsutbyte mellan medlemsstater och med byran. | forslaget anges hur byran kommer
att utfora sina uppgifter for att underlatta, samordna och stirka det praktiska samarbetet och
informationsutbytet mellan medlemsstater nar det géller olika aspekter av asyl. Dessa
uppgifter ar inte helt nya for byran, eftersom Europeiska stodkontoret for asylfragor redan har
ett ansvar for att mojliggora informationsutbyte och underldtta praktiskt samarbete.
Europeiska stodkontoret behdvde dock forlita sig pa frivilligt lamnade uppgifter fran
medlemsstaterna. Enligt detta forslag kommer byran och medlemsstaterna att ha en skyldighet
att samarbeta och vara forpliktade att utbyta information.

For att kunna fungera som ett kompetenscentrum kommer byran att behéva bygga upp en
egen kapacitet att samla in och analysera information om asylsituationen i unionen och i
tredjelander, i den man denna kan ha konsekvenser for unionen, samt om genomférandet av
det gemensamma europeiska asylsystemet. Analys av informationen om asylsituationen bor
ge byran mojligheter att hjalpa medlemsstaterna att battre forstd faktorerna bakom
asylrelaterad migration till och inom unionen och skulle framja medlemsstaternas system for
tidig varning och beredskap. For detta &ndamal bér byran ha ett nara samarbete inte bara med
medlemsstaterna, utan dven med andra ber6rda unionsbyraer, med Europeiska utrikestjansten
samt med internationella organisationer, sasom FN:s flyktingkommissariat.

| samband med en reform av Dublinsystemet kommer byran att fa ytterligare uppgifter och
forpliktelser som harleds fran den reformen. Byran &r det naturliga valet om man vill ge
medlemsstaterna det stod de behdver for att driva och forvalta korrigeringsmekanismen.

Byran kommer att fortsatta att spela en viktig roll nar det galler att utveckla och tillhandahalla
fortbildning till anstéllda vid nationella myndigheter, domstolar och nationella tjanster med
ansvar for asylfragor i medlemsstaterna. Med mer involvering av byrans personal i
tillhandahallandet av operativt och tekniskt stod till medlemsstaterna, kommer myndigheten
ocksa att behova sakerstélla lamplig fortbildning for sina anstallda. Vidare maste byran se till
att alla de experter som deltar i asylstodgrupperna och i reserven for asylinsatser erhaller
specialiserad fortbildning som &r av relevans for deras uppgifter och funktioner innan de
deltar i de operativa verksamheterna.

(2) Sakerstélla storre konsekvens vid bedémningen av skyddsbehov i hela unionen

| sina slutsatser av den 21 april 2016 om samstammighet nar det galler praxis vid asylbeslut®
konstaterade radet att trots framstegen med det gemensamma europeiska asylsystemet finns
det fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det galler erkédnnande av
kvalifikationer, typ och kvalitet pa det beviljade internationella skyddet och allmént,
betraffande resultatet av forfarandena. Radet erkdande behovet av att stodkontoret pa ett mer
strukturerat och stromlinjeformat satt tar fram ursprungslandsinformation dér alla viktiga
ursprungslander och temainriktade fragor omfattas, genom att starka de resurser som star till
stodkontorets forfogande for detta, och uppmanade stoédkontoret att bidra till att ytterligare
utveckla och forbattra processen for utveckling av politik pd EU-niva pa grundval av
gemensam ursprungslandsinformation.

Radets slutsatser om samstammighet nér det galler praxis vid asylbeslut av den 21 april 2016, 8210/16.
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For att mojliggora storre samstammighet och komma till ratta med skillnader i beddmningen
av ansokningar om internationellt skydd, ger forslaget byran i uppgift att samordna insatser
mellan medlemsstater for att inleda och utveckla en gemensam analys som ger vagledning om
situationen i tredjelander som ar ursprungslander, i enlighet med vad som anges i kapitel 3 i
forslaget. Hittills har byran varit alagd att organisera, framja och samordna verksamhet som
ror information om ursprungslander, och att analysera denna information. Detta ar en uppgift
som byran kommer att fortsatta att utféra och den ska ocksa sakerstalla samordning av
nationella initiativ som syftar till att ta fram information om ursprungslander genom att inratta
natverk for information om ursprungslander. Dessa nédtverk kommer att anvandas for att
utbyta och uppdatera nationella rapporter och for att soka information fran byran om
sakforhallanden som kan uppkomma i samband med ansokningar om internationellt skydd.

En annan ny uppgift for byran ar bista kommissionen med att regelbundet se 6ver situationen i
tredjelander som ingar i den gemensamma EU-férteckningen éver sdkra ursprungslander. |
samband med att man Overvédger att lagga ett nytt tredjeland till denna forteckning kan
kommissionen anmoda byran att tillhandahalla information om just det tredjelandet.

3 Framja unionslagstiftning och operativa standarder pa asylomradet

Kapitel 4 i forslaget tar upp operativa standarder, riktlinjer och b&sta metoder. Enligt det
nuvarande mandatet for Europeiska stodkontoret for asylfragor skulle byran kunna anta
tekniska dokument om genomfoérandet av asylinstrumenten. | forslaget gors atskillnad mellan
olika typer av tekniska dokument som kan komma att antas av byran. Byran kommer, pa eget
initiativ eller pA kommissionens begéaran, att utveckla operativa standarder for genomférandet
av de unionsréttsliga instrumenten om asyl och indikatorer for 6vervakning av efterlevnaden
av dessa standarder. Byran kommer ocksa att kunna utarbeta riktlinjer och basta metoder for
genomforandet av unionsrattsliga instrument om asyl. | fall dar medlemsstaterna skulle
behdva hjélp med att tillampa dessa operativa standarder, riktlinjer och basta metoder kan de
anmoda byran att tillhandahalla dem den sakkunskap eller det operativa och tekniska stod som
Kravs.

4) Overvaka och utvardera genomforandet av det gemensamma _europeiska
asylsystemet

| kapitel 5 i forslaget foreskrivs en ny uppgift for byran, namligen att évervaka och utvardera
alla aspekter av det gemensamma europeiska asylsystemet, sérskilt asylforfaranden,
Dublinsystemet, beviljandegrad och det beviljade internationella skyddets kvalitet och natur,
att Overvaka efterlevnaden av de operativa standarderna och riktlinjerna samt att kontrollera
asyl- och mottagningssystemen, inklusive medlemsstaternas formaga att forvalta dessa pa ett
effektivt satt, sarskilt i tider nar de stélls under oproportionerligt hogt tryck. Syftet med
overvakningen ar dels att sakerstalla att eventuella brister i det gemensamma europeiska
asylsystemets funktion atgardas sa tidigt som majligt, for att garantera en ordnad forvaltning
av asyl- och mottagningssystemen, dels att se till att medlemsstaterna har de verktyg som
kravs for att kunna hantera ett oproportionerligt tryck pa lampligt satt.

| artikel 13 faststélls ramen for dvervaknings- och utvérderingsmekanismen och i artikel 14
anges forfarandet for anvandning av denna mekanism. Byran far basera sin bedémning pa
uppgifter fran medlemsstaterna, egna analyser av information om asylsituationen, besok pa
plats och stickprov. Overvakningen kan planeras per medlemsstat eller pd grundval av
tematiska eller specifika aspekter av asylsystemen. Byran kommer att inrétta expertgrupper,
bestdende av experter fran byran respektive kommissionen, som ska genomfora
dvervakningen och utarbeta en rapport om sina iakttagelser. Styrelsen antar rapporten efter att
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ha beaktat synpunkter fran den berdrda medlemsstaten och 6versander den till kommissionen.
Samtidigt lagger den verkstédllande direktoren fram utkast till rekommendationer till den
berorda medlemsstaten for synpunkter, efter samrdd med kommissionen. Utkastet till
rekommendationer bor beskriva vilka atgarder som kravs for att komma till ratta med
bristerna enligt dvervakningsrapporten. Styrelsen antar rekommendationerna och uppmanar
medlemsstaterna att lagga fram en atgardsplan for att genomfora dessa rekommendationer
inom hogst nio manader.

Artikel 15 behandlar situationer dar den berérda medlemsstaten efter utgangen av denna
period fortfarande inte har avhjalpt bristerna och dessa ar sapass allvarliga att de dventyrar det
gemensamma europeiska asylsystemets funktion. | det skedet gér kommissionen sin egen
beddémning av handlingsplanen och hur allvarliga bristerna &r. Kommissionen antas darefter
rekommendationer och kan, om noédvandigt, faststalla atgarder som ska vidtas av byran till
stod for den berdrda medlemsstaten. Den berérda medlemsstaten kommer att behova
rapportera till kommissionen om laget nér det galler genomférandet av rekommendationerna.
Om medlemsstaten, efter utgangen av den tidsfrist som faststallts i kommissionens
rekommendationer, fortfarande inte har avhjalpt bristerna, kan kommissionen vidta ytterligare
atgarder som innebar att byran maste ingripa till stod for medlemsstaten.

5) Okat tekniskt och operativt stod till medlemsstaterna

En viktig uppgift for Europeiska stodkontoret for asylfragor har varit att ge tekniskt bistand
till medlemsstaterna, sarskilt i fraga om tolktjanster, information om ursprungsléander och
kunskap om handldggning och hantering av asyldarenden genom utplacering av
asylstodgrupper. Medlemsstaterna hade kvar sin sjalvstandighet med avseende pa antalet
experter och deras profiler samt langden pa deras utplacering.

Kapitel 6 i forslaget innebér en avsevard utvidgning av byrans roll och funktioner nar det
géller operativt och tekniskt stdd, i likhet med vad som foreslogs av kommissionen med
avseende pd Europeiska grans- och kustbevakningsbyran®. | forslaget anges tydligt de
operativa och tekniska atgarder som kan organiseras och samordnas av byran pa begéaran av
medlemsstater. Dessa atgarder kunde aven innefatta en mojlighet for byran att underlatta
provningen av ansokningar om internationellt skydd som &r under handldggning av de
behdriga nationella myndigheterna. | sa fall skulle man behéva infora narmare bestammelser,
en tydlig uppgiftsbeskrivning och en hanvisning till tillamplig lagstiftning i den operativa
planen.

Byran ska placera asylstodgrupper i syfte att tillhandahdlla operativt och tekniskt stod i
medlemsstaterna. Dessa asylstodgrupper ska bestd av experter fran medlemsstaterna eller
experter som medlemsstaterna har utstationerat till byrdn samt experter ur byrans egen
personal. Om asyl- och mottagningssystem &r satta under ett oproportionerligt tryck som
staller exceptionellt tunga och akuta krav kommer byran att organisera och samordna en
omfattande uppsattning av operativa och tekniska atgéarder. Detta kan ske pa begaran av en
medlemsstat eller pa forslag fran byran. | situationer dar en medlemsstat trots att det
foreligger ett oproportionerligt tryck inte begéar bistand, inte antar byrans erbjudande eller inte
vidtar tillrackliga atgarder, med foljden att det gemensamma europeiska asylsystemets
funktion aventyras, kan kommissionen fatta beslut genom en genomférandeakt och ange en
eller flera operativa eller tekniska atgarder som byran bor vidta for att bistd den berorda
medlemsstaten. FOr dessa andamal ska byran att inratta en reserv for asylinsatser, uppgaende
till minst 500 experter fran medlemsstaterna.

6 KOM(2015) 671 final.
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Antalet experter i asylstodgrupperna och deras profiler beslutas av styrelsen pa forslag av den
verkstallande direktdren. Mot bakgrund av det 6kande antalet barn och ensamkommande barn
bland migranter och asylsékande &r det viktigt att det i dessa grupper dven finns experter som
ar specialiserade pa fragor som ror skydd av barn. Utplaceringens varaktighet avgors av
hemmedlemsstaten, men for att sékerstélla kontinuitet vid utplaceringar &r det nédvandigt att
inféra en minimiperiod, som i forslaget faststélls till 30 dagar. Nér det galler experter i
reserven for asylinsatser kommer styrelsen, pa forslag av den verkstéallande direktcren, att
besluta om experternas kompetensprofiler och hur stor andel av det totala antalet som varje
medlemsstat ska bidra med for att inrétta reserven pa minst 500 experter. Utplaceringen av
experter fran reserven for asylinsatser ar obligatorisk for medlemsstaterna, utan mojlighet att
aberopa en exceptionell situation som avsevart skulle kunna paverka mojligheten att fullgéra
uppgifter pa nationell niva. Byran kan ocksa utplacera experter ur sin egen personal for att
starka utplaceringen av experter fran reserven for asylinsatser.

I forordning (EU) nr XXX/XXX finns bestdammelser om inrdttande av stodgrupper for
migrationshantering i hotspot-omraden som praglas av blandade migrationsstrommar. Dessa
stodgrupper for migrationshantering bestar av experter och tjansteman som utplaceras av och
genom olika unionsbyraer, inklusive Europeiska unionens asylbyrd. Den operativa och
tekniska forstarkning som asylstodgrupperna eller experter som utplacerats fran reserven for
asylinsatser ~ har  mgjlighet att tillhandahalla kan inbegripa  screening av
tredjelandsmedborgare, registrering av ansokningar om internationellt skydd och, pa begéran
av medlemsstater, prévning av sadana ansokningar, samt tillhandahallande av information och
sarskilt bistand till sokande eller potentiella sokande som kan komma i fraga for omplacering.

Experter som ingar i asylstodgrupperna eller utplaceras fran reserven for asylinsatser bor
kunna konsultera nationella och europeiska databaser i syfte att utféra sina uppgifter effektivt
och bistd medlemsstaterna. For detta andamal faststalls i forslaget en skyldighet for
medlemsstaterna att tillata dessa experter att konsultera europeiska databaser. Det foreskrivs
ocksa att de ska ha mojlighet att tillata konsultation av nationella databaser, med forbehall for
vad som foreskrivs i unionslagstiftning och nationell lagstiftning om &atkomst till och
konsultation av dessa databaser.

For att garantera en tillracklig och effektiv samordning pa plats, medfor forslaget att vad som
hittills har kallats “unionens kontaktpunkt” omvandlas till en samordnare inom byran,
motsvarande de samordnare som anvands i insatser som samordnas av Frontex. Samordnarens
roll &r att framja samarbete och samordning mellan vardmedlemsstaten och de deltagande
medlemsstaterna. Samordnaren mottar endast instruktioner fran byran och ska rapportera till
den verkstallande direktéren om den operativa planen inte genomfors pa korrekt satt.

Mot bakgrund av att byran kommer att utplacera experter ur sin egen personal som ska inga i
asylstodgrupper, utdver reserven for asylinsatser, innebar forslaget ocksa en mojlighet for
byran att forvarva eller hyra sin egen tekniska utrustning. Detta paverkar dock inte
medlemsstaternas skyldighet att tillhandahalla nédvandig infrastruktur och utrustning for att
byran ska kunna tillnandahalla operativt och tekniskt stod, och bor fungera som ett
komplement till utrustning som tillhandahalls av andra unionsorgan.

(6) Andra aspekter

| kapitel 7 i forslaget finns bestammelser om skydd av personuppgifter och byran ges ett
mandat att behandla sddana uppgifter. Byrans behandling av personuppgifter ar begransad till
utforandet av dess uppgifter i samband med att den tillnandahaller operativt och tekniskt stod,
underlattar informationsutbyte med medlemsstater och andra unionsbyraer, sarskilt i samband
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med stédgrupperna for migrationshantering, och analyserar information om asylsituationen.
Byran kommer, i samarbete med Europeiska byran for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, aven att utveckla och driva ett
informationssystem som gor det mojligt att utbyta sekretessbelagda uppgifter.

Nar det galler byrans samarbete behandlar kapitel 8 byrans samarbete med Danmark och med
associerade lander, samarbete med tredjelander, samarbete med andra unionsbyraer och med
internationella organisationer, sarskilt FN:s flyktningskommissariat (UNHCR). Dessa
aspekter &r inte helt nya om man jamfor med stédkontorets nuvarande mandat, dér samarbete
med intresserade parter utgjorde som ett viktigt inslag.

Den huvudsakliga forandringen i detta kapitel ror artikel 35 om samarbete med tredjelander,
som nu ar mer strukturerad och pa ett tydligare satt ger byran majlighet att samarbete med
tredjelander. Det fastslas att byran ska samordna inte bara informationsutbytet utan dven det
operativa samarbetet mellan medlemsstater och tredjelander, och att tjansteman fran
tredjelander kan inbjudas som observatorer i de operativa verksamheter som bedrivs av byran.
Nar det galler vidarebosattning kommer byran att fortsétta att samordna informationsutbytet
och andra atgarder som vidtas av medlemsstaterna, daribland system som genomfors pa
unionsniva. Byran kommer ocksa att kunna delta i genomférandet av internationella avtal som
unionen har ingatt med tredjelander.

Kapitel 9 ror byrans organisation. Detta kapitel speglar den nuvarande organisationen av Easo
och foljer den gemensamma strategin for decentraliserade byraer, som antogs av
Europaparlamentet, radet och kommissionen. Skillnaden jamfért med den nuvarande
strukturen ar att forslaget infor en tjanst som vice verkstéllande direktor, med hansyn till att
byrans uppgifter har utokats betydligt och att byrans personal kommer att utokas i
motsvarande grad fram till 2020. En annan skillnad jamfért med den nuvarande
organisationen ror det radgivande forumet. Detta forum bor vara oberoende fran byran och
darfor kommer det inte langre att ledas av den verkstallande direktdren. Det bor ha till uppgift
att bista den verkstallande direktdren och styrelsen i asylfragor.

Kapitel 10 omfattar de finansiella bestammelserna och kapitel 11 bestar av allmanna
bestammelser. Enligt de finansiella bestimmelserna har byran getts maéjlighet bevilja bidrag.
De allmdnna bestdimmelserna speglar motsvarande bestdmmelser i den befintliga
forordningen. Kapitel 12 omfattar slutbestaimmelserna. Ny i detta kapitel &r artikeln om
kommittéforfarandet, som &r avsedd att omfatta kommissionens mdjlighet att anta
genomforandeakter enligt detta forslag. Detta sista kapitel omfattar byrans skyldighet att
arligen rapportera om sin verksamhet samt utvarderingen och granskningen av byran.
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2016/0131 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om Europeiska unionens asylbyra och om upphévande av forordning (EU) nr 439/2010

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 78.1 och 2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakst till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

Malet for unionens asylpolitik ar att utveckla och inratta ett gemensamt europeiskt
asylsystem (Ceas) som dverensstammer med Europeiska unionens vérderingar och
humanitéra tradition och som styrs av principen om solidaritet och rattvis
ansvarsfordelning.

Det gemensamma europeiska asylsystemet bygger pa gemensamma minimistandarder
for asylforfaranden, for erkdnnande och skydd pa unionsniva och for
mottagningsvillkor samt ett system for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for asylsokande. Trots framsteg i fraga om det gemensamma europeiska asylsystemet
finns det fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det galler beviljande
av internationellt skydd och utformningen av detta internationella skydd. Dessa
skillnader bor atgardas genom att sakerstalla storre enhetlighet i bedémningen av
ansokningar om internationellt skydd och genom att garantera en hdg och enhetlig
niva vid tillampningen av unionslagstiftning i hela unionen.

I sitt meddelande av den 6 april 2016 redogjorde kommissionen for sina alternativ till
forbattring av det gemensamma europeiska asylsystemet, ndmligen att inratta ett
hallbart och réattvist system for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for
asylsokande, forbattra Eurodacsystemet, uppna storre samstammighet i asylsystemet
och forhindra sekundéra forflyttningar, samt att skapa ett utvidgat mandat for
Europeiska stodkontoret for asylfragor. Meddelandet ligger i linje med uppmaningarna
fran Europeiska radet den 18 februari 2016 om att géra framsteg i riktning mot en
reformering av EU:s befintliga regelverk s att en human och effektiv asylpolitik kan
sakerstallas. Kommissionen foreslar ocksa en vag framat i linje med den 6vergripande
strategi for migration som Europaparlamentet tog upp i sitt eget initiativbetankande av
den 12 april 2016.

Europeiska stodkontoret for asylfragor inrattades genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 439/2010°, och inledde sin verksamhet den 1 februari 2011.
Europeiska stodkontoret for asylfrdgor har bidragit till att forbattra det praktiska

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 439/2010 av den 19 maj 2010 om inrattande av ett
europeiskt stodkontor for asylfragor (EUT L 132, 29.5.2010, s. 11).
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(8)

samarbetet mellan medlemsstaterna i asylfrdgor och nar det galler att bista
medlemsstaterna nar de fullgor sina skyldigheter inom ramen for det gemensamma
europeiska asylsystemet. Europeiska stodkontoret for asylfragor tillhandahaller ocksa
stod till medlemsstater vars asyl- och mottagningssystem ar utsatta for sarskilt tryck.
Dess roll behover dock starkas ytterligare, sa att det inte endast stoder medlemsstater i
deras praktiska samarbete, utan dven bidrar till att forstarka och komplettera
medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem.

Med hénsyn till de strukturella brister i det gemensamma europeiska asylsystemet som
uppdagats genom en stor och okontrollerad tillstromning av migranter och
asylsokande till EU, och till behovet av en dndamalsenlig, htg och enhetlig niva pa
tilldmpningen av unionens asyllagstiftning i medlemsstaterna, &r det nddvéndigt att
forbattra genomforandet av och funktionen hos det gemensamma europeiska
asylsystemet genom att bygga vidare pa det arbete som bedrivits vid Europeiska
stodkontoret for asylfragor och vidareutveckla stodkontoret till en fullt utvecklad byra
som bor ansvara for att underldtta och forbattra det gemensamma europeiska
asylsystemets funktion, mojliggéra en hallbar och rattvis fordelning av ansokningar
om internationellt skydd, sdkerstélla enhetlighet i beddmningen av ansokningar om
internationellt skydd i hela unionen och Overvaka den praktiska och tekniska
tillampningen av unionslagstiftningen.

Uppgifterna for Europeiska stodkontoret for asylfragor bor utokas, och for att
aterspegla dessa forandringar bor kontoret dopas om till Europeiska unionens
asylbyra. Byran bor vara ett kompetenscentrum och ha som viktigaste uppgift att
starka det praktiska samarbetet och informationsutbytet mellan medlemsstaterna i
asylfragor, framja unionslagstiftning och operativa standarder for att garantera en hog
grad av enhetlighet nar det galler asylforfaranden, mottagningsvillkor och bedémning
av skyddsbehov i hela unionen, 6vervaka den operativa och tekniska tilldmpningen av
unionslagstiftning och standarder pa asylomradet, stodja Dublinsystemet och ge okat
tekniskt och operativt stod till medlemsstaterna i samband med férvaltningen av asyl-
och mottagningssystem, sarskilt till dem vars system satts under oproportionerligt
tryck.

Europeiska unionens asylbyra bor agera i nara samarbete med medlemsstaternas
myndigheter med ansvar for asylfragor, med nationella invandrings- och
asylmyndigheter och andra myndigheter, och utnyttja deras kapacitet och sakkunskap,
samt med kommissionen. Medlemsstaterna bor samarbeta med byran for att sakerstélla
att den kan fullgoéra sitt uppdrag. Det ar viktigt att byran och medlemsstaterna agerar
lojalt och har ett snabbt och korrekt informationsutbyte. Alla statistiska uppgifter bor
ldmnas enligt de tekniska och metodologiska specifikationerna i forordning (EG)
nr 862/2007°.

Europeiska unionens asylbyra bor samla in och analysera information om
asylsituationen i unionen och i tredjelander, i den man det ror sig om férhallanden som
kan paverka unionen. Detta bor ge byran mojligheter att hjalpa medlemsstaterna att
battre forstd faktorerna bakom asylrelaterad migration till och inom unionen och skulle
frdmja medlemsstaternas system for tidig varning och beredskap

Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om
gemenskapsstatistik dver migration och internationellt skydd och om upphévande av radets forordning
(EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betraffande utlandska arbetstagare (EUT L 199, 31.7.2007,
s. 23).
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(11)

(12)

(13)

(14)

Med avseende pa reformen av Dublinsystemet bér Europeiska unionens asylbyra
lamna nodvandigt stdd till medlemsstaterna, i synnerhet genom att driva och forvalta
korrigeringsmekanismen.

Europeiska unionens asylbyra bor bista medlemsstaterna med utbildning av experter
fran alla nationella forvaltningar, domstolar och andra nationella myndigheter med
ansvar for asylfragor, bland annat genom att utarbeta en gemensam laroplan.
Dessutom bor byran se till att alla experter i asylstédgrupper eller reserven for
asylinsatser far sarskild fortbildning innan de deltar i operativ verksamhet som
organiseras av byran.

Europeiska unionens asylbyra bor sakerstdlla ett mer strukturerat och rationellt
framtagande av information om ursprungslanderna pa EU-niva. Det ar nodvandigt att
byran samlar in information och utarbetar rapporter som ger information om
ursprungslandet genom att anvanda europeiska nétverk for information om
ursprungslander, vilket gor det mojligt att undvika éverlappningar och skapa synergier
med nationella rapporter. For att sakerstdlla enhetlighet vid beddmningen av
ansokningar om internationellt skydd och med avseende pa typen av och kvaliteten pa
det skydd som tillhandahalls, bor byran tillsammans med medlemsstaterna initiera och
utarbeta en gemensam analys som ger végledning om situationen 1 specifika
ursprungslander.

Den gemensamma EU-forteckning Over sé&kra ursprungslander som faststélls i
forordning (EU) nr XXX/XXX® bor ses 6ver regelbundet av kommissionen. Med
hansyn till byrans sakkunskap bor denna bista kommissionen vid 6versynen av denna
forteckning. Byran bor ocksa pa kommissionens begaran tillhandahalla uppgifter om
specifika tredjelander som skulle kunna inkluderas 1 den gemensamma EU-
forteckningen over sakra ursprungslander, och om tredjelander som betraktas som
sakra ursprungslander eller sakra tredjelander eller pa vilka begreppen sdkert
tredjeland, forsta asylland eller europeiskt sékert tredjeland tillampas.

For att sakerstdlla en hog grad av enhetlighet i fraga om asylférfaranden,
mottagningsvillkor och bedémning av skyddsbehov i hela unionen, bor byran ha till
uppgift att organisera och samordna verksamhet som framjar unionslagstiftning. For
detta andamal bor byran bista medlemsstaterna med att utveckla operativa standarder
och indikatorer samt dvervaka efterlevnaden av dessa standarder. Byran bor aven
utarbeta riktlinjer i asylfragor och bor mojliggora utbyte av basta metoder mellan
medlemsstaterna.

Europeiska unionens asylbyra bor, i nara samarbete med kommissionen och utan att
det paverkar kommissionens ansvar i egenskap av fordragens vaktare, inratta ett
system for att Overvaka och utvérdera genomforandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet och medlemsstaternas efterlevnad av operativa standarder, riktlinjer och
basta metoder pa asylomradet, och for att kontrollera hur medlemsstaternas asyl- och
mottagningssystem fungerar. Overvakningen och utvarderingen bor vara dvergripande
och sarskilt grunda sig pa uppgifter fran medlemsstaterna, byrans analyser av
information om asylsituationen, besdk pa plats och stickprov. Byran bor rapportera
sina resultat till styrelsen, som i sin tur bor anta rapporten. Den verkstéllande
direktoren bor, efter samrad med kommissionen, tillstalla den berérda medlemsstaten
ett utkast till rekommendationer som anger vilka atgarder som kravs for att atgarda
allvarliga brister, varefter styrelsen bor anta utkastet.

EUTLI...].
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(15)

(16)

(17)

(18)

Rekommendationerna bor féljas upp pa grundval av en handlingsplan som utarbetats
av den berérda medlemsstaten. Om den berdrda medlemsstaten inte vidtar nédvandiga
atgarder for att folja rekommendationerna inom den faststallda fristen, och bristerna i
asyl- och mottagningssystemen &r sa allvarliga att de aventyrar det gemensamma
europeiska asylsystemets funktion, bor kommissionen, pa grundval av sin egen
beddmning av genomfdérandet av handlingsplanen och hur allvarliga bristerna ar, anta
rekommendationer riktade till den medlemsstaten som beskriver vilka atgarder som
kravs for att avhjalpa de allvarliga bristerna. Kommissionen kan behdva organisera
besok pa plats i den berérda medlemsstaten for att kontrollera genomforandet av
handlingsplanen. Om nodvandigt bér kommissionen ocksa faststalla vilka atgarder
som byran bor vidta till stod for den medlemsstaten. Om medlemsstaten efter en viss
tid fortfarande inte har avhjalpt bristerna, far kommissionen vidta ytterligare atgarder
och uppmana byran att ingripa till stod for den medlemsstaten.

For att frdmja och forbattra ett korrekt fungerande gemensamt europeiskt asylsystem
och bistd medlemsstaterna i deras ataganden inom ramen for detta system, bor
Europeiska unionens asylbyra tillhandahalla medlemsstaterna operativt och tekniskt
stdd, sdrskilt nar deras asyl- och mottagningssystem stélls under oproportionerligt
tryck. Byran bor tillnandahalla nodvandigt operativt och tekniskt stéd genom
utplacering av asylstédgrupper bestaende av experter ur byrans egen personal, experter
fran medlemsstaterna eller experter som medlemsstaterna har utplacerat vid byran;
detta bor ske pa grundval av en operativ plan. Dessa grupper bor bista
medlemsstaterna med operativa och tekniska atgarder, bland annat genom att
tillhandahalla sakkunskap med avseende pa identifiering och registrering av
tredjelandsmedborgare, tolktjanster, information om ursprungsléander och kunskap om
hantering och handlaggning av asylarenden samt genom att bistda nationella
myndigheter som ansvarar for prévningen av ansokningar om internationellt skydd
och genom att bistd med omplacering. Systemet med asylstodgrupper bor regleras av
denna forordning for att garantera en effektiv utplacering av dessa grupper.

Om en medlemsstats asyl- och mottagningssystem &r satta under ett oproportionerligt
tryck som stiller exceptionellt tunga och akuta krav pa dess asyl- och
mottagningssystem, bor Europeiska unionens asylbyrda pa begaran eller pa eget
initiativ bista denna medlemsstat med en rad atgarder, daribland utplacering av
experter fran reserven for asylinsatser. For att sakerstdlla att dessa experter finns
tillgangliga och kan utplaceras omedelbart, bor reserven besta av minst 500 experter
fran medlemsstaterna. Byran bor sjalv kunna ingripa till stod for en medlemsstat om
denna, trots ett oproportionerligt tryck, inte begar tillrackligt stod fran byran eller inte
vidtar tillrackliga atgarder for att komma till ratta med detta tryck, med foljden att
asyl- och mottagningssystemen blir ineffektiva till en sadan grad att det aventyrar det
gemensamma europeiska asylsystemets funktion. Om en medlemsstat ansvarar for ett
oproportionerligt stort antal ansékningar om internationellt skydd kan detta vara en
fingervisning om att det foreligger ett oproportionerligt tryck.

For att sakerstalla att asylstodgrupperna eller de experter som utplacerats fran reserven
for asylinsatser &r i stand att fullgora sina uppgifter pa ett effektivt satt med de resurser
som kravs, bor Europeiska unionens asylbyra bor kunna kopa eller hyra sin egen
tekniska utrustning. Detta bor dock inte paverka medlemsstaternas skyldighet att
tillhandahalla nodvandig infrastruktur och utrustning for att byran ska kunna
tillhandahalla det operativa och tekniska stéd som kravs. Varje forvarv eller hyra av
utrustning bor genomga en grundlig behovsanalys och analys av kostnadseffektiviteten
fran byrans sida.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Né&r det géller medlemsstater vars asyl- och mottagningssystem ar utsatta for sérskilt
och oproportionerligt starkt tryck, i synnerhet pa grund av deras geografiska eller
demografiska situation, bér Europeiska unionens asylbyra stédja utvecklingen av
solidaritet inom unionen och bidra till att personer som beviljats internationellt skydd
kan omplaceras pa ett battre satt mellan medlemsstaterna, samtidigt som man ser till
att asyl- och mottagningssystemen inte missbrukas.

Vid sarskilda delar av de yttre granserna dar medlemsstaterna star infor ett orimligt
migrationstryck som ké&nnetecknas av stora blandade migrationsinfloden, (nedan
kallade hotspot-omraden), bor medlemsstaterna kunna férlita sig pa en operativ och
teknisk forstarkning av stodgrupper bestaende av expertgrupper fran medlemsstaterna
som utplaceras genom Europeiska unionens asylbyra, Frontex och Europol eller andra
relevanta unionsorgan, samt experter som hamtats ur personalen vid Europeiska
unionens asylbyra och Frontex. Byran bor sakerstdlla att dess verksamhet i
stodgrupperna for migrationshantering samordnas med kommissionen och andra
berdrda unionsbyraer.

For att kunna utfora sitt uppdrag bor Europeiska unionens asylbyra, i den utstrackning
som fullgérandet av uppgifterna kraver, samarbeta med unionens organ, byraer och
kontor, sarskilt med Frontex och Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter i fragor som omfattas av denna férordning, inom ramen for samarbetsavtal
som ingatts i enlighet med unionens lagstiftning och politik. Dessa samarbetsavtal bor
godkannas pa forhand av kommissionen.

Europeiska unionens asylbyra bor samarbeta med det europeiska migrationsnatverket,
som inréttades genom rédets beslut 2008/381/EG™, for att sakerstalla synergier och
undvika Overlappande verksamheter.

Europeiska unionens asylbyrda bor samarbeta med internationella organisationer,
sarskilt FN:s flyktingkommissariat (UNHCR), i fragor som omfattas av denna
forordning; detta bor ske inom ramen for samarbetsavtal for att dra nytta av deras
sakkunskap och stod. Med tanke pa detta bor den roll som FN:s flyktingkommissariat
samt andra relevanta internationella organisationer har erk&nnas fullt ut, och dessa
organisationer bor delta i byrans arbete. Samarbetsavtalen bor godkéannas pa forhand
av kommissionen.

Europeiska unionens asylbyra bor underldtta det operativa samarbetet mellan
medlemsstaterna i fragor som omfattas av denna forordning. Byran bor ocksa
samarbeta med myndigheter i tredjelander inom ramen for samarbetsavtal som bor
godkannas pa férhand av kommissionen. Byran bor handla i enlighet med unionens
politik for yttre forbindelser och far under inga omstandigheter utveckla en
sjalvstandig yttre politik. 1 samarbetet med tredjeland bor Europeiska unionens
asylbyra och medlemsstaterna iaktta normer och standarder som minst motsvarar dem
som faststélls i unionslagstiftningen, &ven ndr samarbetet med tredjelander ger rum
pa dessa landers territorier.

Europeiska unionens asylbyra bor uppréatthalla en nara dialog med det civila samhéllet
i syfte att utbyta information och samla kunskaper pa asylomradet. Byran bor inratta
ett radgivande forum som bor fungera som en mekanism for informationsutbyte och
kunskapsspridning. Det radgivande forumet bor bista den verkstallande direktoren och
styrelsen i fragor som omfattas av denna férordning.

10

Radets beslut 2008/381/EG av den 14 maj 2008 om inrattande av ett europeiskt migrationsnatverk
(EUT L 131, 21.5.2008, s. 7).
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Denna forordning star i Overensstimmelse med de grundlaggande rattigheter och
principer som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. All verksamhet som bedrivs av Europeiska unionens asylbyra ska
genomforas med full respekt for dessa grundldggande rattigheter och principer,
inbegripet réatten till asyl, skyddet mot avvisning (refoulement), ratten till respekt for
privatlivet och familjelivet, réatten till skydd av personuppgifter och rétten till ett
effektivt rattsmedel. Barnets rattigheter och de sédrskilda behoven hos utsatta personer
maste alltid beaktas.

Kommissionen och medlemsstaterna bor vara foretradda i styrelsen for Europeiska
unionens asylbyra for att kunna utova praktisk och politisk kontroll av hur byran
fungerar Styrelsen bor, om mdjligt, bestd av de operativa cheferna for
medlemsstaternas myndigheter med ansvar for asylfragor eller av deras foretradare.
Styrelsen bor ges nédvéandiga befogenheter, sarskilt for att kunna faststélla budgeten,
kontrollera budgetens genomférande, anta relevanta finansiella bestdammelser, utarbeta
oppna forfaranden for byrans beslutsfattande samt utse den verkstallande direktoren
och den vice verkstallande direktoren. Byran bor styras och drivas i enlighet med
principerna i den gemensamma strategi for EU:s decentraliserade byraer som antogs
av Europaparlamentet, radet och kommissionen den 19 juli 2012.

For att sékerstdlla enhetliga villkor for genomfdrandet av denna férordning, i
synnerhet med avseende pa situationer som kraver akuta atgarder vid de yttre
granserna, bor kommissionen fa genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor
utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011*.

Europeiska unionens asylbyra bor vara oberoende i operativa och tekniska fragor och
bor vara rattsligt, administrativt och finansiellt oberoende. Det ar darfor bade
nodvandigt och lampligt att byran &r ett unionsorgan i form av en juridisk person som
utdvar de genomférandebefogenheter som det tillerk&nns i denna foérordning.

For att garantera fullstdndigt oberoende och sjélvstandighet for Europeiska unionens
asylbyra bor byran ha en egen budget som huvudsakligen harror fran ett bidrag fran
unionen. Finansiering av byran bor medges under férutsattning att budgetmyndigheten
har natt en dverenskommelse enligt punkt 31 i det interinstitutionella avtalet av den 2
december 2013 mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om
budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning*?. Unionens
budgetforfarande bor tillimpas pa unionsbidraget och varje annat stéd som belastar
Europeiska unionens allménna budget. Granskningen av rakenskaperna bor utféras av
revisionsratten.

Eventuella finansiella resurser som stélls till forfogande av byran i form av bidrag,
delegeringsavtal eller kontrakt i enlighet med denna forordning bor inte leda till
dubbelfinansiering via andra nationella, europeiska eller internationella kéllor.

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den 30 september 2013
med rambudgetforordning for de organ som avses i artikel 208 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42) bor
tillampas pa Europeiska unionens asylbyra.

11

12

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens uttvande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

EUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Europaparlamentets och rdets férordning (EG) nr 883/2013" bér tillampas utan
inskrankningar pa Europeiska unionens asylbyrd, som bor ansluta sig till det
interinstitutionella avtalet av den 25 maj 1999 mellan Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska gemenskapernas kommission om interna utredningar
som utférs av Europeiska byran for bedrageribekampning™.

Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar™
bor tillampas pa Europeiska unionens asylbyra.

All behandling av personuppgifter som utfors av Europeiska unionens asylbyra inom
ramen for denna forordning bor ske i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG, Euratom) nr 45/2001, med respekt for nodvandighets- och
proportionalitetsprinciperna™®. Byréan far behandla personuppgifter inom ramen for sitt
uppdrag att tillhandahalla operativt och tekniskt stod till medlemsstater, underlatta
informationsutbyte med medlemsstater och med Frontex, Europol eller Eurojust och
att analysera information om asylsituationen samt for administrativa andamal. All
ytterligare behandling av lagrade personuppgifter for andra &ndamal &n de som anges i
denna forordning bor vara forbjuden.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr XXX/2016"" om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter ar tillamplig pa behandling av personuppgifter som utfors av
medlemsstaterna i enlighet med denna férordning, savida inte behandlingen utfors av
medlemsstaternas utsedda eller kontrollande myndigheter i syfte att férebygga, utreda,
upptécka eller lagfora terroristbrott eller andra allvarliga brott, inbegripet att starka
skyddet av och forebygga hot mot den allménna sékerheten.

Europaparlamentets och radets direktiv 2016/XXX/EU om skydd for enskilda
personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter'® ar tillampligt pd behandling av
personuppgifter som utfors av behdriga myndigheter i medlemsstaterna i syfte att
forebygga, utreda, upptécka eller lagfora terroristbrott eller andra allvarliga brott i
enlighet med denna forordning.

Reglerna om behandling av personuppgifter i férordning (EU) nr XXX/2016 om
skydd av enskildas réattigheter och friheter, framst deras réatt till skydd av
personuppgifter som roér dem, vid behandling av personuppgifter bor tydliggdras nér
det galler ansvaret for behandlingen av uppgifter, skyddet av de registrerades
rattigheter och tillsynen dver uppgiftsskyddet, sarskilt med avseende pa vissa sektorer.

13

14
15

16

17
18

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphavande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och réadets forordning (Euratom) nr
1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).

EGT L 136, 31.5.1999, s. 15.

Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria
rorligheten for sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

EUTLI...].

EUTLI...].
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Byran bor behandla personuppgifter enbart i syfte att kunna fullgéra sina uppgifter att
tillhandahalla operativt och tekniskt stod i samband med att den samlar in stickprov
inom ramen for overvakning, eventuellt handlagger ansokningar om internationellt
skydd fran barn eller utsatta personer, underlattar utbytet av information med
medlemsstater, Frontex, Europol eller Eurojust och inom ramen for information som
erhallits nar den fullgor sina uppgifter i stodgrupper for migrationshantering i hotspot-
omraden, samt i syfte att analysera information om asylsituationen. All behandling av
personuppgifter bor ske med hansyn till proportionalitetsprincipen och vara strikt
begransad till personuppgifter som kravs for dessa andamal.

Alla personuppgifter som behandlas av byran, utom sadana som behandlas for
administrativa andamal, bor raderas efter 30 dagar. En langre lagringsperiod behdvs
inte for de andamal for vilka byran behandlar personuppgifter inom ramen for denna
forordning.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG)
nr 45/2001 och avgav ett yttrande den [...]*°.

Eftersom malen for denna foérordning, dvs. att underlatta tillimpningen av och
forbattra funktionen hos det gemensamma europeiska asylsystemet, stérka det
praktiska samarbetet och informationsutbytet mellan medlemsstaterna i asylfragor,
frdmja unionens lagstiftning och operativa standarder for att garantera en hog grad av
enhetlighet nédr det galler asylférfaranden, mottagningsvillkor och beddmning av
skyddsbehov i hela EU, Overvaka den operativa och tekniska tillampningen av
unionens lagstiftning och standarder om asyl och tillhandahalla 6kat tekniskt och
operativt stod till medlemsstaterna med avseende pa forvaltningen av asyl- och
mottagningssystem, sarskilt till de medlemsstater som &r utsatta for ett
oproportionerligt tryck pa sina asyl- och mottagningssystem, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av atgardens
omfattning och verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna foérordning inte utéver vad
som ar nodvandigt for att uppna dessa mal.

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, har dessa medlemsstater meddelat att de 6nskar delta i antagandet och
tillampningen av detta beslut.]

ELLER

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Foérenade kungarikets och Irlands
stéallning med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa, fogat till férdraget om
Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, och utan att det
paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa medlemsstater inte i
antagandet av denna férordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa dem.]

ELLER

[(XX)1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Fdrenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, och utan att det
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paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Forenade kungariket inte i
antagandet av denna forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Forenade
kungariket.

(XX) I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stéallning
med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, har Irland (genom
en skrivelse av den ...) meddelat att det énskar delta i antagandet och tillampningen av denna
forordning.]

ELLER

[(XX) I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands stéllning
med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och réttvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, har Forenade
kungariket (genom en skrivelse av den ...) meddelat att det 6nskar delta i antagandet och
tillAmpningen av denna forordning.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Fodrenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till fordraget om
Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, och utan att det
paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna
forordning, som inte ar bindande for eller tillamplig pa Irland.]

(44) Enligt artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till férdragen,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte &r bindande for eller
tillamplig pa Danmark.

(45) Med hansyn till att Danmark som medlemsstat hittills har bidragit till det praktiska
samarbetet mellan medlemsstaterna pa asylomradet bor byran underldtta operativt
samarbete med Danmark. For detta andamal bor en dansk foretradare inbjudas att delta
i alla moten i styrelsen, utan rostratt.

(46) Behorigheten att fatta beslut om enskilda ansokningar om internationellt skydd bor
fortsatt ligga hos medlemsstaternas asylmyndigheter.

(47) Denna forordning syftar till att &ndra och utvidga bestdmmelserna i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 439/2010. Eftersom de andringar
som foreslas ar omfattande till sin natur bor denna réattsakt, for tydlighetens skull,
aterkallas och upphévas. Hanvisningar till den upphavda forordningen ska anses som
hanvisningar till den har férordningen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL1

EUROPEISKA UNIONENS ASYLBYRA

Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade

1. Europeiska unionens asylbyra (nedan kallad byran) ska sakerstélla en effektiv och
enhetlig tillampning av unionens asyllagstiftning i medlemsstaterna. Den ska
underlatta genomférandet av och forbattra funktionen hos det gemensamma
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europeiska asylsystemet, och ansvara for att skapa forutsattningar for en enhetlig
beddmning av ansékningar om internationellt skydd i hela unionen.

Byran ska vara ett kompetenscentrum i kraft av sin oberoende stallning, den
vetenskapliga och tekniska kvaliteten pa det bistdnd och den information som den
tillhandahaller, 6ppenheten i sina forfaranden och arbetsmetoder, den omsorg med
vilken den utfér sina arbetsuppgifter samt det it-stdd som behovs for att den ska
kunna fullgoéra sitt uppdrag.

Europeiska unionens asylbyra ska vara det nya namnet pa Europeiska stodkontoret
for asylfragor, som inrattades genom Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 439/2010. Byrans verksamhet ska hadanefter vara baserad pa den foreliggande
forordningen.

Artikel 2
Arbetsuppgifter
Byran ska utfora foljande uppgifter:

(@ Underlatta, samordna och starka det praktiska samarbetet och
informationsutbytet mellan medlemsstaterna om olika aspekter av asyl.

(b) Samla in och analysera information om situationen pa asylomradet och om
genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet.

(c) Stodja medlemsstaterna i genomfdrandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet.

(d) Bista medlemsstaterna med fortbildning av experter fran alla nationella
forvaltningar, domstolar och andra nationella myndigheter som har ansvar for
asylfragor, daribland genom att utarbeta en gemensam laroplan.

(e) Uppratta och regelbundet uppdatera rapporter och andra dokument pa
unionsniva som innehaller information om ursprungslander.

() Samordna arbetet mellan medlemsstaterna for att ta sig an och utveckla en
gemensam analys av situationen i tredjel&nder som ar ursprungslénder.

(90 Ge andamalsenligt operativt och tekniskt stod till medlemsstater, sérskilt nar
dessa utsatts for ett oproportionerligt tryck pa sina asyl- och
mottagningssystem.

(h) Bista med omplacering eller 6verféring av personer som atnjuter internationellt
skydd inom unionen.

(1)  Inrétta och utplacera asylstodgrupper och en reserv for asylinsatser.

(i) Avdela nddvandig teknisk utrustning for asylstodgrupper och experter fran
reserven for asylinsatser.

(k) Inféra operativa standarder, indikatorer, riktlinjer och basta metoder for
genomforandet av alla unionsrattsakter om asyl.

() Overvaka och utvardera genomférandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet och medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem.

(m) Bistd medlemsstaterna i deras samarbete med tredjelander i asylfragor, sérskilt
nar det galler vidareboséattning.
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Byran ska stodja medlemsstaterna i samband med den externa dimensionen av det
gemensamma europeiska asylsystemet. Byran ska med hansyn till detta, efter
Overenskommelse med kommissionen, samordna informationsutbyte och andra
atgarder som avser genomforandet av instrument och mekanismer som galler det
gemensamma europeiska asylsystemets externa dimension.

Byran far pa eget initiativ kommunicera inom ramen for sitt uppdrag.
Kommunikationen far inte skada de uppgifter som avses i punkterna 1 och 2 och ska
folja de relevanta planer for kommunikation och informationsspridning som antagits
av styrelsen.

KAPITEL 2

PRAKTISKT SAMARBETE OCH INFORMATION OM ASYL

Artikel 3
Skyldighet att samarbeta lojalt och utbyta information

Byran och medlemsstaternas myndigheter med ansvar for asylfragor, nationella
invandrings- och asyltjanster och andra nationella myndigheter ska ha en skyldighet
att samarbeta lojalt och vara forpliktade att utbyta information.

Byran ska ha ett nara samarbete med medlemsstaternas myndigheter med ansvar for
asylfragor, med nationella invandrings- och asyltjanster och andra nationella
myndigheter samt med kommissionen. Byran ska fullgora sina uppgifter utan att det
paverkar de uppgifter som anfortrotts andra berérda unionsorgan samt ha ett nara
samarbete med dessa organ och med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR).

Byran ska organisera, framja och samordna verksamhet som mdjliggor
informationsutbyte mellan medlemsstaterna, bland annat genom att uppréatta natverk
nar sa ar lampligt. For detta andamal ska byran och medlemsstaternas myndigheter
med ansvar for asylfragor, nationella invandrings- och asyltjanster och andra
nationella myndigheter, i god tid och pa korrekt satt, dela all nédvandig information.

Artikel 4
Analys av information om asylsituationen

Byran ska samla in och analysera information om asylsituationen i unionen och i
tredjelander, i den man denna kan ha inverkan pa unionen, inklusive uppdaterad
information om grundldggande orsaker, migrations- och flyktingstrommar samt om
en eventuell plétslig tillstromning av ett stort antal tredjelandsmedborgare som kan
fororsaka oproportionerligt tryck pa asyl- och mottagningssystem, i syfte att framja
ett snabbt och tillforlitligt 6dmsesidigt informationsutbyte mellan medlemsstaterna
och identifiera eventuella risker for medlemsstaternas asylsystem.

Byran ska basera sin analys pa information som lamnats sérskilt av medlemsstaterna,
berérda unionsinstitutioner och unionsorgan, Europeiska utrikestjansten samt FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) och andra internationella organisationer.

For detta andamal ska byran ha ett nara samarbete med Frontex, och ska sarskilt
stodja sig pa den riskanalys som genomforts av Frontex i syfte att sakerstélla storsta
mojliga konsekvens och enhetlighet i den information som tillhandahalls av bada
byraerna.
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Byran ska sakerstdlla ett snabbt utbyte av relevant information mellan
medlemsstaterna och kommissionen. Den ska ocksa, i god tid och pa korrekt sétt,
overlamna resultaten av sin analys till styrelsen.

Artikel 5

Information om genomférandet av det gemensamma europeiska asylsystemet

Byran ska organisera, samordna och framja informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och mellan kommissionen och medlemsstaterna om genomférandet
av alla unionsréttsakter om asyl.

Byran ska uppratta databaser med faktauppgifter, rattslig information och rattspraxis
avseende tillampningen och tolkningen av unionsinstrument och nationella och
internationella instrument pa asylomradet, och darvid i forsta hand anvéanda sig av
befintliga arrangemang. Personuppgifter ska inte lagras i sadana databaser, savida
inte byran har erhallit uppgifterna i fraga ur handlingar som ar tillgangliga for
allménheten.

Byran ska sarskilt samla in information om

(a) nationella forvaltningars och myndigheters behandling av anstkningar om
internationellt skydd,

(b) nationell ratt och rattslig utveckling pa asylomradet, inklusive rattspraxis,

(c) relevant rattspraxis fran Europeiska unionens domstol och Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna.

Artikel 6
Stod till Dublinsystemet

Byran ska fullgéra sina uppgifter och skyldigheter i enlighet med vad som faststalls i
forordning (EU) No XXX/XXX?.

Artikel 7
Fortbildning

Byran ska utforma och utveckla forthildning for sin egen personal och for personer
som arbetar vid nationella férvaltningar, domstolar och nationella myndigheter med
ansvar for asylfragor i medlemsstaterna.

Byran ska utveckla denna fortbildning i nara samarbete med medlemsstaterna och i
samarbete med lampliga fortbildningsorgan i medlemsstaterna, inbegripet
akademiska institutioner och andra relevanta organisationer.

Byran ska utarbeta allménna, sarskilda eller tematiska fortbildningsverktyg som far
inbegripa metoder for fortbildning for fortbildare” och e-larande.

Byran ska faststélla och vidareutveckla ett europeiskt asylcurriculum med beaktande
av det befintliga unionssamarbetet inom det omradet. Medlemsstaterna ska integrera
den gemensamma laroplanen i fortbildningen av personal vid nationella tjanster och
myndigheter med ansvar for asylfragor, i enlighet med den skyldighet som féljer av

EUTLI...].
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artikel 4.3 i Europaparlamentet och rdets direktiv 2013/32/EU # att se till att deras
personal ges lamplig utbildning.

Den sarskilda eller tematiska fortbildningen pa asylomradet ska omfatta

(@) internationella och unionsréttsliga standarder fér grundldggande rattigheter,
sérskilt bestimmelserna i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna samt i internationell lagstiftning och unionslagstiftning pa
asylomradet, inbegripet sérskilda rattsliga fragor och fragor rorande rattspraxis,

(b) fragor som rér handlaggning av ansokningar om internationellt skydd, sarskilt
fran utsatta personer med sarskilda behov och barn, bland annat nar det galler
beddémningen av vad som &r bast for barnet, sarskilda rattssakerhetsgarantier,
sasom respekt for barnets ratt att fA komma till tals, och barnskyddsaspekter,
sasom metoder for aldersbedémning,

(c) intervjuteknik, med sarskild hansyn till barn, sarbara grupper och tortyroffer,
(d) fingeravtryck, inklusive kvalitets- och sakerhetskrav pa uppgifterna,

() anvéandning av utldtanden fran medicinskt och juridiskt sakkunniga i
asylforfaranden,

(f) fradgor rorande framtagandet och anvandningen av information om
ursprungslander,

(g) mottagningsforhallanden, med sérskild hansyn till ensamkommande barn och
barn som &r tillsammans med sina familjer, sarbara grupper och tortyroffer.

Den fortbildning som erbjuds ska vara av hog kvalitet och ska faststélla
huvudprinciper och béasta praxis i syfte att O0ka samstdmmigheten mellan
forvaltningsmetoder, beslut och réattspraxis, med full respekt for de nationella
domstolarnas oberoende.

Byran ska vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att de experter som deltar i
asylstodgrupperna och i reserven for asylinsatser har genomgatt sérskild fortbildning
av relevans for deras uppgifter och funktioner innan de deltar i den operativa
verksamhet som byran organiserar. Byran ska genomfora regelbundna dvningar med
dessa experter i enlighet med den plan for specialiserad fortbildning och 6vningar
som anges i dess arliga arbetsprogram.

Byran far organisera fortbildningsverksamhet i samarbete med medlemsstater eller
tredjelander pa deras territorium.

KAPITEL 3

INFORMATION OM URSPRUNGSLANDER

Artikel 8
Information pa unionsniva om ursprungslander

Byran ska vara ett centrum for insamling av relevant, tillforlitlig, korrekt och aktuell
information om ursprungslander for personer som ansoker om internationellt skydd,
inbegripet barnspecifik information och riktad information om personer som tillhor
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Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden

for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning) (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).
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utsatta grupper. Den ska utarbeta och regelbundet uppdatera rapporter och andra
produkter som ger information pa unionsniva om ursprungslander, inbegripet om
tematiska fragor som &r specifika for ursprungslander.

Byran ska sarskilt

(@) anvédnda alla relevanta informationskéllor, déribland sin egen analys av
information om asylsituationen och annan information som samlats in fran
statliga, icke-statliga och internationella organisationer, &ven det ndtverk som
anges i artikel 9, och fran unionens institutioner, byraer, organ och kontor samt
fran Europeiska utrikestjansten,

(b) forvalta och vidareutveckla en portal for insamling av information om
ursprungslander,

(c) utarbeta ett gemensamt format och en gemensam metod, inbegripet
kravspecifikationer, i enlighet med kraven i unionslagstiftning om asyl, for
utarbetande av rapporter och andra produkter med information om
ursprungslander pa unionsniva.

Artikel 9
Europeiska natverk for information om ursprungslander

Byran ska sakerstalla samordning av nationella initiativ som tar fram information om
ursprungslander genom att upprétta och forvalta natverk mellan medlemsstaterna for
information om ursprungslander.

Syftet med de natverk som anges i punkt 1 ska vara att medlemsstaterna ska

(a) utbyta och uppdatera nationella rapporter och andra produkter om
ursprungslander, inbegripet tematiska fragor som ar specifika for
ursprungslander,

(b) till byran o6verlamna framstallningar rérande sarskilda sakfragor som kan
uppsta till foljd av ansokningar om internationellt skydd, utan att det paverkar
tillampningen av sekretessregler i nationell lagstiftning.

Artikel 10
Gemensam analys av information om ursprungslander

For att framja en enhetlig tillampning av de beddmningskriterier som faststallts i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU% ska byrdn samordna insatser
bland medlemsstaterna for att inleda och utveckla en gemensam analys som ger
végledning om situationen i specifika ursprungslander.

Den verkstallande direktoren ska, efter att ha samratt med kommissionen, dverlamna
denna gemensamma analys till styrelsen for godkdnnande. Medlemsstaterna ska ta
hénsyn till denna gemensamma analys vid handlaggningen av anstkningar om
internationellt skydd, utan att det paverkar deras befogenheter att fatta beslut om
enskilda ansékningar.

22

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nar
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berattigade till internationellt skydd, for en
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Byran ska sékerstalla att den gemensamma analysen ses Gver fortlopande och
uppdateras i nédvandig utstrackning. Varje sddan 6versyn ska ocksa krava samrad pa
forhand med kommissionen och godk&nnande av styrelsen.

Medlemsstaterna ska varje manad 6verlamna relevant information till byran om de
beslut som fattats rorande personer som ansoker om internationellt skydd och som
har sitt ursprung i tredjelander som omfattas av den gemensamma analysen. Denna
information ska sérskilt inbegripa

(@) statistik om hur manga beslut om beviljande av internationellt skydd som
fattats avseende sokande fran de olika ursprungslander som ar foremal for
gemensam analys, med angivande av skyddstyp,

(b) statistik om hur manga beslut om avslag pa ansokningar om internationellt
skydd som fattats avseende sokande fran de olika ursprungslander som &r
foremal for gemensam analys,

(c) statistik om hur manga beslut som fattats avseende asylsokande fran de olika
ursprungslander som ar foremal for en gemensam analys, men dar den
gemensamma analysen inte foljdes, samt skélen till att analysen inte foljts.

Artikel 11
Faststallande av sédkra ursprungslander och sékra tredjelander

Byran ska bista kommissionen med att regelbundet se 6ver situationen i tredjelander
som finns upptagna i den gemensamma EU-forteckning Over sékra ursprungslander
som faststélls i férordning (EU) nr XXX/XXX, inbegripet sadana vars status som
sakert land tillfalligt har upphévts av kommissionen och sadana som har avforts fran
forteckningen.

Byran ska pa kommissionens begaran tillhandahalla information om specifika
tredjelander som kan komma i fraga for upptagande i EU:s gemensamma forteckning
Over sakra ursprungslander i enlighet med férordning (EU) nr XXX/ XXX.

Vid anmadlan till kommissionen i enlighet med artiklarna 37.4, 38.5 och 39.7 i
direktiv 2013/32/EU ska medlemsstaterna underratta byran om de tredjelander som
betraktas som sakra ursprungslander och sékra tredjelander eller pa vilka begreppet
forsta asylland, sékert tredjeland och europeiskt sakert tredjeland tillampas enligt
artiklarna 35, 38 respektive 39 i direktiv 2013/32/EU.

Kommissionen far uppmana byran att genomféra en Gversyn av situationen i ett
sadant tredjeland i syfte att bedoma huruvida villkoren och kriterierna i direktivet
respekteras.

KAPITEL 4

OPERATIVA STANDARDER OCH RIKTLINJER

Artikel 12
Operativa standarder och riktlinjer samt basta praxis

Byran ska organisera och samordna verksamhet som framjar en korrekt och effektiv
tillampning av unionslagstiftningen, bland annat genom utveckling av operativa
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standarder och indikatorer, riktlinjer och basta metoder i asylfragor samt utbyte av
basta metoder mellan medlemsstaterna i asylfragor.

Byran ska, pa eget initiativ eller pa begaran av kommissionen, och efter samrad med
kommissionen, utveckla operativa standarder for genomférandet av de
unionsréttsliga instrumenten om asyl, indikatorer for dévervakning av efterlevnaden
av dessa operativa standarder samt riktlinjer och bédsta metoder avseende
tillampningen av de unionsrattsliga instrumenten om asyl. Byran ska, efter samrad
med kommissionen och efter godkannande fran styrelsen, meddela dessa standarder,
indikatorer och riktlinjer samt dessa basta metoder till medlemsstaterna.

Byran ska, pa medlemsstaternas begaran, bista dessa med att tillampa de operativa
standarderna, riktlinjerna och basta metoderna pa deras asyl- och mottagningssystem
genom att tillhandahalla nodvandig sakkunskap eller operativt och tekniskt stod.

KAPITEL 5

OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Artikel 13

Mekanism for dvervakning och utvardering av asyl- och mottagningssystemen

Byran ska, i nara samarbete med kommissionen, inratta en mekanism for att

(a) Overvaka genomforandet och utvérdera alla aspekter av det gemensamma
europeiska asylsystemet i medlemsstaterna, sarskilt Dublinsystemet,
mottagningsvillkor, asylférfaranden, tillampningen av kriterier for faststéllande
av skyddsbehov och typ av och kvalitet pa skyddet for personer i behov av
internationellt skydd i medlemsstaterna, bland annat nér det galler respekten
for grundlédggande rattigheter, skyddet av barn och utsatta personers behov,

(b) Overvaka medlemsstaternas efterlevnad av operativa standarder, indikatorer,
riktlinjer och basta metoder pa asylomradet,

(c) kontrollera asyl- och mottagningssystem, kapacitet, infrastruktur, utrustning,
tillgdnglig personal, &ven for oOverséttning och tolkning i medlemsstaterna,
ekonomiska resurser samt kapaciteten hos medlemsstaternas myndigheter med
ansvar for asylfragor, déribland domstolsvésendet, att hantera och handlagga
asylarenden pa ett effektivt och korrekt satt.

Byran far sarskilt basera sin beddmning pa uppgifter fran medlemsstaterna, egna
analyser av information om asylsituationen, besok pa plats och stickprov.

For detta andamal ska medlemsstaterna pa byrans begédran ge byran nodvéandig
information om asylférfaranden, utrustning, infrastruktur, mottagningsvillkor, andel
beviljade ansokningar och kvalitet pa skyddet samt om personal och ekonomiska
resurser pa nationell niva for att sakerstdlla en effektiv forvaltning av asyl- och
mottagningssystemet. Medlemsstaterna ska ocksa samarbeta med byran och
underlatta eventuella bestk pa plats som byran ska utféra i samband med
Overvakningen.

Byran ska bedéma medlemsstaternas beredskap att méta de utmaningar som ett
eventuellt oproportionerligt tryck pa deras asyl- och mottagningssystem kan komma
att innebdra. Byran far begdra in uppgifter fran medlemsstaterna om deras
beredskapsplanering for atgarder som ska vidtas for att i forekommande fall hantera
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ett oproportionerligt tryck och ska vid behov hjélpa medlemsstaterna att utarbeta och
se dver sin beredskapsplanering.

Artikel 14
Byrans forfarande for 6vervakning och utvardering

Styrelsen ska i samrad med kommissionen faststélla programmet fér 6vervakning
och utvérdering av asyl- och mottagningssystemen i varje medlemsstat, eller i alla
medlemsstater pa grundval av tematiska eller specifika aspekter i asylsystemen.
Programmet ska inga i den flerariga och arliga programplanering som avses i
artikel 41.

Den flerariga programplaneringen ska forteckna de medlemsstater vars asyl- och
mottagningssystem ska Gvervakas varje ar, sa att varje medlemsstat kontrolleras
minst en gang under varje femarsperiod.

Det arliga arbetsprogrammet ska forteckna de medlemsstater som ska Overvakas
paféljande ar i enlighet med den flerariga programplaneringen och de tematiska
utvarderingarna. Det ska inbegripa uppgifter om vad 6vervakningen ska besta i och
en tidsplan for eventuella besok pa plats.

Det arliga arbetsprogrammet far vid behov anpassas i enlighet med artikel 41.

Byran far pa eget initiativ eller pa begaran av kommissionen inleda en
Overvakningsinsats for att utvardera asyl- och mottagningssystemen i en medlemsstat
om det foreligger allvarliga problem med nagon del av denna medlemsstats asyl- och
mottagningssystem.

Byran ska inratta expertgrupper for varje 6vervakningsinsats, daribland for besok pa
plats vid behov. Expertgrupperna ska besta av experter ur byrans egen personal och
foretradare for kommissionen. Expertgruppen ska utarbeta en rapport baserad pa
resultaten fran besok pa plats samt information fran medlemsstaterna.

Den verkstallande direktoren ska oversanda utkastet till rapport fran expertgruppen
till den berérda medlemsstaten, som ska lamna synpunkter pa detta utkast. Den
verkstallande direktéren ska darefter lagga fram utkastet till rapport, med hénsyn
tagen till den berérda medlemsstatens kommentarer, for styrelsen. Styrelsen ska anta
dvervakningsrapporten och éverldmna den till kommissionen.

Den verkstallande direktoren ska, efter samrdd med kommissionen, lagga fram
forslag till rekommendationer till den berérda medlemsstaten med angivande av de
atgarder som kravs for att atgarda konstaterade brister i dvervakningsrapporten. Den
berorda medlemsstaten ska ha en manad pa sig att lamna synpunkter pa utkastet till
rekommendationer. Efter overvdgande av dessa synpunkter ska styrelsen anta
rekommendationerna och uppmana den berdrda medlemsstaten att utarbeta en
handlingsplan, med en redogorelse for de atgarder som foreslas for att avhjélpa
eventuella brister.

Den berérda medlemsstaten ska lamna byran en handlingsplan inom en manad fran
antagandet av de rekommendationer som avses i punkt 4. Den medlemsstaten ska
rapportera till byran om genomférandet av handlingsplanen inom tre manader efter
antagandet av rekommendationerna och ska dérefter fortsatta att avldgga rapport
varje manad under hdgst sex manader.
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Byran ska regelbundet informera kommissionen om genomférandet av
handlingsplanen.

Artikel 15
Uppfoljning och évervakning

Om den berdrda medlemsstaten, efter den period som avses i artikel 14.5, inte har
genomfort handlingsplanen fullt ut, och bristerna i asyl- och mottagningssystemen ar
sa allvarliga att de &ventyrar det gemensamma europeiska asylsystemets funktion,
ska kommissionen, pa grundval av sin egen beddémning av genomférandet av
handlingsplanen och hur allvarliga bristerna &r, anta rekommendationer riktade till
den medlemsstaten som beskriver vilka atgarder som kravs for att avhjalpa de
allvarliga bristerna, och vid behov faststélla vilka atgarder byran ska vidta for att
stddja den medlemsstaten.

Kommissionen far, med hansyn till hur allvarliga de konstaterade bristerna ér,
organisera besok pa plats i den berérda medlemsstaten for att kontrollera
genomforandet av handlingsplanen.

Den berérda medlemsstaten ska rapportera till kommissionen om genomférandet av
de rekommendationer som avses i punkt 1 inom den tidsfrist som faststalls i dessa
rekommendationer. Om kommissionen efter utgangen av denna tidsfrist inte ar
overtygad om att medlemsstaten har foljt dessa rekommendationer fullt ut, far den
vidta ytterligare atgarder i enlighet med artikel 22.3.

Kommissionen ska regelbundet informera Europaparlamentet och radet om den
berérda medlemsstatens framsteg.

KAPITEL 6

OPERATIVT OCH TEKNISKT STOD

Artikel 16
Operativt och tekniskt stod fran byran

Medlemsstaterna far vanda sig till byran for bistand i samband med att de fullgor
sina skyldigheter i fraga om asyl, sérskilt nar deras asyl- och mottagningssystem é&r
utsatta for ett oproportionerligt tryck.

Medlemsstaterna ska lamna in en begaran om bistand till den verkstallande
direktoren, med en beskrivning av laget och syftet med begéran. Begaran ska atféljas
av en detaljerad behovsbedomning. Den verkstéllande direktéren ska utvardera,
godkanna och samordna begéaranden om bistand. Varje begdran ska genomga en
noggrann och tillforlitlig bedomning som gor det mojligt for byran att identifiera och
foresla en uppsattning atgarder i enlighet med i punkt 3, varigenom behoven i den
berérda medlemsstaten kan tillgodoses.

Byran ska, under en begransad tid, organisera och samordna en eller flera av foljande
operativa och tekniska atgarder:

(@) Bista medlemsstaterna  med identifiering och  registrering  av
tredjelandsmedborgare.
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(b) Underlatta prévningen av ansokningar om internationellt skydd som &r under
handlaggning av de behoériga nationella myndigheterna.

(c) Bista de behoriga nationella myndigheter som ansvarar for prévningen av
ansokningar om internationellt skydd.

(d) Underlatta medlemsstaternas initiativ till tekniskt samarbete vid handlaggning
av ansokningar om internationellt skydd.

(e) Bista med att lamna information om forfarandet for internationellt skydd.

(f) Ge rad om och samordna medlemsstaternas inrattande eller tillhandahallande
av mottagningsfaciliteter, sarskilt nédbostader, transport och léakarvard.

(g) Bista med omplacering eller 6verforing av personer som atnjuter internationellt
skydd inom unionen.

(h) Tillhandahalla tolktjanster.

(i) Bistda medlemsstaterna med att sakerstdlla nodvandiga garantier for att
tillvarata barns réattigheter och skydda barn.

(i) Medverka i de stodgrupper for migrationshantering i hotspot-omraden som
avses i forordning nr XXX/XXXZ.

Byran ska finansiera eller samfinansiera den verksamhet som beskrivs i punkt 3 via
sin egen budget i enlighet med de finansiella bestammelser som galler for byran.

Den verkstallande direktoren ska utvardera resultatet av de operativa och tekniska
atgarderna och Oversdanda detaljerade utvarderingsrapporter till styrelsen inom 60
dagar fran det att atgarderna avslutats. Byran ska gora en 6vergripande jamforande
analys av dessa resultat, som ska inkluderas i den arliga verksamhetsrapport som
avses i artikel 65.

Artikel 17
Asylstodgrupper

Byran ska placera asylstodgrupper i medlemsstaterna i syfte att tillhandahalla
operativt och tekniskt stod i enlighet med artikel 16.

Asylstodgrupperna ska bestd av experter ur byrans egen personal, experter fran
medlemsstaterna eller experter som medlemsstaterna placerat vid byran.

Pa forslag fran den verkstéllande direktdren ska styrelsen med en absolut majoritet
av sina rostberéttigade ledamoter besluta om profilerna for och det totala antalet av
experter som ska stéllas till forfogande for asylstddgrupperna. Samma forfarande ska
tillampas pa alla efterféljande andringar av kraven pa experternas profiler och antal.

Medlemsstaterna ska bidra till asylstodgrupperna genom att tillhandahalla en
nationell expertreserv pa grundval av de faststdllda profilerna och genom att utse
experter som motsvarar kravprofilen.

Som en del av systemet med asylstodgrupper ska byran uppratta en forteckning éver
tolkar. Medlemsstaterna ska bista byran med att finna tolkar till tolkforteckningen.
Medlemsstaterna far valja mellan att placera ut tolkar eller att stalla dem till
forfogande genom videokonferens.

EUTLI...].

30

SV



SV

Medlemsstaternas bidrag nar det galler utplacering av egna experter vid byran for
pafoljande ar ska planeras pa grundval av arliga bilaterala forhandlingar och avtal
mellan byran och medlemsstaterna. I enlighet med dessa avtal ska medlemsstaterna
stalla experter till omedelbart forfogande for utplacering, savida de inte befinner sig i
en exceptionell situation som i hog grad paverkar utférandet av nationella uppgifter.

Medlemsstaterna ska se till att de experter som de stéller till forfogande motsvarar
den kravprofil och det antal som styrelsen har faststallt. Utplaceringens langd ska
faststallas av hemmedlemsstaten, men ska vara minst 30 dagar.

Byran ska bidra till asylstodgrupper med experter ur sin egen personal som anstéllts
sarskilt for arbete pa faltet, och med tolkar.

Artikel 18
Reserv for asylinsatser

Vad galler tillampningen av artikel 22 ska styrelsen, pa forslag av den verkstéllande
direktoren, inratta en reserv for asylinsatser som ska besta av experter som stalls till
byrans omedelbara forfogande. For detta &ndamal ska medlemsstaterna, pa arshasis,
ge byran tillgang till minst 500 experter.

Pa forslag av den verkstillande direktoren ska styrelsen med tre fjardedelars
majoritet av de rostberéttigade ledamoterna besluta om experternas profiler och om
den andel som varje medlemsstat ska bidra med till reserven for asylinsatser. Samma
forfarande ska tillampas pa alla efterfoljande andringar av kraven pa experternas
profiler och antal.

Medlemsstaterna ska bidra till reserven for asylinsatser genom att tillhandahalla en
nationell expertreserv pa grundval av de faststdllda profilerna och genom att utse
experter med de efterfragade profilerna. Utplaceringens langd ska faststallas av
hemmedlemsstaten, men ska vara minst 30 dagar.

Artikel 19
Operativ plan

Den verkstéllande direktéren och vardmedlemsstaten ska enas om en operativ plan.
Den operativa planen ska vara bindande for byran, vardmedlemsstaten och de
deltagande medlemsstaterna.

Den operativa planen ska ange narmare villkor for tillhandahallandet av tekniskt och
operativt stod och for utplacering av asylstodgrupper eller experter fran reserven for
asylinsatser, bland annat f6ljande:

(@) En beskrivning av situationen med uppgifter om utplaceringens upplagg och
syften, inklusive det operativa malet.

(b)  Utplaceringens planerade langd.

(c) Den plats i vardmedlemsstaten pa vilken asylstodgrupperna eller experterna
fran reserven for asylinsatser ska placeras.

(d) Logistiska arrangemang, inbegripet information om arbetsvillkor pa den plats
dar asylstodgrupperna eller experterna fran reserven for asylinsatser ska
placeras.

31

SV



SV

(e) En detaljerad och tydlig beskrivning av uppgifterna och sarskilda instruktioner
for asylstodgrupper eller experter fran reserven for asylinsatser, inbegripet de
nationella och europeiska databaser som de har ratt att gora sokningar i och
vilken utrustning som de far anvanda eller fora med sig i vardmedlemsstaten.

(f) Sammanséattningen pa asylstodgrupperna eller de experter som ska utplaceras
fran reserven for asylinsatser.

() Den tekniska utrustning som utplaceras, daribland sarskilda bestdmmelser om
till exempel anvandningsvillkor, transport och annan logistik samt finansiella
bestammelser.

(h) Betraffande hjalp med ansokningar om internationellt skydd, inbegripet
prévningen av sadana ansokningar: specifika upplysningar om vilka uppgifter
som asylstodgrupperna eller experterna fran reserven for asylinsatser far utfora
samt h&nvisningar till tillamplig nationell lagstiftning och unionslagstiftning.

(i) Metoder for rapportering och  utvardering med riktlinjer  for
utvarderingsrapporten och sista datum for inlamnande av den slutliga
utvarderingsrapporten.

(i)  Narmare villkor for samarbete med tredjelander, unionens 6vriga byraer, organ
och kontor eller internationella organisationer.

(k) Forfaranden for hénvisning av personer i behov av internationellt skydd, offer
for manniskohandel, ensamkommande barn och andra utsatta personer till
behdriga nationella myndigheter for lampligt stod.

Vardmedlemsstaten ska, med beaktande av punkt 2 e, bemyndiga experter fran
asylstodgrupperna eller reserven for asylinsatser att konsultera europeiska databaser,
och den far bemyndiga dem att konsultera sina nationella databaser i enlighet med
unionslagstiftning och nationell lagstiftning om tillgang till och sékning i dessa
databaser, i den utstrackning som kravs for att uppna de mal och utféra de uppgifter
som anges i den operativa planen.

Den operativa planen far dndras eller anpassas endast med den verkstéllande
direktorens och vardmedlemsstatens godkannande. Byran ska omedelbart skicka en
kopia av den andrade eller anpassade operativa planen till de deltagande
medlemsstaterna.

Artikel 20
Forfarandet for utplacering av asylstodgrupper

Den verkstéllande direktdren far om nodvandigt sanda experter fran byran for att
bedoma situationen i den medlemsstat som begar bistand. Den verkstéllande
direktoren ska omedelbart underratta styrelsen om en begaran om utplacering av
asylstodgrupper inkommer.

Den verkstallande direktéren ska fatta beslut om utplacering av asylstodgrupper
inom tre arbetsdagar fran den dag da begaran inkom. Den verkstallande direktéren
ska samtidigt skriftligen underratta den medlemsstat som begar bistand och styrelsen
om beslutet, med angivande av huvudskalen for sitt beslut.

Nér asylstédgruppens sammansattning faststélls ska den verkstallande direktdren ta
hansyn till den begdrande medlemsstatens sarskilda forhallanden och dess
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behovsbeddmning. Asylstodgruppen ska vara sammansatt i enlighet med den
operativa planen.

Den verkstéallande direktéren och vardmedlemsstaten ska utarbeta en operativ plan
inom tre arbetsdagar efter den dag da beslutet om utplacering av asylstodgrupper
fattas.

Sa snart enighet natts om den operativa planen ska den verkstallande direktoren
anmoda medlemsstaterna att utplacera experterna inom hoégst sju arbetsdagar. Den
verkstéllande direktéren ska ange det antal och de profiler som medlemsstaterna
begér. Dessa uppgifter ska lamnas skriftligen till de nationella kontaktpunkterna och
ska ange nar utplaceringen planeras dga rum. Aven en kopia av den operativa planen
ska Oversandas till de nationella kontaktpunkterna.

Den verkstallande direktoren ska, efter att ha informerat vardmedlemsstaten,
tillfalligt  upphdava eller avsluta utplaceringen av asylstédgrupper om
forutsattningarna for att genomfora de operativa och tekniska atgarderna inte langre
ar uppfyllda eller om den operativa planen inte respekteras i vardmedlemsstaten.

Artikel 21
Stodgrupper for migrationshantering

Om en medlemsstat begar operativ och teknisk forstarkning fran stodgrupper for
migrationshantering i enlighet med artikel 17 i forordning nr XXX/XXX eller om
stodgrupper for migrationshantering ar utplacerade i hotspot-omraden i enlighet med
artikel 18 i forordning nr XXX/XXX, ska den verkstéllande direktoren sakerstélla att
byrans verksamhet i stodgrupperna samordnas med kommissionen och med andra
relevanta unionsbyraer, sarskilt Frontex.

Den verkstéallande direktéren ska, nar sa ar lampligt, inleda forfarandet for
utplacering av asylstodgrupper och experter fran reserven for asylinsatser i enlighet
med artiklarna 17 och 18. Den operativa och tekniska forstarkning som tillhandahalls
av asylstodgrupper och experter fran reserven for asylinsatser inom ramen for
stodgrupperna for migrationshantering far omfatta féljande:

(@) Kontroll av tredjelandsmedborgare, inbegripet identifiering och registrering av
dessa samt, om medlemsstaterna sa begar, tagande av deras fingeravtryck.

(b) Registrering av ansokningar om internationellt skydd och, pa begaran av
medlemsstaterna, prévning av sadana ansokningar.

(c) Tillhandahallande av information om asylférfaranden, inbegripet om
omlokalisering och sérskilt stod till sokande eller potentiella sékande som kan
komma i fraga for omplacering.

Artikel 22
Oproportionerligt tryck pa asyl- och mottagningssystem

Om asyl- och mottagningssystemen i en medlemsstat utsatts for ett oproportionerligt
tryck som staller exceptionellt tunga och akuta krav pa dessa system ska byran, pa
begaran av den ber6rda medlemsstaten eller pa eget initiativ, organisera och
samordna en rad omfattande operativa och tekniska atgarder som avses i artikel 16
och placera ut experter fran den reserv for asylinsatser som avses i artikel 18 och
experter ur sin egen personal for att snabb forstarka asyl- och mottagningssystem.
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Experterna i reserven for asylinsatser ska placeras ut i enlighet med forfarandet i
artikel 20, om experter fran varje medlemsstat ska placeras ut inom tre arbetsdagar
fran den dag da den verkstallande direktéren och den begarande medlemsstaten enas
om den operativa planen. Medlemsstaterna far inte aberopa det undantag som
foreskrivs i artikel 17.6.

Om en medlemsstat i en situation med oproportionerligt tryck pa asyl- och
mottagningssystemen inte begar tekniskt och operativt stod fran byran, inte godtar ett
erbjudande om sadant stod eller inte vidtar tillrackliga atgarder for att komma till
ratta med detta tryck, eller om den inte foljer de rekommendationer som
kommissionen lamnat i enlighet med artikel 15.3, med foljden att asyl- och
mottagningssystemen blir ineffektiva i en utstrdckning som &ventyrar det
gemensamma europeiska asylsystemets funktion, far kommissionen fatta beslut
genom en genomfdrandeakt, och darigenom faststalla en eller flera av de atgarder
som anges i artikel 16.3 som byran ska vidta for att stodja den berérda
medlemsstaten. Denna genomférandeakt ska antas i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 64.

Vid tillampning av punkt 3 ska den verkstéllande direktoren, inom tva arbetsdagar
fran den dag da kommissionens beslut antogs, faststalla vad som behover goras for
att praktiskt genomfora de atgarder som anges i kommissionens beslut. Parallellt med
detta ska den verkstallande direktdren och vardmedlemsstaten enas om den operativa
planen.

Byran ska utan drojsmal, och i alla handelser inom tre arbetsdagar fran den dag da
den operativa planen faststalldes, utplacera nodvandiga experter fran reserven for
asylinsatser och ur sin egen personal. Om nddvandigt ska utplaceringen av experter
fran reserven for asylinsatser omedelbart kompletteras av asylstodgrupper.

Den berorda medlemsstaten ska omedelbart samarbeta med byran och vidta de
atgarder som kravs for att underlatta genomforandet av beslutet samt den praktiska
tillampningen av de atgarder som anges i beslutet och i den operativa planen.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla experter fran reserven for asylinsatser i enlighet
med vad som faststallts av den verkstallande direktdren.

Artikel 23
Teknisk utrustning

Utan att det paverkar medlemsstaternas skyldighet att ombesdrja den infrastruktur
och utrustning som kravs for att byran ska kunna tillhandahalla operativt och tekniskt
stod, far byran placera ut sin egen utrustning i medlemsstaterna i den utstrackning
som asylstodgrupper och reserven for asylinsatser kan behova, och i den man den
kan fungera som ett komplement till utrustning som redan stallts till férfogande av
medlemsstaterna eller andra unionsorgan.

Byran far forvarva eller hyra teknisk utrustning efter beslut av den verkstallande
direktoren i samrad med styrelsen. Varje forvarv eller hyra av utrustning ska foregas
av en uttdémmande analys av behov och kostnadseffektivitet. For sadana utgifter ska
medel avsattas i byrans budget sdsom den antagits av styrelsen och i enlighet med de
finansiella bestammelser som galler for byran.
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Artikel 24
Nationell kontaktpunkt

Varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktpunkt for kommunikation med byran i alla
fragor som ror det operativa och tekniska stod som avses i artiklarna 16 och 22.

Artikel 25
Byrans samordnare

1. Byran ska sakerstélla de organisatoriska aspekterna pa det operativa genomforandet,
daribland tillhandahallande av anstallda fran byran, utplacering av asylstédgrupper
eller experter fran reserven for asylinsatser under hela den tid som tekniskt och
operativt stod lamnas enligt artiklarna 16 och 22.

2. Den verkstallande direktoren ska utse en eller flera experter bland byrans personal
som ska fungera eller placeras ut som samordnande tjansteman for tillampningen av
punkt 1. Den verkstéllande direktoren ska underratta vardmedlemsstaten om vilka
personer som utsetts.

3. Samordnaren ska frdmja samarbete och samordning mellan vardmedlemsstaten och
de deltagande medlemsstaterna. Samordnaren ska sérskilt

(@) fungera som forbindelselank mellan byran, vardmedlemsstaten och experter
fran asylstodgrupperna eller reserven for asylinsatser, och for stodkontorets
rakning tillhandahalla bistand i alla fragor som ror utplaceringsvillkoren,

(b) Overvaka att den operativa planen genomfors pa ett korrekt satt,

(c) agera for byrans rakning i allt som ror utplaceringen av asylstodgrupperna eller
experterna fran reserven for asylinsatser och rapportera till byran om detta,

(d) rapportera till den verkstallande direktéren om den operativa planen inte
genomfors pa ett lampligt sétt.

4. Den verkstallande direktoren far bemyndiga byrans samordnare att bista vid
I6sningen av eventuella tvister rérande genomfoérandet av den operativa planen och
utplaceringen av asylstodgrupper eller experter fran reserven for asylinsatser.

5. Vid utférandet av sina uppgifter ska samordnaren inte motta instruktioner fran nagon
annan &n den verkstéllande direktoren.

Artikel 26
Skadestandsansvar

1. Nér experter i en asylstodgrupp eller reserven for asylinsatser verkar i en
vardmedlemsstat, ska den medlemsstaten i enlighet med sin nationella lagstiftning
ansvara for eventuell skada som orsakas av dem i samband med deras arbete.

2. Om sadan skada orsakats av grov vardsloshet eller avsiktlig férsummelse far
vardmedlemsstaten rikta sig till hemmedlemsstaten eller byran for att fa ersattning
for belopp som den har betalat ut for att gottgora offren eller de personer som pa
offrens vagnar har rétt till erséattning.

3. Utan att det paverkar medlemsstatens rattigheter gentemot tredje man ska varje
medlemsstat avstd fran att fran vardmedlemsstaten eller ndgon annan medlemsstat

35

SV



SV

begéra gottgdrelse for sadan skada som den vallats, om skadan inte orsakades av
grov vardsloshet eller avsiktlig forsummelse.

4. Varje tvist mellan medlemsstater eller med byran rérande tillampningen av
punkterna 2 och 3 i denna artikel som inte kan regleras genom férhandlingar mellan
dem ska hénskjutas till Europeiska unionens domstol i enlighet med artikel 273 i
fordraget.

5. Utan att det paverkar byrans rattigheter gentemot tredje man ska kostnader for skador
pa byrans utrustning under utplaceringen betalas av byran, om skadan inte orsakades
av grov vardsloshet eller avsiktlig forsummelse.

Artikel 27
Straffrattsligt ansvar

Under utplaceringen av en asylstodgrupp, eller av experter fran reserven for asylinsatser, ska
experterna behandlas pa samma satt som vardmedlemsstatens tjansteman nar det géaller brott
som kan komma att begas mot dem eller av dem.

Artikel 28
Kostnader

1. Byran ska ticka de kostnader som medlemsstaterna adrar sig nar de stéller sina
experter till forfogande for utplacering i asylstodgrupperna eller i reserven for
asylinsatser, sérskilt foljande:

(@) Resan fran hemmedlemsstaten till vardmedlemsstaten samt resan fran
vardmedlemsstaten till hemmedlemsstaten.

(@) Vaccinering.

(b) Det sérskilda forsakringsskydd som krévs.
(c) Halso- och sjukvard.

(d) Dagtraktamente, inklusive boende.

(e) Byrans tekniska utrustning.

(f)  Expertarvoden.

2. Styrelsen ska faststalla narmare bestammelser om utbetalning av dagtraktamenten till
experter som utplaceras av medlemsstaterna till asylstédgrupperna, och vid behov
uppdatera dessa.

KAPITEL 7

INFORMATIONSUTBYTE OCH UPPGIFTSSKYDD

Artikel 29
System for informationsutbyte

1. Byran far vidta nodvandiga atgarder for att underlatta utbyte av information av
relevans for dess arbetsuppgifter med kommissionen och, nar sa ar lampligt, med
berdrda unionsorgan.
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Byran ska, i samarbete med Europeiska byran for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, som inréttats genom
forordning (EU) nr 1077/2011%, utveckla och driva ett informationssystem som
mojliggor utbyte av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter med dessa aktorer, samt
personuppgifter som avses i artiklarna 31 och 32 i enlighet med radets beslut
2013/488% och kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/4442°,

Artikel 30
Uppgiftsskydd
Byran ska tillampa forordning (EG) nr 45/2001 nar den behandlar personuppgifter.

Styrelsen ska faststdlla bestammelser for byrans tillampning av foérordning (EG) nr
45/2001, aven bestammelser om utseende av ett uppgiftsskyddsombud vid byran.
Bestammelserna ska faststéllas efter samrad med Europeiska datatillsynsmannen.

Utan att det hindrar tillampningen av artiklarna 31 och 32 far byran behandla
personuppgifter for administrativa syften.

Det ska vara forbjudet att dverfora personuppgifter som behandlats av byran och
medlemsstaterna far inte vidarebefordra personuppgifter som behandlats inom ramen
for denna forordning till myndigheter i tredjeland eller till tredje man, inbegripet
internationella organisationer.

Artikel 31
Syfte med behandling av personuppgifter
Byran far endast behandla personuppgifter i foljande syften:

(@) For att tillhandahalla operativt och tekniskt stéd i enlighet med artiklarna 16.3
och 21.2.

(b) For att gora stickprov i samband med det dvervakningsforfarande som avses i
artikel 13.

(c) For att handlagga ansokningar om internationellt skydd fran barn eller utsatta
personer, pa begdran av medlemsstaterna, i enlighet med artikel 13.2 och
artikel 16.3 b och c.

(d) For att underlétta utbytet av information med medlemsstater, Frontex, Europol
eller Eurojust i enlighet med artikel 36 och inom ramen fér information som
erhdlls vid utférandet av de uppgifter som anges i artikel 21.2.

(e) For att analysera information om asylsituationen i enlighet med artikel 4.

All behandling av personuppgifter ska ske med hansyn till proportionalitetsprincipen
och vara strikt begransad till sadana personuppgifter som kravs for de &ndamal som
anges i punkt 1.

24

25

26

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1077/2011 av den 25 oktober 2011 om inréttande av
en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet med frihet, sakerhet
och rattvisa (EUT L 286, 1.11.2011, s. 1).

Radets beslut 2013/488/EU av den 23 september 2013 om sidkerhetsbestammelser for skydd av
sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 274, 15.10.2013, s. 1).

Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sékerhetsbestdmmelser for
skydd av sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
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Medlemsstater eller EU-organ som lamnar personuppgifter till byran far endast
overfora uppgifter till byran for de andamal som avses i punkt 1. All
vidarebehandling av lagrade personuppgifter for andra andamal an de som avses i
punkt 1 ska vara forbjuden.

Medlemsstater eller unionsorgan far nar personuppgifter 6verfors ange eventuella
allménna eller specifika begransningar av atkomst eller anvandning, inbegripet med
avseende pa Overforing, radering eller forstoring. | de fall dar behovet av sadana
begransningar visar sig efter det att uppgifterna éverforts, ska byran underrattas om
detta. Byran har att efterleva dessa begransningar.

Artikel 32

Behandling av personuppgifter som samlats in i samband med tillhandahallande av
operativt och tekniskt stod

Byrans anvandning av personuppgifter som samlats in av eller éverforts till byran av
medlemsstater eller av dess egen personal i samband med tillhandahallande av
operativt och tekniskt stod till medlemsstaterna, ska vara begrénsad till namn,
fodelsedatum, kon, medborgarskap, yrke eller utbildning, fingeravtryck och digitala
fotografier av tredjelandsmedborgare.

Byran far vidarebehandla personuppgifter enligt punkt 1 endast i féljande fall:

(@ Om det & nodvandigt for identifiering och registrering i enlighet med
artikel 16.3 a.

(b) Om det & nodvéandigt for att underlatta prévningen av ansokningar om
internationellt skydd som &r under handlaggning av de behériga nationella
myndigheterna, i enlighet med artikel 16.3 b.

() Om det ar nodvandigt for att bistd behoriga nationella myndigheter som
ansvarar for provningen av ansokningar om internationellt skydd, i enlighet
med artikel 16.3 c.

(d) Om det ar nodvandigt for att bista med omplacering eller éverféring av
personer som atnjuter internationellt skydd inom unionen, i enlighet med
artikel 16.3 g.

(e) Om overforing till Frontex, Europol eller Eurojust ar nddvandig for att de ska
kunna fullgora sina uppgifter i enlighet med sina respektive mandat och i
enlighet med artikel 30.

() Om overforing till medlemsstaternas myndigheter eller invandrings- och
asyltjanster ar nodvandig for anvandning i enlighet med nationell lagstiftning
samt nationella bestdammelser och unionsbestammelserom skydd av
personuppgifter.

(g0 Om det & nodvandigt for analys av information om asylsituationen.

Personuppgifterna ska raderas sa snart de har overforts till Frontex, Europol eller
Eurojust eller till medlemsstaternas behoriga myndigheter, eller anvants for analys av
information om asylsituationen. Lagringsperioden far under inga omstandigheter
overstiga 30 dagar efter den dag da byran samlar in eller mottar dessa uppgifter. De
uppgifter som kan utlasas av analysen av information om asylsituationen far aldrig
gora det mojligt att identifiera en fysisk person.
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KAPITEL 8

BYRANS SAMARBETE

Artikel 33
Samarbete med Danmark

Byran ska underlatta operativt samarbete med Danmark, inklusive utbytet av uppgifter och
basta praxis i fragor som faller inom dess verksamhetsomrade.

SV

Artikel 34
Samarbete med associerade lander
Byran ska vara dppen for deltagande av Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.

Samarbetsavtal ska faststélla hur, i vilken omfattning samt pa vilket sétt dessa lander
ska delta i byrans arbete. Sadana avtal ska dven reglera deltagande i byrans initiativ,
ekonomiska bidrag samt deltagande i styrelse- och personalmoten. N&r det galler
personalfragor ska dessa avtal under alla forhallanden vara forenliga med
tjansteforeskrifterna.

Artikel 35
Samarbete med tredjelander

| fragor som har anknytning till byrans verksamhet, och i den omfattning som kravs
for fullgorandet av dess uppgifter, ska byran underlatta det operativa samarbetet
mellan medlemsstater och tredjeldnder inom ramen fér unionens politik for yttre
forbindelser, aven med avseende pa grundlaggande rattigheter, i samarbete med
Europeiska utrikestjansten. Byran och medlemsstaterna ska framja och iaktta normer
och standarder som minst motsvarar dem som faststélls i unionslagstiftningen, dven
nar de utfor verksamhet pa dessa tredjelanders territorier.

Byran far samarbeta med de myndigheter i tredjelander som ar behoriga i fragor som
omfattas av denna forordning, med stéd av och i samordning med
unionsdelegationer, sérskilt i syfte att framja unionens standarder for asyl och bistand
till tredjeldander nér det galler sakkunskap och kapacitetsuppbyggnad for deras egna
asyl- och mottagningssystem samt genomféra regionala utvecklings- och
skyddsprogram och andra insatser. Byran far bedriva sadant samarbete inom ramen
for samarbetsavtal med dessa myndigheter i enlighet med unionens lagstiftning och
politik. Byran ska inhdamta forhandsgodkéannande fran kommissionen for sadana
samarbetsavtal samt underratta Europaparlamentet.

Byran far, med vardmedlemsstatens samtycke, bjuda in tjansteman fran tredjeland att
observera de operativa och tekniska atgarder som beskrivs i artikel 16.3, savida inte
deras narvaro skulle gora det svarare att uppna malen for dessa atgarder, nar detta
kan bidra till att forbattra samarbetet och utbytet av basta metoder.

Byran ska samordna atgéarder for vidarebosattning som vidtas av medlemsstaterna
eller av unionen, inbegripet utbyte av information, for att tillgodose behovet av
internationellt skydd hos flyktingar i tredjelander och visa solidaritet med deras
vardlander. Byran ska samla in information, Overvaka vidarebosattning till
medlemsstater och stddja medlemsstater med kapacitetsuppbyggnad for
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vidarebosattning. Byran far ocksa, efter godkannande fran det berdrda tredjelandet
och efter dverenskommelse med kommissionen, samordna sadant informationsutbyte
eller andra insatser mellan medlemsstaterna och ett tredjeland, pa det berérda
tredjelandets territorium.

5. Byran ska delta i genomférandet av internationella avtal som ingatts av unionen med
tredjeland inom ramen for Europeiska unionens utrikespolitik i de fragor som
omfattas av denna forordning.

6. Byran kan fa unionsfinansiering i enlighet med géllande bestammelser for de
instrument som inrattats till stod for unionens politik for yttre forbindelser. Byran far
inleda och finansiera projekt for tekniskt bistand i tredjeland i fragor som omfattas av
denna foérordning.

Artikel 36
Samarbete med unionens byréaer, organ och kontor

1. Byran ska samarbeta med byraer, organ och kontor i unionen vars verksamhet har
anknytning till byrans verksamhet, sarskilt Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter och Frontex, och som &r behdriga i fragor som omfattas av
denna foérordning.

2. Samarbetet ska dga rum inom ramen for samarbetsavtal med dessa organ, efter
godkannande fran kommissionen. Byran ska underratta Europaparlamentet om
sadana eventuella avtal.

3. Samarbetet ska gora det mojligt att uppna synergieffekter mellan de berorda
unionsorganen och forhindra éverlappningar i det arbete som var och en av dem utfor
i enlighet med sitt respektive mandat.

Artikel 37
Samarbete med UNHCR och andra internationella organisationer

Byran ska samarbeta med internationella organisationer, sarskilt UNHCR, inom de omraden
som omfattas av denna férordning, inom ramen for samarbetsavtal med dessa organ, i
enlighet med fordraget och reglerna for dessa organs behorighet. Styrelsen ska besluta om de
samarbetsavtal som ska bli féremal for forhandsgodkéannande fran kommissionen.

KAPITEL 9

BYRANS ORGANISATION

Artikel 38
Forvaltnings- och ledningsstruktur
Byrans forvaltnings- och ledningsstruktur ska besta av féljande:

@) En styrelse, som ska fullgéra de uppgifter som anges i artikel 40.
(b) En verkstallande direktér med det ansvar som anges i artikel 46.
(c) En vice verkstallande direktor, i enlighet med artikel 47.
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Artikel 39
Styrelsens sammansattning

Styrelsen ska besta av en foretradare fran varje medlemsstat och tva foretradare for
kommissionen, som ska ha rostratt.

Styrelsen ska inbegripa en foretradare for UNHCR, utan rostrétt.

Varje styrelseledamot ska ha en suppleant. Suppleanten ska foretrada ledamoten i
vederbdrandes franvaro.

Styrelseledamoéterna och deras suppleanter ska utses mot bakgrund av deras
kunskaper om asylfragor, med hansyn till relevanta fardigheter nar det galler
ledarskap, administration och budget. Alla parter ska 6ka anstrangningarna for att
begrénsa omsattningen av foretrédare i styrelsen i syfte att sakerstalla kontinuiteten i
styrelsens arbete. Alla parter bor strava efter att uppna en jamn konsfordelning i
styrelsen.

Mandatperioden for styrelseledamoterna ska vara fyra ar. Denna period far forlangas.
Nar ledamdternas mandatperiod gar ut eller om de avgar, ska de kvarsta tills deras
mandat har forlangts eller de har ersatts.

Artikel 40
Styrelsens uppgifter
Styrelsen ska

(@) ge allméanna riktlinjer for byrans verksamhet och varje ar anta byrans
programplaneringsdokument med tva tredjedelars majoritet av de
rostberattigade ledaméterna, i enlighet med artikel 41,

(b) anta byrans arsbudget med tva tredjedelars majoritet av de rostberattigade
ledamoterna och fullgora andra uppgifter rérande byrans budget i enlighet med
kapitel 10,

(c) anta en konsoliderad arlig verksamhetsrapport om byrans verksamhet, och
senast den 1 juli varje ar Oversanda denna till Europaparlamentet, radet,
kommissionen och revisionsratten, offentliggora den konsoliderade arliga
verksamhetsrapporten,

(d) anta de finansiella bestammelserna for byran i enlighet med artikel 53,
(e) fatta alla beslut for genomforande av byrans mandat enligt denna forordning,

(f) anta en egen strategi for bedrageribekampning, som star i proportion till risken
for bedragerier, med hansyn till kostnaderna och fordelarna fér de atgarder som
ska genomforas,

(g) antaregler for att forebygga och hantera intressekonflikter bland ledaméterna,

(h) anta och regelbundet uppdatera de planer fér kommunikation och
informationsspridning som avses i artikel 2.3, efter behovsanalys,

(i) anta sin arbetsordning,

(i) i enlighet med punkt 2, med avseende pa byrans personal, utdva de
befogenheter som i tjansteforeskrifterna  for  tjansteman tilldelas
tillsattningsmyndigheten och i anstallningsvillkoren for Ovriga anstallda
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tilldelas den myndighet som &r behérig att sluta anstallningsavtal®’

kallad tillsattningsmyndigheten),

(nedan

anta lampliga genomférandebestammelser for att ge verkan at
tjansteforeskrifterna  for tjansteménnen vid Europeiska unionen och
anstéllningsvillkoren for 6vriga anstallda vid unionen i enlighet med artikel
110 1 tj&nsteforeskrifterna,

utse en verkstallande direktor och en vice verkstéllande direktér, ansvara for
disciplinatgarder gentemot dem och, nar sa ar nodvandigt, forlanga deras
mandatperiod eller sdga upp vederbdrande i enlighet med artiklarna 45 och 47,

anta en arlig rapport om asylsituationen i unionen i enlighet med artikel 65;
denna rapport ska laggas fram for Europaparlamentet, radet och kommissionen,

fatta alla beslut om utvecklingen av de informationssystem som foreskrivs i
denna forordning, framfor allt den informationsportal som avses i artikel 8.2 b,

anta tillampningsforeskrifter for forordning (EG) nr 1049/2001, i enlighet med
artikel 58,

anta byrans personalpolitik i enlighet med artikel 55,

efter att ha begart ett yttrande fran  kommissionen anta
programplaneringsdokumentet i enlighet med artikel 41,

fatta alla beslut som ror inrattandet av byrans interna strukturer och, vid behov,
andringar av dessa,

sékerstélla 1amplig uppfoljning av resultat och rekommendationer som harrér
fran de interna eller externa revisionsrapporterna och utvarderingarna, samt
fran utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdampning
(Olaf),

anta de operativa standarder och indikatorer, riktlinjer och bésta metoder som
utarbetats av byran i enlighet med artikel 12.2,

godkanna den gemensamma analysen av uppgifter om ursprungsland och
eventuella éversyner av denna gemensamma analys i enlighet med artikel 10.2
och 10.3,

faststidlla programmet foér Overvakning och utvérdering av asyl- och
mottagningssystemen i enlighet med artikel 14.1,

anta utkastet till rapport fran den grupp av experter som utfor
Overvakningsinsatsen i enlighet med artikel 14.3,

anta de rekommendationer som féljer av en dvervakningsinsats i enlighet med
artikel 14.4,

faststédlla det totala antalet experter som ska stéllas till forfogande for
asylstodgrupperna samt dessa experters kompetensprofiler i enlighet med
artikel 17.3,

27

Radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om faststallande av
tjansteforeskrifter for tjansteménnen i Europeiska gemenskaperna och anstéllningsvillkor for dvriga
anstillda i dessa gemenskaper samt om inférande av sarskilda tillfalliga atgarder betraffande
kommissionens tjansteman, EGT L 56, 4.3.1968, s. 1.
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(z) faststdlla och besluta om det totala antalet experter som ska stéllas till
forfogande for reserven for asylinsatser samt dessa experters kompetensprofiler
i enlighet med artikel 18.2,

(8) anta en strategi for forbindelserna med tredjelander eller internationella
organisationer i fragor som byran har behdrighet for, liksom ett samarbetsavtal
med kommissionen for genomférandet av denna strategi,

(8) godkanna ingaendet av samarbetsavtal i enlighet med artikel 35.

Styrelsen ska, i enlighet med artikel 110 i tjansteforeskrifterna, anta ett beslut
grundat pa artikel 2.1 i tjansteforeskrifterna och artikel 6 i anstallningsvillkoren for
ovriga anstallda om att till den verkstallande direktoren delegera relevant behorighet
att sluta anstallningsavtal och faststdlla pa vilka villkor denna delegering av
befogenheter kan dras in. Den verkstdllande direktdren far vidaredelegera dessa
befogenheter.

Om exceptionella omstandigheter kraver det far styrelsen genom ett beslut tillfalligt
dra in delegeringen av tillséttningsmyndighetsbefogenheterna till den verkstéllande
direktoren samt de befogenheter som denne vidaredelegerat, och utéva dem pa egen
hand eller delegera dem till en av sina medlemmar eller till nagon annan anstélld an
den verkstéllande direktoren.

Styrelsen far upprétta ett verkstillande organ, bestdaende av styrelsens ordférande,
kommissionens tva representanter i styrelsen och tre andra styrelseledamoter, som
ska ha till uppgift att bistd styrelsen och den verkstillande direktoren vid
utarbetandet av beslut, den arliga och den flerariga programplaneringen och
verksamhet som ska antas av styrelsen. Om det i bradskande fall ar nodvandigt far
det verkstallande organet fatta vissa provisoriska beslut pa styrelsens vagnar, sérskilt
i administrativa fragor och ledningsfragor.

Artikel 41
Flerarig programplanering och arliga arbetsprogram

Styrelsen ska senast den 30 november varje ar anta ett programplaneringsdokument
som innehaller den flerariga och den arliga programplaneringen, pa grundval av ett
utkast som lagts fram av den verkstallande direktéren med héansyn tagen till
kommissionens standpunkt och, med avseende pa den flerariga programplaneringen,
efter samrad med Europaparlamentet. Styrelsen ska vidarebefordra detta till
Europaparlamentet, radet och kommissionen.

Programplaneringsdokumentet ska anses godkant nar den allmdnna budgeten
slutligen har antagits och ska vid behov anpassas i enlighet darmed.

Ett utkast till programplaneringsdokument ska 6verséndas till Europaparlamentet,
radet och kommissionen senast den 31 januari varije ar, tillsammans med eventuella
senare uppdaterade versioner av detta dokument.

Den flerariga programplaneringen ska faststalla den &vergripande strategiska
programplaneringen pa medellang till 1ang sikt, inbegripet mal, forvantade resultat
och resultatindikatorer. Den ska ocksa faststalla resursplanering, inklusive flerarig
budget och personal.

Den flerariga programplaneringen ska faststélla de strategiska omraden som kraver
insatser och forklara vad som behdver goras for att na malen. Den ska inbegripa den
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strategi for forbindelserna med tredjelander eller internationella organisationer som
avses i artiklarna 34 respektive 37, de atgarder som ar kopplade till denna strategi
samt ange vilka resurser som Kravs.

Den flerariga programplaneringen ska genomféras med hjalp av arliga arbetsprogram
och ska uppdateras arligen. Den flerariga programplaneringen ska uppdateras vid
behov, och sarskilt mot bakgrund av den utvérdering som avses i artikel 66.

Det arliga arbetsprogrammet ska innehalla detaljerade mal och forvantade resultat,
inklusive resultatindikatorer. Programmet ska ocksa innehalla en beskrivning av de
atgarder som ska finansieras och en indikation pa de ekonomiska och manskliga
resurser som anslagits for varje verksamhet, i enlighet med principerna om
verksamhetshaserad budgetering och forvaltning. Det arliga arbetsprogrammet ska
éverensstaimma med den flerdriga programplanering som avses i punkt 2. Det ska
tydligt framga vilka uppgifter som lagts till, andrats eller strukits jamfért med
foregaende budgetar.

Styrelsen ska andra det antagna arliga arbetsprogrammet om byran far nagon ny
uppgift.

Varje betydande andring av det arliga arbetsprogrammet ska antas enligt samma
forfarande som det ursprungliga arliga arbetsprogrammet. Styrelsen far till den
verkstallande direktoren delegera befogenheten att gora icke-vasentliga andringar i
det arliga arbetsprogrammet.

Artikel 42
Styrelsens ordférande

Styrelsen ska valja en ordférande och en vice ordférande bland sina rostberéattigade
ledamoter. Ordforanden och vice ordféranden ska viljas med tva tredjedelars
majoritet av de rostberéttigade ledamdoterna i styrelsen.

Vice ordforanden ska ersatta ordforanden om denne har forhinder.

Styrelseordforandens och vice ordférandens mandatperiod ska vara fyra ar. Deras
mandatperiod far fornyas en gang. Om uppdraget som styrelseledamot upph6r under
mandatperioden, ska aven deras mandat automatiskt upphora vid denna tidpunkt.

Artikel 43
Styrelsemdten
Ordféranden ska sammankalla till styrelsens méten.
Den verkstéllande direktoren ska delta i 6verlaggningarna utan rostrétt.

Foretradaren for FN:s flyktingkommissariat ska inte delta i motet nar styrelsen utfor
de uppgifter som foreskrivs i artikel 40.1 1, o, p, g och r och i artikel 40.2, och nér
styrelsen beslutar att stdlla medel till forfogande for att finansiera UNHCR-
verksamhet som ger byran majlighet att utnyttja flyktingkommissariatets sakkunskap
i enlighet med artikel 49.

Styrelsen ska halla minst tva ordinarie sammantraden per ar. Dessutom ska styrelsen
halla mote pa ordférandens initiativ, pa begaran av kommissionen eller pa begéran av
en tredjedel av dess ledamoter.
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Styrelsen far bjuda in personer vars synpunkter kan vara av intresse som observatorer
till sina méten.

Danmark ska bjudas in att delta i styrelsemotena.

Styrelseledamoterna och deras suppleanter far, med forbehall for bestammelserna i
sin arbetsordning, lata sig bitradas av radgivare eller experter vid métena.

Byran ska bista styrelsen med ett sekretariat.

Artikel 44
Omrostningsbestammelser for styrelsen

Om inte annat foreskrivs ska styrelsen fatta beslut med en majoritet av de
rostberéttigade ledamoterna.

Varje rostberattigad styrelseledamot ska ha en rést. Om en rostberéttigad
styrelseledamot ar franvarande ska dennes suppleant ha ratt att rosta i ledamotens
stélle.

Ordféranden ska delta i omrdstningen.
Den verkstéllande direktoren ska inte delta i omréstningen.

Narmare bestdimmelser om rostningsforfarandena ska faststallas 1 styrelsens
arbetsordning, och i synnerhet pa vilka villkor en ledamot far agera pa en annan
ledamots vagnar.

Artikel 45
Verkstallande direktor

Den verkstéllande direktéren ska vara medlem av personalen och ska rekryteras som
tillfalligt anstalld vid byran i enlighet med artikel 2 a i anstéllningsvillkoren for
ovriga anstéllda i unionen.

Den verkstdllande direktoren ska utses av styrelsen fran en forteckning Over
kandidater som foreslagits av kommissionen efter ett Oppet och transparent
urvalsforfarande. Den verkstéllande direktoren ska utses pa grundval av sina meriter
och dokumenterade forvaltnings- och ledningskompetens pa hog niva, samt pa
grundval av sin yrkeserfarenhet i chefsstéllning inom omradena migration och asyl.

| det avtal som sluts med den verkstillande direktoren ska byran foretradas av
styrelsens ordférande.

Den kandidat som styrelsen véljer kan fore utndmningen ombes att gora ett uttalande
infor  behorigt utskott i Europaparlamentet och besvara fragor fran
utskottsledamdoterna.

Den verkstallande direktorens mandatperiod ska vara fem ar. Vid periodens utgang
ska kommissionen gora en utvérdering. | utvarderingen ska kommissionen sérskilt
bedéma den verkstallande direktorens arbetsinsats och byrans framtida uppgifter och
utmaningar.

Styrelsen far pa forslag av kommissionen, med beaktande av den utvarderingsrapport
som avses i punkt 4, forlanga den verkstéllande direktérens mandatperiod en gang
med hogst fem ar.
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Styrelsen ska underrdtta Europaparlamentet om sin avsikt att férlanga den
verkstallande direktérens mandatperiod. Under en manad fore en sadan forlangning
av mandatperioden kan den verkstéllande direktéren ombes att gora ett uttalande
infor ~ Europaparlamentets  behdriga  utskott och besvara fragor fran
utskottsledamdoterna.

En verkstallande direktor vars mandat har forlangts far inte delta i ett annat
urvalsforfarande for samma befattning vid slutet av den sammantagna
mandatperioden.

Den verkstallande direktoren kan avsattas fran sin post endast efter styrelsebeslut pa
forslag av kommissionen.

Styrelsen ska fatta beslut om utndmning, férlangning av mandatet och avsattning av
den verkstallande direktoren med tva tredjedelars majoritet av de rostberéttigade
ledaméterna.

Artikel 46
Den verkstéallande direktorens ansvar

Den verkstallande direktoren ska forvalta byran. Den verkstéllande direktoren ar
ansvarig infor styrelsen.

Utan att det paverkar befogenheterna for kommissionen eller styrelsen ska den
verkstallande direktoren vara oberoende i sin tjansteutovning och far varken begara
eller ta emot instruktioner fran nagon regering, institution eller person eller nagot
annat organ.

Den verkstallande direktoren ska pa begéran rapportera till Europaparlamentet om
resultatet av sitt arbete. Radet far uppmana den verkstillande direktoren att
rapportera om resultatet av sitt arbete.

Den verkstallande direktoren ska vara den rattsliga foretradaren for byran.

Den verkstéllande direktdren ska ansvara for genomférandet av de uppgifter som
byran tilldelas i denna forordning. Den verkstéllande direktoren ska i synnerhet ha
ansvaret for foljande:

(@) Byrans lépande administration.
(b) Genomférande av beslut som antagits av styrelsen.

(c) Utarbetande av programplaneringsdokument och dverldamnande av dessa till
styrelsen efter samrad med kommissionen.

(d) Genomfdérande av programplaneringsdokument och rapportering till styrelsen
om genomfdrandet.

(e) Utarbetande av den konsoliderade arliga rapporten om byrans verksamhet samt
framlaggande av denna for styrelsen for antagande.

(f)  Utarbetande av en atgardsplan pa grundval av slutsatserna fran interna eller
externa revisionsrapporter och utvarderingar, liksom fran undersokningar
utforda av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf), samt
dverlamnande av en lagesrapport till kommissionen tva ganger om aret och
regelbundet till styrelsen och det verkstéllande organet.
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Skyddet av unionens finansiella intressen, utan att det paverkar Olafs
utredningsbefogenheter, genom férebyggande atgarder mot bedrageri,
korruption och annan olaglig verksamhet med hjélp av effektiva kontroller och,
om oriktigheter upptacks, aterkrav av belopp som felaktigt betalats ut samt, nar
sa kravs, effektiva, proportionerliga och avskrackande atgarder och
ekonomiska pafoljder.

Framtagande av en strategi for bedrageribekdmpning for byran och
framl&ggande av den for styrelsen for godkannande,

Utarbetande av ett utkast till finansiella bestammelser som ska tillampas pa
byran.

Utarbetande av byrans forslag till yttrande om forvantade intakter och utgifter
och genomforande av dess budget.

Utdvande av de befogenheter som anges i artikel 55 i personaldrenden.

Beslut som ror forvaltningen av de informationssystem som foreskrivs i denna
forordning, framfor allt den informationsportal som avses i artikel 8.2 b.

Beslut som ror forvaltningen av byrans interna strukturer.

Framldggande av den gemensamma analysen for styrelsen i enlighet med
artikel 10.2.

Framldggande av utkast till rapporter och utkast till rekommendationer till den
berdrda medlemsstaten i samband med 6vervakningsinsatser och darefter till
styrelsen i enlighet med artikel 14.3 och 14.4.

Bedomning, godk&nnande och samordning av begdranden om operativt och
tekniskt stod i enlighet med artiklarna 16.2 och 20.

Genomforandet av det kommissionsbeslut som avses i artikel 19.

Sakerstalla samordningen av byrans verksamhet i stodgrupperna for
migrationshantering med kommissionen och andra relevanta unionsbyraer i
enlighet med artikel 21.1.

Genomforandet av det kommissionsbeslut som avses i artikel 22.3.

Beslut om forvérv eller hyra av teknisk utrustning i enlighet med artikel 23.2, i
samrad med styrelsen.

Utseende av en samordnare for byran i enlighet med artikel 25.1.

Artikel 47
Vice verkstallande direktor

En vice verkstallande direktor ska bista den verkstéallande direktoren.

Reglerna i artikel 45 ska tillampas pa den bitradande verkstallande direktoren.

Artikel 48
Radgivande forum

Byran ska fora en nara dialog med relevanta organisationer i det civila samhallet och
relevanta behdriga organ som arbetar med asylpolitik lokalt, regionalt, nationellt,
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inom unionen eller internationellt. For detta &ndamal ska byran inréatta ett radgivande
forum.

Det radgivande forumet ska vara en mekanism for informationsutbyte och
kunskapsspridning. Det ska se till att det fors en tat dialog mellan byran och
relevanta organisationer och organ som avses i punkt 1, och bista den verkstéllande
direktoren och styrelsen i fragor som omfattas av denna forordning.

Byran ska bjuda in Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter, Frontex,
FN:s flyktingkommissariat och andra relevanta organisationer och organ som avses i
punkt 1.

Pa forslag av den verkstéllande direktoren ska styrelsen besluta om det radgivande
forumets sammansattning och arbetsmetoder, inbegripet samradsgrupper som &r
sammansatta pa tematisk eller geografisk grund, samt om formerna fér 6versandande
av information till det radgivande forumet.

Det radgivande forumet ska bistd den verkstallande direktoren och styrelsen i
asylfragor, i enlighet med de sérskilda behoven inom omraden som faststallts som
prioriterade i byrans arbete.

Det radgivande forumet ska sarskilt

(@) lagga fram forslag till styrelsen om den arliga och flerariga programplanering
som avses i artikel 41,

(b) ge aterkoppling till styrelsen och foresla atgarder till uppféljning av den arliga
rapport om asylsituationen i unionen som avses i artikel 65, och

(c) meddela verkstédllande direktéren och  styrelsen  slutsatser  och
rekommendationer fran konferenser, seminarier och sammantraden samt
resultat fran undersokningar eller faltarbete som har utforts av nagon av det
radgivande forumets medlemsorganisationer eller medlemsorgan och som ar av
relevans for byrans arbete.

Det radgivande forumet ska sammantréada tva ganger om aret.
KAPITEL 10

FINANSIELLA BESTAMMELSER

Artikel 49
Budget

Byrans inkomster och utgifter ska beraknas for varje budgetar, som ska vara
kalenderar, och redovisas i byrans budget.

Inkomster och utgifter i byrans budget ska balansera varandra.
Utan att det paverkar andra medel ska byrans inkomster inbegripa

(@) ett bidrag fran unionen som finns infort i Europeiska unionens allméanna
budget,

(b) unionsfinansiering via delegeringsavtal eller bidrag som beviljas fran fall till
fall, i enlighet med de finansiella bestammelser som avses i artikel 53 och
gallande bestdmmelser for de instrument som inréttats till stod for unionens
politik,
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(c) eventuella frivilliga ekonomiska bidrag fran medlemsstaterna,
(d) eventuella bidrag fran de associerade landerna,

(e) avgifter som tas ut for publikationer och andra tjanster som byran
tillhandahaller.

Byrans utgifter ska omfatta Ioner till personalen, kostnader for administration och
infrastruktur samt driftskostnader.

Artikel 50
Upprattande av budgeten

Varije ar ska den verkstallande direktéren gora ett preliminart utkast till berakning av
byrans intakter och utgifter for paféljande rakenskapsar samt tjansteforteckning, och
oversénda dem till styrelsen.

Pa grundval av detta preliminara utkast ska styrelsen gdra en preliminar berakning av
byrans inkomster och utgifter for pafoljande budgetar.

Den preliminara berakningen av byrans inkomster och utgifter ska oversandas till
kommissionen, Europaparlamentet och radet senast den 31 januari varje ar.

Kommissionen ska vidarebefordra inkomst- och utgiftsberdkningen till
budgetmyndigheten, tillsammans med forslaget till Europeiska unionens allmanna
budget.

Pa grundval av berdkningen ska kommissionen i utkastet till Europeiska unionens
allméanna budget ta upp de medel som den betraktar som nodvandiga med tanke pa
tjansteforteckningen och storleken pa det bidrag som ska belasta den allménna
budgeten, och som den ska foreldgga budgetmyndigheten enligt artiklarna 313 och
314 i fordraget.

Budgetmyndigheten ska bevilja anslagen till byran.
Budgetmyndigheten ska anta byrans tjansteforteckning.

Byrans budget ska antas av styrelsen. Den blir definitiv nar Europeiska unionens
allmanna budget slutligen antas. Vid behov ska den anpassas i enlighet med det
slutgiltiga antagandet.

Alla byggprojekt som kan komma att paverka byrans budget vasentligt ska omfattas
av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013%,

Artikel 51
Budgetgenomfdrande
Den verkstallande direktoren ska genomfora byrans budget.

Den verkstallande direktoren ska varje ar till budgetmyndigheten skicka alla
uppgifter som ror resultatet av utvarderingsforfarandena.

28

Kommissionens delegerade foérordning (EU) nr 1271/2013 av den 30 september 2013 med
rambudgetforordning for de organ som avses i artikel 208 i Europaparlamentets och radets férordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).
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Artikel 52
Redovisning och forfarande for att bevilja ansvarsfrihet

Senast den 1 mars efter varje rakenskapsar ska byrans rakenskapsforare dversanda de
preliminara rakenskaperna till kommissionens rakenskapsforare och till
revisionsratten.

Senast den 31 mars efter varje rakenskapsar ska byran Oversdanda rapporten om
budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen till Europaparlamentet, radet
och revisionsréatten.

Senast den 31 mars efter varje rakenskapsar ska kommissionens rakenskapsforare
dversanda byrans preliminara rakenskaper som konsoliderats med kommissionens
rékenskaper till revisionsratten.

Efter mottagandet av revisionsrattens synpunkter pa byrans preliminara rakenskaper i
enlighet med artikel 148 i Europaparlamentets och radets forordning (EG, Euratom)
nr 966/2012%°, ska verkstallande direktéren pa eget ansvar uppratta byrans slutliga
rakenskaper och 6verlamna dem till styrelsen for yttrande.

Styrelsen ska avge ett yttrande om byrans slutliga rakenskaper.

Senast den 1 juli efter utgangen av varje budgetar ska den verkstallande direktoren
skicka de slutliga rékenskaperna, tillsammans med styrelsens yttrande, till
Europaparlamentet, radet, kommissionen och revisionsratten.

De slutliga redovisningarna ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella
tidning senast den 15 november paféljande ar.

Senast den 30 september ska den verkstallande direktéren besvara revisionsrattens
synpunkter. Den verkstallande direktoren ska ocksa skicka det svaret till styrelsen.

Den verkstallande direktoren ska pa Europaparlamentets begaran, i enlighet med
artikel 165.3 i budgetférordningen, for parlamentet lagga fram alla uppgifter som
behodvs for att utféra arbetet med beviljande av ansvarsfrihet for det bertrda
budgetaret.

Europaparlamentet ska fore den 15 maj ar n + 2 pa rekommendation av radet, som
ska fatta beslut med kvalificerad majoritet, bevilja den verkstallande direktoren
ansvarsfrihet for budgetens genomférande ar n.

Artikel 53
Finansiella bestammelser

De finansiella bestammelser som ska tillimpas pa byran ska antas av styrelsen efter
samrad med kommissionen. De ska dverensstamma med delegerad férordning (EU)
nr 1271/2013, savida inte ett undantag fran reglerna i den férordningen ar nodvandigt
med hansyn byrans verksamhet, och kommissionen pa forhand har lamnat sitt
samtycke till detta.

Byran far bevilja bidrag med anknytning till fullgrandet av de uppgifter som avses i
artikel 2, i enlighet med denna forordning eller genom delegering fran kommissionen

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

50

SV



SV

i enlighet med artikel 58.1 ¢ iv i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012%. De
relevanta reglerna i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 och kommissionens
delegerade férordning (EU) nr 1268/2012 ** ska tillampas.

KAPITEL 11

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 54
Rattslig stallning
Byran ska vara ett unionsorgan. Den ska vara en juridisk person.

Byran ska i alla medlemsstater ha den mest omfattande rattskapacitet som en juridisk
person kan ha enligt nationell lagstiftning. Den far i synnerhet forvéarva och avyttra
10s och fast egendom samt fora talan infor domstol och andra myndigheter.

Byran ska vara oberoende i operativa och tekniska fragor.
Byran ska foretradas av den verkstallande direktoren.
Byran ska ha sitt sate i Malta.

Artikel 55
Personal

Byrans personal ska omfattas av tjansteféreskrifterna for tjanstemannen vid
Europeiska unionen, anstéliningsvillkoren for évriga anstallda i Europeiska unionen
samt de bestdmmelser som Europeiska unionens institutioner har antagit gemensamt
for tillampningen av dessa foreskrifter och villkor.

Styrelsen ska i enlighet med punkt 4 anta lampliga tillampningsféreskrifter for att ge
verkan at tjansteforeskrifterna och anstéllningsvillkoren for Ovriga anstéllda i
enlighet med artikel 110 i tjansteforeskrifterna.

Byran ska gentemot sin egen personal ha de befogenheter som enligt
tjansteforeskrifterna tillkommer tillsttningsmyndigheten och de befogenheter som
enligt anstéllningsvillkoren for Ovriga anstdllda tillkommer den myndighet som
bemyndigats att inga avtal.

Byran far anvanda sig av utstationerade nationella experter och annan personal som
inte ar anstalld av byran. Styrelsen ska anta ett beslut om bestammelser for
utstationering av nationella experter till byran.

Byran far anstélla personal som ska arbeta i medlemsstaterna.

Artikel 56
Privilegier och immunitet

30

31

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om
finansiella regler for unionens allmanna budget och om upphéavande av radets férordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1268/2012 av den 29 oktober 2012 om
tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om
finansiella regler for unionens allmanna budget (EUT L 362, 31.12.2012, s. 1).
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Byran och dess personal ska omfattas av protokollet om Europeiska unionens immunitet och
privilegier.

Artikel 57
Sprakordning
Bestammelserna i radets férordning nr 1% ska tillampas pa byran.

Utan att det paverkar beslut som fattats pa grundval av artikel 342 i fordraget, ska
den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten om byrans verksamhet och
programplaneringsdokumentet upprattas pa samtliga officiella sprak i Europeiska
unionens institutioner.

De Oversattningar som kréavs for byrans arbete ska utforas av Oversattningscentrum
for Europeiska unionens organ.

Artikel 58
Oppenhet
Forordning (EG) nr 1049/2001 ska tillampas pa de handlingar som finns hos byran.

Byran far pa eget initiativ kommunicera pd de omraden som omfattas av dess
uppdrag. Den ska offentliggéra den konsoliderade arliga verksamhetsrapporten och
sarskilt se till att allmanheten och alla intresserade snabbt far objektiv, tillforlitlig och
lattbegriplig information om dess arbete.

Inom sex manader efter sitt forsta mote ska styrelsen anta narmare bestammelser om
tillampningen av punkterna 1 och 2.

Varje fysisk eller juridisk person ska ha ratt att vanda sig skriftligen till byran pa
nagot av unionens officiella sprak. Han eller hon har rétt att erhalla svar pa samma
sprak.

De beslut som fattas av byran i enlighet med artikel 8 i forordning (EG)
nr 1049/2001 kan ligga till grund for ett klagomal till ombudsmannen eller en talan
infor Europeiska unionens domstol, i enlighet med de villkor som anges i artikel 228
respektive artikel 263 i fordraget.

Artikel 59
Bedrageribekdmpning

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013°% ska
tillampas fullt ut i syfte att underlatta bekdmpningen av bedrdgeri, korruption och
annan olaglig verksamhet. Byran ska ansluta sig till det interinstitutionella avtalet av
den 25 maj 1999 om utredningar som utférs av Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) och anta lampliga bestammelser som ska gélla byrans
samtliga anstéllda, med anvéndning av den mall som finns i bilagan till avtalet.

32

33

Forordning nr 1 av den 15 april 1958 om vilka sprak som ska anvéndas i Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EGT 17, 6.10.1958, s. 385).
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekdampning (Olaf) och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och réadets forordning (Euratom)
nr 1074/1999 (EUT L 248, 18.9.2013, s. 1).
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Europeiska revisionsratten ska ha befogenhet att utféra revision, pa grundval av
handlingar och kontroller pa plats, hos alla stodmottagare, uppdragstagare och
underleverantorer som erhallit EU-finansiering fran byran.

Olaf far gora utredningar, daribland kontroller pd plats och inspektioner, for att
undersoka misstankar om bedrédgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som
paverkar unionens ekonomiska intressen i samband med bidrag eller avtal som
finansieras av byran, i enlighet med de bestammelser och forfaranden som faststalls i
férordning (EU, Euratom) nr 883/2013 och férordning (EG, Euratom) nr 2185/96.

Utan att det paverkar tillampningen av punkterna 1, 2 och 3 ska befogenheten att
utfora revision och utredningar uttryckligen tillerk&nnas revisionsratten och Olaf
enligt deras respektive befogenheter i samarbetsavtal med tredjeland eller
internationella organisationer, kontrakt, bidragsavtal och bidragsbeslut som ingas av
byran.

Artikel 60

Séakerhetsbestammelser om skydd av sekretessbelagda uppgifter och kansliga uppgifter

som inte ar sekretessbelagda

Byran ska tillampa kommissionens sakerhetsbestammelser enligt kommissionens
beslut (EU, Euratom) 2015/443* och 2015/444%. Dessa bestimmelser ska sarskilt
tillampas pa utbyte, behandling och lagring av sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter.

Byran ska ocksa tillampa de sékerhetsprinciper for behandling av kénsliga uppgifter
som inte ar sdkerhetsskyddsklassificerade enligt vad som anges i det beslut som
avses i punkt 1 och sasom det genomforts av kommissionen. Styrelsen ska faststélla
bestammelser for tillampningen av dessa sékerhetsprinciper.

Artikel 61
Ansvar

Byrans inomobligatoriska ansvar ska regleras av den lagstiftning som ér tillamplig pa
avtalet i fraga.

Europeiska unionens domstol ska vara behorig att tr&ffa avgoéranden enligt
skiljedomsklausul i avtal som byran ingatt.

| frdga om utomobligatoriskt ansvar ska byran ersatta skada som den eller dess
personal har orsakat vid utdvandet av sina aligganden, i enlighet med de allmanna
principer som dr gemensamma for medlemsstaternas rattsordningar.

Europeiska unionens domstol ska vara behorig i tvister om ersattning for sadana
skador som avses i punkt 3.

34

35

36

Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).

Kommissionens beslut (EU, Euratom) nr 2015/443 av den 13 mars 2015 om sékerhet inom
kommissionen (EUT L 72, 17.3.2015, s. 41).

*Kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om sékerhetsbestimmelser for
skydd av sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 72, 17.3.2015, s. 53).
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5.

Personalens personliga ansvar gentemot byran ska regleras av bestammelserna i de
tjansteforeskrifter eller anstéllningsvillkor som galler fér dem.

Artikel 62
Administrativ 6vervakning

Byrans verksamhet ska dvervakas av Europeiska ombudsmannen i enlighet med artikel 228 i

fordraget.
Artikel 63
Avtal om sé&te och villkor for verksamheten
1. De nodvandiga avtalen betraffande byrans lokaler i vardmedlemsstaten och de

resurser som ska tillhandahallas av den medlemsstaten samt de sarskilda regler som i
den staten ar tillampliga pa den verkstéllande direktoren, ledamoterna i styrelsen,
byrans personal och deras familjemedlemmar ska, efter styrelsens godkannande,
faststéllas i ett avtal om sédte som ska ingas av byran och vardmedlemsstaten.

Byrans vardmedlemsstat ska tillhandahalla béasta mojliga forutsattningar for att byran
ska kunna fungera val, vilket inkluderar Europaorienterad skolundervisning pa flera
sprak och lampliga transportforbindelser.

KAPITEL 12

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 64
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitréddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011%".

Né&r det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Om kommittens yttrande inhdmtas genom skriftligt forfarande, ska det forfarandet
avslutas utan resultat om, inom tidsfristen for att avge yttrandet, kommitténs
ordforande sa beslutar eller tva tredjedels majoritet av kommittéledamoterna sa
begar.

Om kommittén inte avger nagot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till
genomforandeakt och artikel 5.4 tredje stycket i férordning (EU) nr 182/2011 ska
tillampas.

Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jamford
med artikel 5 i den férordningen tillampas.

Artikel 65
Rapportering

37

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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1. Byran ska arligen utarbeta en verksamhetsrapport om asylsituationen i unionen, med
vederborlig hansyn till redan tillganglig information fran andra relevanta kallor. |
denna rapport ska byran bland annat utvardera resultatet av de atgarder som vidtagits
med stdd av denna forordning och gora en dvergripande jamférande analys av dem i
syfte att forbdttra det gemensamma europeiska asylsystemets kvalitet,
samstammighet och effektivitet.

2. Byran ska Overlamna den arliga verksamhetsrapporten till  styrelsen,
Europaparlamentet, radet och kommissionen. Den verkstéllande direktoren ska lagga
fram arsrapporten for Europaparlamentet.

Artikel 66
Utvardering och dversyn

1. Senast tre ar efter den dag da denna forordning tratt i kraft, och darefter vart femte ar,
ska kommissionen genomféra en utvérdering, for att i synnerhet granska byrans
resultat i forhallande till dess mal, uppdrag och arbetsuppgifter. Denna utvérdering
ska omfatta byrans betydelse for det praktiska samarbetet om asylfragor och det
gemensamma europeiska asylsystemet Utvarderingen ska inom ramen for uppdraget
ta vederborlig hansyn till de framsteg som gjorts, bland annat genom en bedémning
av huruvida det kravs fler atgarder for att sorja for faktisk solidaritet och
ansvarsfordelning med medlemsstater som &r utsatta for sarskilt tryck.

Utvarderingen ska sarskilt omfatta eventuella behov av att andra byrans uppdrag
samt de finansiella foljderna av sadana andringar. Kommissionen ska dven undersoka
om forvaltningsstrukturen &r lamplig for utférandet av byrans uppgifter.
| utvarderingen ska aktorernas synpunkter beaktas, saval pa unionsnivd som pa
nationell niva.

2. Kommissionen ska dversédnda utvarderingsrapporten och sina slutsatser om denna till
Europaparlamentet, radet och byrans styrelse. Resultaten fran utvarderingen ska
offentliggoras.

3. | samband med varannan utvardering ska kommissionen Overvaga huruvida det &r
motiverat att behalla byran med hansyn till dess mal, uppdrag och arbetsuppgifter,
och far foresla att denna forordning ska andras eller upphavas.

Artikel 67
Upphéavande

1. Forordning (EU) nr 439/2010 ska upphora att galla med verkan fran och med
ikrafttradandet av denna férordning.

2. Hénvisningar till den upphavda forordningen ska anses som hanvisningar till den héar
forordningen i enlighet med jamforelsetabellen i bilagan.

Artikel 68
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

BAKGRUND TILL FORSLAGET
Forslagets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska unionens
asylbyra och om upphévande av foérordning (EU) nr 439/2010

Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade fdrvaltningen och
budgeteringen®

Politikomrade: Asyl och migration (avdelning 18)

Verksamhet: Asyl

Typ av forslag

O Ny atgard

O Ny atgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en férberedande atgard™
M Befintlig atgard vars genomforande forlangs i tiden

O Tidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Syfte

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett
att bidra till

Syftet med detta forslag ar att starka rollen for Europeiska stodkontoret for asylfragor
(Easo) och utveckla stodkontoret till en byrd som underlattar genomférandet av och
starker funktionen hos det gemensamma europeiska asylsystemet.

For att aterspegla denna utveckling dops Europeiska stodkontoret for asylfragor i
forslaget om till Europeiska unionens asylbyra.

Specifika mal eller verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen som berors

Specifikt mal nr 1: Underlatta tillimpningen av och forbattra funktionen hos det
gemensamma europeiska asylsystemet

- Overvaka och utvardera genomforandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet

- Stodja (verksamhet som avser) genomforande av det gemensamma europeiska
asylsystemet

- Stodja (verksamhet som avser) det praktiska samarbetet mellan medlemsstater
- Information om ursprungsland och gemensam analys

- Framja unionslagstiftning och operativa standarder pa asylomradet

Specifikt mal nr 2 Okat operativt och tekniskt stdd till medlemsstaterna

- Forbattra det praktiska samarbetet och informationsutbytet pa asylomradet

38

39

SV

Verksamhetsbaserad foérvaltning och verksamhetsbaserad budgetering bendmns ibland med de interna
forkortningarna ABM respektive ABB.
I den mening som avses i artikel 54.2 a och b i budgetférordningen.
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- Operativt bistand

- Samarbete med partner och intressenter

- Operativa standarder och riktlinjer samt basta metoder pa asylomradet

- Kommunikation, informationsutbyte

Verksamheter inom den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen som

berdrs
Verksamhet 18 03 : Asyl och migration

59

SV



SV

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Verkan eller resultat som forvéantas

Beskriv den verkan som forslaget forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs.

Syftet ar att omvandla Europeiska stodkontoret for asylfragor till en fullt utvecklad
byra som kan

- tillhandahalla nédvéndigt operativt och tekniskt stod till medlemsstater,
- stérka det praktiska samarbetet och informationsutbytet mellan medlemsstater,
- stodja en hallbar och rattvis fordelning av ansokningar om internationellt skydd,

Overvaka och utvérdera genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet
och medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem, och

- skapa forutsattningar for samstdmmighet i beddmningen av ansokningar om
internationellt skydd inom hela unionen.

Indikatorer for beddmning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvandas for att félja upp hur forslaget genomfors.

- antal brister som upptackts under Overvakningen och utvdrderingen av
genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet/ar

- antal stodinsatser for genomférandet av det gemensamma europeiska
asylsystemet/ar

- antal stodinsatser for praktiskt samarbete mellan medlemsstater/ar

- Antal  ursprungslander  for  vilka  gemensamma  rapporter om
ursprungslandsinformation upprattas och for vilka gemensam analys utfors/ar

- Antal operativa standarder, riktlinjer och basta metoder pa asylomradet/ar
- Antal fall av praktiskt samarbete och antal upprattade natverk/ar

- Antal avtal om informationsutbyte/ar

- Antal operativa stodinsatser/ar

- Antal avtal och verksamheter med partner och intressenter/ar

- Antal kommunikationsverksamheter/ar

Skal till forslaget
Behov som ska tillgodoses pa kort eller 1ang sikt

Detta forslag bygger pa stodkontorets nuvarande mandat, men utvidgar detta sa att
stodkontoret omvandlas till en fullt utvecklad byra som har de verktyg som kravs for
att 1) forbattra det praktiska samarbetet och informationsutbytet pa asylomradet, 2)
frdmja unionslagstiftning och operativa standarder for att sakerstalla en hog grad av
enhetlig tillampning av den réattsliga ramen pa asylomradet, 3) sakerstélla storre
samstammighet vid bedémningen av skyddsbehov i hela unionen, 4) évervaka och
utvardera genomforandet av det gemensamma europeiska asylsystemet, 5)
tillhandahalla okat operativt och tekniskt stod till medlemsstaterna for forvaltningen
av asyl- och mottagningssystem, sarskilt i situationer med oproportionerligt tryck.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Mervardet av en atgard pa unionsniva

Syftet med detta forslag ar att forenkla genomférandet av och forbéattra funktionen
hos det gemensamma europeiska asylsystemet, att starka det praktiska samarbetet
och informationsutbytet mellan medlemsstaterna i asylfragor, att framja
unionslagstiftning och operativa standarder for att garantera en hdg grad av
enhetlighet nér det galler asylforfaranden, mottagningsvillkor och beddémning av
skyddsbehov i hela EU, att 6vervaka den operativa och tekniska tillampningen av
unionslagstiftning om och standarder for asyl och att tillhandahalla 6kat tekniskt och
operativt stod till medlemsstaterna for hantering av asyl- och mottagningssystem,
sarskilt till de medlemsstater som ar utsatta for ett oproportionerligt tryck pa sina
asyl- och mottagningssystem.

Eftersom det ar ett gemensamt och delat intresse att genom samordnade atgarder
mellan medlemsstaterna med stod av Europeiska unionens asylbyra sakerstalla en
korrekt tillampning av den rattsliga ramen pa asylomradet, sa att det blir mojligt att
konsolidera ett stabilt och vél fungerande gemensamt europeiskt asylsystem, kan
malen med detta forslag inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna,
utan kan battre uppnas pa unionsniva.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Sedan Europeiska stodkontoret for asylfragor inledde sitt arbete 2011 har det
kontinuerligt hjalpt medlemsstaterna att tillampa gallande regler och att forbattra
befintliga verktyg. Byran har forvarvat erfarenhet och skapat trovérdighet genom
sina insatser for att stadkomma praktiskt samarbete mellan medlemsstaterna och
genom att hjalpa dem att fullgora sina skyldigheter inom ramen for det gemensamma
europeiska asylsystemet. Med tiden har uppgifterna for Europeiska stodkontoret for
asylfragor utvecklats successivt for att tilljodose de Okande behoven i
medlemsstaterna och hos det gemensamma europeiska asylsystemet som helhet.
Medlemsstaterna forlitar sig i 6kande utstrackning pa byrans operativa och tekniska
stod. Byran har inhamtat betydande kunskaper och erfarenheter pa asylomradet och
det &r tid att omvandla den till ett centrum for expertis i egen réatt, sa att den inte som
for narvarande ar fallet, till stor del maste forlita sig pa information och sakkunskap
som tillhandahalls av medlemsstaterna.

Kommissionen anser att byran &r ett av de verktyg som kan anvéandas for att pa ett
effektivt satt ta itu med de strukturella svagheterna inom det gemensamma
europeiska asylsystemet, som har forvarrats ytterligare av en omfattande och
okontrollerad tillstrdmning av migranter och asylsokande till Europeiska unionen,
sarskilt under det senaste aret. Det skulle inte vara rimligt att reformera det
gemensamma europeiska asylsystemet utan att forse byran med ett mandat som
motsvarar de krav som reformen staller. Det ar av storsta vikt att forse byran med de
resurser som kravs for att bistd medlemsstaterna i krissituationer, men det ar annu
viktigare att bygga upp en solid réattslig, operativ och praktisk ramar som gor det
mojligt for byran att forstarka och komplettera medlemsstaternas asyl- och
mottagningssystem.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Detta forslag ar forenligt med den Overgripande langsiktiga strategi for battre
migrationshantering som lades fram av kommissionen inom ramen foér den
europeiska migrationsagendan, som utvecklade ordférande Junckers politiska
riktlinjer till en uppsattning sammanhangande och 6msesidigt starkande initiativ pa
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grundval av fyra pelare. Dessa pelare bestar i att minska incitamenten for irreguljar
migration, sakra yttre granser och radda liv samt framja en stark asylpolitik och en ny
politik for laglig migration. Detta forslag forstarker genomférandet av den
europeiska migrationsagendan, sarskilt vad géller malet att starka unionens
asylpolitik, eftersom Europeiska unionens asylbyra kommer att sakerstdlla ett
fullstdndigt och konsekvent genomférande av det gemensamma europeiska
asylsystemet.
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1.6. Tid wunder vilken &tgarden kommer att pdgd respektive paverka
resursanvandningen

[0 Forslag som pagar under en begransad tid

O OFérslaget ska gélla frén [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]JAAAA.
[0 OIDet paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.

M Forslag som pagar under en obegransad tid
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,

— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.

1.7.  Planerad metod for genomforandet®

L1 Direkt forvaltning som skots av kommissionen

O inom dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens
delegationer

[0 Clvia genomforandeorgan

L1 Delad forvaltning med medlemsstaterna

MIndirekt forvaltning genom delegering till

L] tredjeldander eller organ som de har utsett

L1 internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
LIEIB och Europeiska investeringsfonden

Morgan som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetférordningen
Loffentligrattsliga organ

Clprivatrattsliga organ som anfortrotts uppgifter som faller inom offentlig
forvaltning och som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

Olorgan som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandet av ett offentlig-privat partnerskap och som ldmnat tillrdckliga
ekonomiska garantier

Clpersoner som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom
Gusp som foljer av avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som
anges i den grundladggande rattsakten

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hénvisningar till respektive

bestammelser i budgetforordningen aterfinns pé BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

FORVALTNING
Bestammelser om dvervakning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Europeiska unionens asylbyra ar skyldig att rapportera om sin verksamhet. Byran ska
utarbeta en arsrapport om asylsituationen, dar den ska utvardera resultaten av de
verksamheter som bedrivits under hela aret. Rapporten maste innehalla en
jamforande analys av byrans verksamheter, sa att byran kan bidra till att forbattra
kvaliteten, enhetligheten och effektiviteten i det gemensamma europeiska
asylsystemet. Byran ska oversanda den arliga verksamhetsrapporten till styrelsen,
Europaparlamentet och radet.

Kommissionen maste bestédlla en utvardering inom tre ar efter ikrafttradandet av
denna forordning och sedan vart femte ar darefter. Syftet ska sarskilt vara att granska
effekterna, andamalsenligheten och effektiviteten i byrans arbete och dess
arbetsmetoder. Denna utvardering maste omfatta byrans betydelse for det praktiska
samarbetet om asylfragor och om det gemensamma europeiska asylsystemet.
Kommissionen maste dversanda utvarderingsrapporten och sina slutsatser om denna
till Europaparlamentet, radet och byrans styrelse. Resultaten fran utvarderingen ska
offentliggdras.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats

- En utvidgning av byrans befintliga befogenheter ar nédvandig for att sakerstélla
genomfdrandet av det gemensamma europeiska asylsystemet och det reformerade
Dublinsystemet. - En forstarkning av byrans personal och resurser ar nodvandig for
att den ska kunna fullgéra sitt uppdrag. Utan dessa andringar kommer det
gemensamma europeiska asylsystemet &ventyras.

- Stora och okontrollerade migrationsstrommar som fortsatter att satta press pa asyl-
och mottagningssystem och darigenom forsena 6vergangen fran katastroflage till en
ordnad forvaltning av migrations- och asylsystemen.

- Personalrekrytering: takten i personalrekryteringen kan utgora en risk med tanke pa
att byrans nuvarande kapacitet fortfarande ar begransad, rekryteringen ar relativt
langsam och antalet nya uppgifter 6kar. Kommissionen férsoker mildra denna aspekt
genom att tillhandahalla fortsatt stod och uppféljning.

- Forseningar i antagandet av den réttsliga grunden foér det andrade Dublinsystemet
och anknytande utveckling pa it-omradet som byran bor driva och forvalta skulle
kunna hindra fullgérandet av byrans nya uppgifter i detta avseende.

- Fortsatt kraftigt beroende av medlemsstaternas kunskaper och forseningar for byran
I arbetet med att utveckla en egen kunskapsbas och bli ett verkligt kompetenscentrum
I egen rétt.

Planerade kontrollmetoder

Byrans rakenskaper ska godkannas av revisionsratten och behandlas enligt
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet. Kommissionens interna revisionstjanst
kommer att genomfora revisioner i samarbete med byrans interna revisor.
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2.3.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Beskriv forebyggande atgérder (befintliga eller planerade)

- Byran: Den verkstillande direktoren ska genomféra byrans budget. Varje ar
kommer den verkstallande direktéren att Oversanda utforliga rakenskaper 6ver
intakter och utgifter under foregaende rakenskapsar till kommissionen, styrelsen och
revisionsratten. Kommissionens internrevisionstjanst kommer ocksa att bista byran i
arbetet med de finansiella transaktionerna. Tjansten kommer att kontrollera risker,
Overvaka att bestdimmelserna foljs genom en oberoende beddmning av
ledningskvaliteten och kontrollsystemen samt utfarda rekommendationer i syfte att
forbattra verksamhetens effektivitet och se till att byrans resurser anvands pa basta
satt.

Byran ska anta sin budgetférordning enligt delegerad forordning nr 1271/2013, efter
att ha inhamtat kommissionens och revisionsrattens godkannande. Byran ska inréatta
ett system for internrevision som motsvarar det system som kommissionen inrattade
vid sin omorganisation.

- Samarbete med Olaf: den personal som omfattas av kommissionens
tjansteforeskrifter ska samarbeta med Olaf for att bekdmpa bedrégerier.

- Revisionsratten: Revisionsratten ska granska rdkenskaperna i enlighet med artikel
248 i fordraget, och arligen offentliggora en rapport om byrans verksamhet.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. Typ .
Rubrik i Budgetrubrik avanslag Bidrag
deq
flerariga iff./Ick fran Efta- fran fran enligt artikel
budgetrame | Nummer Dift/Ick | 7 e kandidat- | o e 212 b i budget-
n [Rubrik 3] e-diff." lander lander forordningen
18.03.02 Europeiska stddkontoret for
asylfragor Diff/icke | g, NEJ IA* NEJ
-diff.
* Easo mottar bidrag fran associerade lander.
e Nya budgetrubriker som foreslas
e Det behdvs ingen ny budgetrubrik men rubrik 18 03 02 bor fa ett nytt namn
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
. T :
Rubrik i Budgetrubrik aVa?]/srl)ag Bidrag
den
flerariga . .
Nummer . . fran fran enligt artikel
budgetrame Diff./Icke- | fran Efta- - - 9
Beteckning..........c.ovvviiieiiiieiiieiie, : ; kandidat- tredje- 21.2 b i budget-
" [et ZC e dift. lander lander Ianojler férordningen
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

41

43

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véastra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rumg‘:&g‘ifpagiza”ga 3 Sakerhet och medborgarskap
For in s& manga ar som
behdvs for att redovisa
Europeiska unionens asylbyra AriOl Arzo1 Ar2019 | Ar2020 inverkan pa TOTALT
7 8 resursanvandningen (jfr
punkt 1.6)
«Driftsanslag
. Ataganden &
Budgetrubrik (nr) -
Betalningar (2
Ataganden 1
Budgetrubrik (nr) ga al
Betalningar (2a)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program*
Budgetrubrik (nr) ®3)
Ataganden -1412 | 66.206 | 86.971 96.686 | 114.100 363.963
+3
TOTALA anslag
for Europelska unlonens asylbyré . =2+2a 66.206 86.971 96.686 114.100 363.963
Betalningar v

Med &r n avses det ar da forslaget ska borja genomforas.
4 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och
direkta forskningsatgarder.

SV 67



SV

68

SV



Rubrik i den flerariga

budgetramen 5 Administrativa utgifter

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar7201 Argm Argm Argoz TOTALT
KOMMISSIONEN
*Personalresurser 0536 | 0536| 0536| 0,536 2,144
+Ovriga administrativa utgifter 0,030 | 0,030 | 0,030| 0,030 0,120
Totalt kommissionen Anslag 0,566 0, 566 0, 566 0, 566 2,264
TOTALA anslag stacanden =
for RUBRIK 5 o = | 0,566 | 0,566 | 0,566 | 0,566 2,264
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre
decimaler)
Ari?l? Ar2018 | Ar2019 | Ar2020 TOTALT
for RUBRIKERNA 1-5 66.206,5 | 86.9715 96.686,5 | 114.100,5 363.963,5
i den flerdriga budgetramen Betalningar

Med ar n avses det ar da forslaget ska borja genomforas.
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3.2.2. Beraknad inverkan pa anslagen for Europeiska unionens asylbyra
— O OFaorslaget kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— M MForslaget kréaver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:
Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
MAal- Ar2017 Ar2018 Ar2019 Ar2020 TOTALT
och
resulta
theteck
ning ) Tot
Typt | STt g g 5 al
liga c Kostn. = Kostn. = Kostn. c Kostn. anta Total kostnad
iyl kostnader < < < < |
SPECIFIKT MAL nr 1% Underlatta tillampningen av och forbéattra funktionen hos det gemensamma europeiska asylsystemet
- Stddja
Resulta | verksamhet for
t gsnomforandedm 90.104,922 70 7.810.000,00 120 10.810.000,00 150 13.810.000,00 170 13.523.510,20 510 45.953.510,200
gemensamma
europeiska
asvlsvstemet
- Stodja
Resulta | (verksamhet som 40.586,80 100 6.081.250 150 6.081.250 200 6.981.250 200 7.237.654 650 26.381.404,080
t avser) det
praktiska
- Information om
Resulta | ursprungsland
t och  gemensam 494,651,327 8 4.306.250,00 10 4.645.000,00 10 4.845.000,00 12 5.989.803,06 40 19.786.053,060
analys
Delsumnrr:glfr'c;): ipecmkt 625.343,05 178 18.197.500,000 280 21.536.250,000 360 25.636.250,000 382 26.750.967,340 1200 92.120.967,340

Resultaten som ska anges ar de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: Specifikt mal:
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SPECIFIKT MAL nr 2... Okat operativt och tekniskt stod till medlemsstaterna

- Operativt bistand
Resulta 572.666,823 | 70 28.633.341,16 70 28.633.341,16 70 28.633.341,16 70 | 2863334116 280 114.533.364,620
t
- Samarbete med
Resulta | partner  och | 73281678 15 1.240.000,00 20 1.740.000,00 25 1.740.000,00 30 1.875.351,02 9 6.595.351,020
t intressenter
- Operativa
Resulta f}i{‘lﬂiﬁer ngﬂ*; 43.969,007 15 500.000 20 700.000 20 800.000 20 1.297.675,51 75 3.297.675,510
t
basta metoder pa
aculamridet
- Kommunikation,
Resulta | informationsutby | 82441888 10 500.000 10 700.000 10 800.000 10 1.207.675,51 40 3.297.675,510
t te
De'summglfﬁ: Zpec'f'kt 772.350.40 110 | 30873341155 | 120 31.773.341,155 125 31.973.341,155 130 | 33104043195 | 485 127.724.066,660
TOTALA
KOSTNADER 1300.064,436 | 288 | 49.070.841,155 | 400 53.309.591,155 485 57.609.591,155 512 | 50.855.010535 | 1685 219.845.034,000

* | denna tabell anges endast driftsutgifter enligt avdelning 3
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3.2.3.
3.2.3.1. Sammanfattning

Berédknad inverkan pa anslag av administrativ natur

— O OForslaget kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— M MForslaget kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Personalresurser 2017 2018 2019 2020
C(2013)519
referensscenario 51 51 51 51
Andringar 40 40 40 40
Andrat
referensscenario 91 91 91 91
Begarda
kompletterande
tjanster (icke 64 59 0 82
kumulativa)*
Antal tjanster enligt 155 214 284 366
tjansteforteckningen
Varav AD-tjanster 107 135 179 231
Varav AST-tjanster 48 9 105 135
Extern personal 52 83 106 134
(heltidsekvivalenter)
Varav 41 72 95 123
kontraktsanstallda
Varav utsénda 11 11 11 11
nationella experter
Totalt antal 207 297 390 500
anstallda

* For 2017 ar 34 tjanster inom ramen for det nuvarande mandatet under 2017 medan
30 ytterligare tjanster begars med avseende pa det nya mandatet.

SV

Personalutgifter 2017 2018 2019 2020

Tjanster som tas upp i

tjansteforteckningen

(antal personer) 16.482.000 24.723.000 33.366.00 43.550.000
- Varav AD-tjanster 12.060.000 16.214.000 21.038.000 27.470.000
- Varav AST-tjanster 4.422.000 8.509.000 12.328.000 16.080.000
Extern personal

(heltidsekvivalenter) 3.238.000 4.813.000 6.703.000 8.488.000

- Varav

kontraktsanstallda 2.380.000 3.955.000 5.845.000 7.630.000
- Varav utsinda 858.000 858.000 858.000 858.000
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nationella experter

Totalt antal anstallda | 19.720.000 29.536.000 40.069.000 52.038.000

Forslaget ar forenligt med kravet pa en femprocentig personalnedskéarning (2013-2017)
eftersom byrans personal gradvis minskas med 1 % i tjansteforteckningen for 2017 (en
liknande nedskarningstakt anvandes ar 2013-2016).

Under 2014-2015 forstarktes byrans tjansteforteckning med ytterligare 40 tjanster for att
byran skulle kunna hantera asylrelaterade behov i olika medlemsstater pa effektivast mojliga
satt. For att kunna genomfora sina nya uppgifter enligt férordningen behéver byran dock
minst 275 ytterligare anstéllda fram till 2020. Sé&rskilt behdvs foljande forstarkningar av
personalen:

Ytterligare personal som Europeiska stodkontoret for asylfragor behdver for att fullgéra sina nya
uppgifter enligt det nya mandatet

(per operativt mal)

Totalt personal

(heltidsekvivalenter) AD | AST | KONTRAKTSANSTALLDA Syfte

55 36 |8 11 Mal 1: Mekanism for overvakning och
utvérdering av asyl- och mottagningssystem
samt ett forfarande for Overvakning och
utvardering genom byran. Forvaltning och
drift av Dublinsystemet

44 21 |12 11 Mal 2: Information om genomforandet av
det gemensamma europeiska asylsystemet
Utbyte av information mellan medlemsstater
Analys av information om asylsituationen
Kvalitetsprocesser och sakkunskap

32 13 |8 11 Mal 3: Europeiska natverk for information
om ursprungslander Gemensam analys av
information om ursprungslander
Faststéllande av s&kra ursprungslander och
sékra tredjelander

126 66 |29 |31 Mal 4: Operativ plan Reserv for
asylinsatser Asylstodgrupper
Omplaceringsverksamhet. Oproportionerligt
tryck pd asyl- och mottagningssystem
Teknisk  utrustning  Stodgrupper  for
migrationshantering

34 16 (13 |5 Mal 5: Samarbete med Europeiska
stodkontoret for asylfrdgor om lidder som
omfattas av den europeiska

grannskapspolitiken (6ronmérkt) Samarbete
med  Danmark, associerade  lander,
tredjelander, unionens byraer, organ och
kontor, FN:s flyktingkommissariat och
andra internationella organisationer, stod till
medlemsstaterna  inom ramen for det
gemensamma  europeiska  asylsystemet,
radgivande forum
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23 11 |9 3 Mal 6: Operativa standarder och riktlinjer
samt bésta praxis

15 2 7 6 Mal 7: Kommunikationsinitiativ inom
ramen for egna initiativ pd omraden som
omfattas av det egha mandatet.

28 9 15 4 Stod till ledning och administration med
avseende pa de nya uppgifterna

357 174 | 101 | 82

3.2.3.2. Beréknat personalbehov

— O OForslaget kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M MForslaget kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
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Berékningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2017

2018

2019

2020

For in s& manga
ar som behovs
for att redovisa
inverkan pa
resursanvandnin
gen (jfr punkt
1.6)

- Tjanster som tas upp i tjansteférteckningen

tillfalligt anstallda)

(tjansteman och

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret eller vid
kommissionens kontor i medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta forskningsatgarder)

Extern personal (i neltidsekvivalenter)®

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda, nationella experter
och byrans anstallda finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda,
nationella experter, vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

- vid huvudkontoret
XX 0104yy®

- vid delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstéllda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

4

4

4

4

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska téckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda Foretrada kommissionen i byrans styrelse. Utarbeta kommissionens yttrande om det
arliga arbetsprogrammet och bevaka dess genomforande. Overvaka forberedelserna av
byrans budget och bevaka genomforandet av budgeten. Bista byrdn med utveckling av
verksamheten i enlighet med EU:s politik, bland annat genom att delta i expertmdten.

Extern personal
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[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— M Forslaget ar forenligt med den gallande flerariga budgetramen och kan komma
att innefatta anvandning av sarskilda instrument enligt definitionen i radets
forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013°*,

— O OForslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerariga
budgetramen.

Byrans budget for 2015 och 2016 har forstarkts avsevart. | 2015 ars budget tillfordes
40 anstéllda i tjansteforteckningen, med hansyn till byrans allt viktigare roll nar det
galler att stodja medlemsstaterna i asylfragor. 2016 ars budget innebar en kraftig
okning av driftsutgifterna och de insatser som Europeiska stodkontoret for asylfragor
gor for att stédja medlemsstater 6kar standigt i omfattning.

— O OForslaget forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerdriga budgetramen revideras®2.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
— [ Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget.

— M Forslaget kommer att medfinansieras enligt foljande:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs
2017 2018 2019 2020 for att redovisa inverkan pa Totalt
resursanvandningen (jfr punkt
1.6)
Bidrag fran lander som ar | pm pm pm pm
associerade till
Schengensamarbetet
TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
5 Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga budgetramen
for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).
%2 Jfr artiklarna 11 och 17 i radets férordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerdriga budgetramen

for 2014-2020.
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Berdknad inverkan pa inkomsterna

— M MForslaget paverkar inte budgetens inkomstsida.

— O OForslaget paverkar inkomsterna pa féljande satt:

- O COPaverkan pa egna medel
— O [IPaverkan pa “diverse inkomster”
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Forslagets inverkan pé inkomsterna®
Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det P . behiivs f6
budgetens inkomstdel: innevarande For 1N sa manga ar som benovs for at
budgetaret AI‘N AI’N+1 AI‘N+2 AI‘N+3 redovisa inverkan pa resursanvandningen
(jfr punkt 1.6)
Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avsattas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.
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bruttobeloppen minus 25 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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