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Andringar av EES-avtalet m.m.

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 14 april 1994 berett samtliga utskott tillfalle
att avge yttrande over proposition 1993/94:203 om andringar av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) m.m. i de
delar som har samband med resp. utskottsomride jamte motioner.

Lagutskottet, som har beslutat avge yttrande i drendet, fir anfGra
foljande.

Inledning

I propositionen liggs fram forslag om bl.a. godkinnande av andringar i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet)
som har fattats av Gemensamma EES-kommittén. Besluten innebar
dels andringar i ett flertal bilagor till EES-avtalet, dels dndringar i ett
par av avtalets protokoll. Andringarna i bilagorna innebar att ytterliga-
re ett antal rittsakter tas in i EES-avtalet. Dessa rdttsakter har antagits
av EG under tiden den 1 augusti 1991—den 31 december 1993.
Rittsakterna uppgar till nirmare femhundra och ticker i stort alla de
sakomraden som ingdr i EES-avtalet. [ friga om Overvakningsavtalet
har vissa protokoll dndrats.

Vidare laggs i propositionen fram forslag till de dndringar i lagen
(1992:1317) om ett europeiskt samarbetsomrade (EES) som fdranleds
av indringarna i EES-avtalet och i dvervakningsavtalet. Forslag till
dndringar i ett ytterligare antal lagar som anknyter till EES-avtalet
liggs ocksid fram. Flertalet andringar fOreslas trdda i kraft den dag
regeringen bestimmer.

Av de i propositionen framlagda lagforslagen berér tre lagutskottets
beredningsomrade, nimligen fGrslaget till lag om 4ndring i produkisi-
kerhetslagen (1988:1640), forslaget till lag om ett europeiskt milj6-
mirkningssystem och forslaget till lag om Andring i lagen (1992:1232)
om mirkning av hushallsapparater (lagfGrslagen 13—15). Forslagen
behandlas i propositionen i avsnitt 14 (Civildepartementet). I den mén
annan lagstiftning inom utskottets beredningsomrade inte redan ar
anpassad till vad som skall gilla enligt Gemensamma EES-kommitténs
beslut forutsitter utskottet att sddana forslag kommer att ldggas fram i
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sdrskild ordning. I vilka hanseenden detta kommer att ske inom
Justitiedepartementets verksamhetsomrade redovisas i avsnitt 5 i pro-
positionen.

Med anledning av den kritik som framférts av Gudrun Schyman
m.fl. (v) i den med anledning av propositionen vickta motionen vill
utskottet inledningsvis framhalla att de ovan angivna lagforslagen be-
retts i sedvanlig ordning. Silunda har forslaget till andringar i pro-
duktsikerhetslagen foregatts av en utredning, Produktsikerhetsutred-
ningen, som i september 1993 presenterat sitt arbete i delbetinkandet
(SOU 1993:88) Produktsikerhetslagen och EG. I utredningsdirektiven,
som beslutades f3r dver ett ar sedan, finns en Jversiktlig presentation
p3 svenska av EG:s produktsikerhetsdirektiv. Betinkandet har remiss-
behandlats. Frigan om vilka lagstiftningsitgirder som behovs for att
inforliva EG:s miljomarkningsforordning med svensk ritt har pa Civil-
departementets uppdrag utretts av en sarskild utredare. Uppdraget
redovisades i en promemoria den 1 december 1993. Promemorian,
som bla. innehdller en genomgéing pa svenska av huvudpunkterna i
forordningen, har remissbehandlats. Nar det galler de i propositionen
foreslagna d@ndringarna i lagen om markning av hushallsapparater har i
september 1993 inom Civildepartementet upprittats en promemoria
med forslag till de andringar i lagen som behdvs for att inforliva det
nya s.k. energidirektivet i svensk ritt. Ocksd denna promemoria har
remissbehandlats.

Utskottet 6vergar dirmed till att under skilda rubriker ta upp de for
utskottets del aktuella lagforslagen.

Produktsdkerhet (avsnitt 14.2)

Bland de nytillkomna rittsakterna som enligt Gemensamma EES-
kommitténs beslut skall omfattas av EES-avtalet hdr produktsikerhets-
direktivet (92/59/EEG). Genom direktivet alaggs medlemslinderna att
genomfOra vissa atgarder for att infGra enhetliga regler om produktsa-
kerhet i syfte att fraimja fri r6rlighet av sdkra produkter pd den
gemensamma marknaden. Direktivet beslutades av EG:s ministerrad ar
1992 och trader i kraft den 29 juni 1994.

I Sverige regleras produktsikerhet i produktsikerhetslagen
(1988:1604), som tradde i kraft den 1 juli 1989 (prop. 1988/89:23, bet.
LU13, rskr. 61). Lagen syftar till att motverka att farliga varor och
tjidnster orsakar person- och egendomsskador. Produktsikerhetslagen
tillimpas i friga om sidana varor och tjanster som tillhandahalls i
ndringsverksamhet och som konsumenterna i inte obetydlig omfatt-
ning utnyttjar eller kan komma att utnyttja for enskilt bruk. For att
motverka att farliga varor och tjinster fororsakar person- och sakska-
dor kan en niringsidkare med stdd av lagen &laggas att lamna siker-
hetsinformation, férbjudas att tillhandahalla produkten i friga, alaggas
att lamna varningsinformation samt alaggas att aterkalla produkten.
Aterkallelse av varor kan ske i tre olika former, namligen som rattelse,
utbyte eller aterging (8 §). I fraga om tjdnster kan endast rattelse eller
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ersittning for rittelse komma i friga (9 §). Ett 3ldggande om Aterkal-
lelse kan endast omfatta aterkallelse frin den som innehar varan eller
egendom som tjansten avsett for att bruka den.

I propositionen gor regeringen beddmningen att produktsikerhetsla-
gen i forening med viss annan lagstiftning i huvudsak uppfyller de
krav som produktsikerhetsdirektivet stiller upp. P2 en punkt anser
regeringen dock att lagen behéver dndras for att battre Gverensstimma
med direktivet, nimligen nér det giller mdjligheterna till dterkallelse. I
propositionen framlaggs darfor forslag om &dndringar i 8 och 9 §§
produktsikerhetslagen.

Till skillnad frAn produktsikerhetsiagen innehaller EG-direktivet
inte nigon begrinsning i fraga om frin vem eller vilka aterkallelse kan
ske. Direktivet anger endast att det skall vara friga om varor "pa
marknaden" (artikel 6). Enligt regeringens mening kan direktivet inte
ldsas pa annat sitt dn att en farlig vara skall kunna aterkallas sa snart
den limnat tillverkaren eller importdren, dvs. dven om den befinner
sig i ett senare siljled och inte hunnit ut till konsumenten. Nir det
giller aterkallelse av en vara som inte dr siker ir siledes de svenska
reglerna mer restriktiva dn direktivets. Direktivet ger siledes, enligt
regeringens beddmning, i detta avseende pa sitt siitt ett starkare konsu-
mentskydd.

Mot denna bakgrund foreslas i propositionen att produkisikerhetsla-
gen (8 §) dndras si att det blir mdjligt att aterkalla varor dven fran
andra dn brukarna. Forslaget innebdr att det blir mdjligt att aterkalla
varor dven fran tex. detaljister. Eftersom en likartad reglering om
aterkallelse finns betriffande tjanster som avser egendom och for att
undvika grinsdragningsproblem bor, enligt regeringens mening, en
motsvarande dndring gbras ocksd for tjanster (9 §), trots att detta inte
pakallas av direktivet. Forslaget innebir siledes att det blir mdjligt att
iterkalla tjanster som avser egendom iven om den egendom som
tjdnsten avser inte nitt brukaren.

Lagindringen skall trida i kraft den dag regeringen bestimmer.

Utskottet férordar att det i propositionen framlagda fSrslaget till lag
om dndring t produktsikerhetslagen tillstyrks.

Miljomirkning (avsnitt 14.3)

Sedan hosten 1989 finns det i Sverige ett system for frivillig och
enhetlig positiv miljomarkning, Systemet har tillkommit i nordisk
samverkan och bygger pa enhetliga nordiska kriterier, vilka faststills
av ett sirskilt samordningsorgan under Nordiska ministerradet (prop.
1989/90:25, bet. LU13, rskr. 81). Medel f6r verksamheten tillhanda-
halls i viss del Gver statsbudgeten. Utdver detta miljomirkningssystem
— svanmirkningen — finns numera ocksi andra frivilliga system for
miljdmirkning, t.ex. Bra Miljoval, som sedan ar 1989 drivs av Natur-
skyddsforeningen i samarbete med representanter for handeln.

Inom EG giller sedan varen 1992 ett gemensamt miljdmarkningssys-
tem. Systemet har inforts genom radets forordning (EEG) nr 880/92 av
den 23 mars 1992 om ett gemenskapsprogram for tilldelning av miljo-
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mirke. Forordningen ar en av de nytillkomna rittsakterna som enligt
Gemensamma EES-kommitténs beslut skall omfattas av EES-avtalet.
EG:s miljdmirkningsforordning syftar till att skapa ett enhetligt och
effektivt miljdméarkningssystem som skall frimja tillverkning av och
efterfrigan pid de produktalternativ som ar minst miljdbelastande.
Syftet skall uppnis genom att produkter som i jamfGrelse med andra
liknande produkter ar mindre skadliga for miljon kan tilldelas ett
miljdmarke i form av en stiliserad blomma. Miljdmirket kan efter
ansokan tilldelas produkter som uppfyller vissa faststillda miljokrite-
rier. Aven om malet for EG-forordningen r att pi sikt skapa ett
enhetligt system f6r miljdmarkning hindrar den inte forekomsten av
andra system.

Till f6ljd av EES-avtalet och EES-lagen (1992:1317) 4r Sverige
forpliktat att infora EG-forordningar i den nationella rittsordningen
genom inkorporering. [ propositionen féreslas darfor att den aktuella
EG-férordningen inkorporeras genom en sirskild lag — lag om ett
europeiskt miljomarkningssystem — som avses trdda i kraft den dag
regeringen bestaimmer. I likhet med vad som gjorts i andra liknande
fall fSrestas att inkorporeringslagen skall innehdlla regler om vilka
anpassningar som skall goras for att EG-reglerna skall kunna tillimpas
inom EES. Vidare fOreslds att regeringen i lagen bemyndigas att
meddela foreskrifter om de kriterier som skall vara uppfyllda f6r att
en produkt skall 2 mirkas med EG:s miljdmirke (5 §) samt utse et
behorigt organ i Sverige (4 §).

Vad giller forslaget till 4 § konstaterar utskottet att artikel 9.1 i
forordningen mojliggdr att fler dn ett organ utses. For att & till stind
en bittre Overensstimmelse mellan artikel 9.1 och 4 § i lagforslaget
forordar utskottet att lagrummet far foljande lydelse: "Organ som avses
i artikel 9.1 bestams fGr Sveriges del av regeringen."

I &vrigt finns det fridn lagutskottets utgdngspunkter inte nigra hinder
mot att forslaget till lag om ett europeiskt miljomarkningssystem antas
i enlighet med vad som fGreslds i proposition 1993/94:203.

Nir det giller kostnadskonsekvenserna bedomer regeringen att kost-
naderna for sjilva tilldelningen av EG:s miljdméirke bor kunna tickas
med avgifter. Diaremot forutsitts att kostnaderna for Sveriges deltagan-
de i utvecklingen av EG:s system i fraga om nya produktgrupper och
kriterier bor tickas av staten inom ramen for anslaget C 5 — Stod till
miljdmirkning av produkter (se bet. 1993/94:LU21). Hur stora resurser
som bor avsittas for det statliga engagemanget kommer regeringen att
Overviga senare.

Utskottet konstaterar att vad som foreslas i propositionen i vart fall
inte omedelbart paverkar det nordiska miljomarkningssystemet eller
andra inhemska system. Nationella miljdmarkningssystem kommer att
fa finnas parallellt med EG:s atminstone fram till ar 1997, da EG:s
system skall utvirderas. En sadrskild friga infor den nirmaste framtiden
blir emellertid hur de statliga medel som utgdr som stod till miljo-
mirkning av produkter skall fordelas mellan det nordiska och det
europeiska systemet. Utskottet férutsatter att regeringen noga dverviger
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denna friga liksom att regeringen snarast mdjligt utser det eller de

organ som enligt artikel 9.1 bl.a. skall ansvara for fullgSrande av de

uppgifter som anges i forordningen.

Mirkning av hushdllsapparater (avsnitt 14.4)

Genom lagen (1992:1232) om mirkning av hushallsapparater har i
enlighet med EES-avtalet bl.a. ridets direktiv 79/530/EEG av den 14
maj 1979 om mirkning som anger hushillsapparaters energiférbruk-
ning inférlivats i svensk ritt (prop. 1992/93:34, bet. LU13, rskr. 49).
Direktivet har emellertid hosten 1992 ersatts av ett nytt direktiv i
samma amne, nimligen radets direktiv den 22 september 1992 om
markning och annan produktinformation som anger hushallsappara-
ters forbrukning av energi och andra resurser (92/75/EEG). Gemen-
samma EES-kommittén har beslutat att det nya direktivet skall omfat-
tas av EES-avtalet.

Det nya direktivet innebdr en del dndringar och en rad skirpningar
i fraga om kraven pa information. Medan det gamla direktivet omfatta-
de endast information om hushallsapparaters energiférbrukning omfat-
tar det nya direktivet ocksi information om andra resurser, t.ex. vatten
och kemikalier. Vidare infdrs genom det nya direktivet ett obligato-
riskt krav p3 information i de avseenden och pa det sitt som anges i
sarskilda genomférandedirektiv for olika slag av apparater. Inneb6rden
av direktivet dr nirmare redovisat i propositionen (avsnitt 14.4.2).

I propositionen foreslds att lagen om mirkning av hushallsapparater
dndras si att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
kan meddela de foreskrifter som behdvs for att det nya direktivet skall
kunna inforlivas i svensk ritt. Forslaget innebdr dndringar i 1—4 och
6 §§.

Vad som silunda foreslas foranleder inga erinringar fran utskottets
sida. Den fbreslagna ordningen for den ytterligare normgivning som
nu behdvs dverensstaimmer med vad utskottet godtagit i samband med
lagens tillkomst och med vad som giller pi andra konsumentomraden
(se bla. bet. 1992/93:LU12 om mirkning av textilier och bet.
1992/93:LU11 om &ndringar i livsmedelslagen med anledning av EES-
avtalet).

Med det anforda fGrordar utskottet att propositionen ocksid i nu
behandlad del tillstyrks.

Mot bakgrund av vad sdlunda anforts har utskottet frin sina utgings-
punkter ingen erinran mot att riksdagen godkinner att EES-avtalet
andras pa sitt som fOreslds i propositionen.
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Stockholm den 3 maj 1994 1993/94:1. U4y

P4 lagutskottets vignar

Maj-Lis Léow

I beslutet har deltagit: Maj-Lis Lo6w (s), Margareta Gard (m), Bengt
Harding Olson (fp), Inger Hestvik (s), Bengt Kronblad (s), Gunnar
Thotllander (s), Lars Andersson (nyd), Hans Stenberg (s), Stig Rindborg
(m), Carin Lundberg (s), Lennart Fridén (m), Per Erik Granstrom (s),
Maud Ekendahl (m), Stina Eliasson (c) och Kenneth Lantz (kds).



