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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2019 att ge 6vriga utskott
tillfalle att yttra sig 6ver de iakttagelser som redovisas i en promemoria som
dess kansli har upprattat. Konstitutionsutskottets uppféljning géller de
subsidiaritetsprévningar som gjordes i riksdagen under tiden den 1 januari-31
december 2018. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar
uppmarksammas.

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort 21
subsidiaritetsprovningar. | samtliga fall ansdg utskottet att forslagen inte stred
mot subsidiaritetsprincipen.

Justitieutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och bedémningar
avseende konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets Overviganden

Inledning

Konstitutionsutskottets nu aktuella uppféljning géller perioden den 1 januari—
31 december 2018 och avser de subsidiaritetsprovningar som ledde till beslut
antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande)
under den aktuella tiden.

Konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen rymmer tva delar: dels den formella hanteringen i
riksdagen av utkast till lagstiftningsakter, dels utfallet av genomférda
subsidiaritetsprévningar pd en overgripande nivd. Uppféljningen av den
formella hanteringen galler vilka subsidiaritetsprévningar som har genomforts
i riksdagen och vilka metoder som anvants. Uppféljningen av utfallet av
genomforda subsidiaritetsprovningar avser framst hur utfallet blev p& en
overgripande nivd. Detta gors genom sammanstillningar av hur
subsidiaritetsprovningar fallit ut pa olika politikomraden, vilka sedan pé sikt
kommer att kunna relateras till hur utvecklingen av kompetensférdelningen
mellan EU och medlemsstaterna har paverkat forutsattningarna for att uppfylla
befintliga mal. | uppfdljningen uppmarksammas om det t.ex. forekommer flera
forslag som visserligen inte vart for sig innebdr att subsidiaritetsprincipen
inskranks men som sammantagna kan visa pa en tendens att subsidiaritets-
principen ar i fara.

I uppfdljningen lagger konstitutionsutskottet fokus pa utfallet av
subsidiaritetspréovningarna under 2018 och det sammantagna utfallet sedan
Lissabonfdrdraget tradde i kraft.

Justitieutskottets subsidiaritetsprovningar

Subsidiaritetsprévningar under 2018

Under 2018 provade justitieutskottet 21 utkast till lagstiftningsakter. Utskottet
ansdg i samtliga fall att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Prévningarna rérde foljande
lagstiftningsakter:

— Forslag till férordning om inrattande av en ram for interoperabilitet mellan
EU-informationssystem (polissamarbete och réttsligt samarbete, asyl och
migration) m.m. (COM(2017) 794)

— Forslag till férordning om inrattande av en ram for interoperabilitet mellan
EU-informationssystem (grénser och viseringar) m.m. (COM(2017) 793)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om sakrare
identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utfardas
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till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér de utdvar rétten
till fri rorlighet (COM(2018) 212)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om faststallande av
bestammelser for att underlétta anvandning av finansiell information och
andra uppgifter for att férebygga, upptacka, utreda eller lagféra vissa brott
och om upphavande av rddets beslut 2000/642/RIF (COM(2018) 213)
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om europeiska
utldmnandeorder och bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrattsliga
forfaranden, (COM(2018) 225)

Forslag till direktiv om faststéllande av harmoniserade bestdmmelser for
utseende av rattsliga foretradare for insamling av bevisning i straffréttsliga
forfaranden (COM(2018) 226)

Forslag till Europaparlamentets och rdets forordning om &ndring av
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byrdn for bedrageribekampning (Olaf) vad galler samarbete
med Europeiska aklagarmyndigheten och effektiviteten i Olafs utredningar
(COM(2018) 338)

Forslag till radets direktiv om inférande av en provisorisk EU-
resehandling och om upphédvande av beslut 96/409/GUSP (COM(2018)
358)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av ett
program fér utbyte, stéd och utbildning for att skydda euron mot
forfalskning under perioden 2021-2027 (Perikles IV-programmet)
(COM(2018) 369)

Forslag till radets forordning om utvidgning av tillampningsomradet for
forordning (EU) nr.../2018 om inréttande av ett handlingsprogram for
utbyte, stdd och utbildning med avseende pa skydd av euron mot
forfalskning for perioden 2021-2027 (Perikles IV-programmet) till att &ven
omfatta icke deltagande medlemsstater (COM(2018) 371)

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om andring av
radets forordning (EG) nr 1206/2001 om samarbete mellan
medlemsstaternas domstolar i frdga om bevisupptagning i mél och arenden
av civil eller kommersiell natur (COM(2018) 378)

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om andring av
forordning (EG) nr 1393/2007 om delgivning i medlemsstaterna av
rattegdngshandlingar och andra handlingar i mal och arenden av civil eller
kommersiell natur (COM(2018) 379)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
programmet for rattsliga fragor (COM(2018) 384)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
EU-programmet for bedrégeribekdmpning (COM(2018) 386)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
Fonden for inre sékerhet (COM(2018) 472)
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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande, som
en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for
ekonomiskt stdd for gransforvaltning och visering (COM(2018) 473)
Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande
av en ram for interoperabilitet mellan EU-informationssystem (grénser och
viseringar) och om andring av radets beslut 2004/512/EG, férordning (EG)
nr 767/2008, radets beslut 2008/633/RIF, forordning (EU) 2016/399,
forordning (EU) 2017/2226, forordning (EU) 2018/XX [Etias-
forordningen], forordning (EU) 2018/XX [forordningen om SIS pa
omradet in- och utresekontroller] och forordning (EU) 2018/XX
[forordningen om eu-LISA] (COM(2018) 478)

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
upprattande av ett ramverk for interoperabilitet mellan EU:s
informationssystem (polisidrt och rattsligt samarbete, asyl och migration)
(COM(2018) 480)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om den europeiska
grans- och kustbevakningen och om upphévande av radets gemensamma
atgard nr 98/700/RIF, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1052/2013 och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1624
(COM(2018) 631)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forhindrande av
spridning av terrorisminnehall online (COM(2018) 640)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
2018/ ... av den ... om &ndring av protokoll nr 3 om stadgan for
Europeiska unionens domstol (7586/18).

Vissa av 21 utkasten till lagstiftningsakter berdrde flera politikeromraden.
Inom omradet for frinet, sakerhet och rattvisa sag det ut s har:

Fem utkast rorde straffrattsligt samarbete.

Fyra utkast vardera rorde administrativt samarbete, grénskontroll,
invandringspolitik och polissamarbete.

Tre utkast rérde civilrattsligt samarbete.

Tva utkast rorde asylpolitik.

Fyra utkast rorde skydd for personuppgifter.

Tva utkast rérde bekdmpning av bedrageri.

Nar det galler 6vriga utkast sdg det ut sa har:

Ett utkast rorde fri rorlighet for unionsmedborgare.

Ett utkast rorde konsulart skydd fér unionsmedborgare.
Ett utkast rorde tullsamarbete.

Ett utkast rorde etableringsrétt.

Ett utkast rorde fri rorlighet for tjanster.

Ett utkast rorde ekonomisk och monetar politik.
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 Ett utkast grundade sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget), dvs. tillndrmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden och ett pa flexibilitetsklausulen.

o Ett utkast var ett forslag rorde &ndringar av protokoll nr 3 om stadgan for
Europeiska unionens domstol (7586/18). Enligt artikel 281 andra stycket i
EUF-fordraget far Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet andra i stadgan for EU-domstolen, p& begéran av
domstolen och efter att ha hért kommissionen.

Det samlade utfallet av genomfdrda subsidiaritetsprovningar
sedan 2009

Utskottet konstaterar att subsidiaritetsprovningen i huvudsak &r en
lamplighetsprévning och att det handlar om att faststalla pa vilken niva —
unionsniva eller ndgon nationell niva — den foreslagna atgarden ska vidtas, och
inte om den foreslagna atgarden ska vidtas eller inte (se bet. 2009/10:KU2
s.13). Justitieutskottet anség, som tidigare redovisats, att inget av de 21 férslag
till lagstiftningsakter som utskottet provade under 2018 stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2018 prévade
justitieutskottet 92 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten gallde
forslag inom omradet for frihet, sakerhet och rattvisa, varav 38 utkast gallde
straffrattsligt samarbete, 24 granskontroll, 17 polissamarbete, 10 invandrings-
politik, 9 administrativt samarbete, 6 civilrattsligt samarbete och 5 asylpolitik.
Utover detta gallde sju utkast bekdmpning av bedrdgeri. Fem utkast géllde
skydd for personuppgifter och fyra gallde tillndrmning av lagstiftning som ror
den inre marknaden. Ytterligare fyra grundade sig pa flexibilitetsklausulen.
Tva utkast rorde fri rorlighet for unionsmedborgare. Ovriga utkast géllde
forslag till bek&dmpning av diskriminering (1), konsuldrt skydd for
unionsmedborgare (1), tullsamarbete (1), etableringsrétt (1), fri rorlighet for
tj&nster (1), transportpolitik (1), ekonomisk och monetér politik (1), folkhalsa
(1), konsumentskydd (1), statistik (1) samt administrativt samarbete (1).
Utover det rorde ett forslag dndring av stadgan for Europeiska unionens
domstol. Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Utlatanden

Justitieutskottet har lamnat sex utldtanden sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft.

Av de utkast som ledde till utldtanden kan sarskilt framhallas
kommissionens forslag till radets forordning om inrattande av Europeiska
aklagarmyndigheten (COM(2013) 534) som gallde straffrattsligt samarbete.
Detta forslag provades under 2013 (utl. 2013/14:JuU13), och riksdagen biféll
utskottets forslag (rskr. 2013/14:25). P4 EU-niva ledde utkastet till att ett gult
kort utfardades till foljd av att troskelvardet uppnaddes. Det var andra gangen
sedan Lissabonfordraget tradde i kraft som ett gult kort utfardades.
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Under 2011 lamnade utskottet ett utldtande med fdrslag till motiverat
yttrande om kommissionens forslag till &ndring av en férordning i syfte att
infora gemensamma regler for tillfalligt aterinférande av granskontroller vid
de inre grénserna vid exceptionella omstandigheter (COM(2011) 560, utl.
2011/12:JuU13, rskr. 2011/12:22). Forslaget géllde politikomradet
granskontroller.

Under 2012 lamnade utskottet tre utldtanden med férslag till motiverade
yttranden. Utskottet lamnade ett utldtande om kommissionens forslag om
inrattande av ett europeiskt gransévervakningssystem (Eurosur) (COM(2011)
873, utl. 2011/12:JuU29, rskr. 2011/12:156) som gallde grénskontroll.
Utskottet lamnade ocksa ett utlatande om kommissionens forslag till direktiv
om skydd av personuppgifter pa det brottsbekdmpande omradet (COM(2012)
10, utl. 2011/12:JuU31, rskr. 2011/12:175). Detta utkast géllde skydd for
personuppgifter. Ytterligare ett utlatande lamnades om kommissionens forslag
till direktiv om bekampning genom straffréttsliga bestdmmelser av bedragerier
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (COM(2012) 363, utl.
2012/13:JuU8, rskr. 2012/13:8). Detta forslag géllde bek&mpning av
bedrageri.

Under 2016 lamnade justitieutskottet ett utldtande om kommissionens
forslag till andring av radets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvarv och
innehav av vapen (COM(2015) 750, utl. 2015/16:JuU26). Den réttsliga
grunden for forslaget var artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av
lagstiftning som ror den inre marknaden. Riksdagen bifoll utskottets forslag
till beslut, och ett motiverat yttrande skickades till Europaparlamentets, radets
och kommissionens ordférande (rskr. 2015/16:131).

Utskottets stallningstagande

Den formella hanteringen

Kansliet anvander sig regelméssigt av IPEX for att se dels vilka parlament som
provar det aktuella forslaget, dels om nagot av parlamenten har lagt ut
information om prdvningen. | utskottets prévningar under 2018 ingick
emellertid inte ndgon information fran IPEX eller andra nationella parlament.
Utskottets kansli har &ven haft en kontinuerlig kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner. Kansliets uppfattning &r att man genom
kontakter med riksdagens representant har kunnat fa en bra 6versikt 6ver de
andra parlamentens uppfattningar vad géller de aktuella forslagens forenlighet
med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionens motiveringar i subsidiaritetsfragan

Kommissionen var forslagsstéllare i 20 av de 21 &renden som utskottet
provade under 2018. Utskottet konstaterar att kommissionen i samtliga fall
redogjorde for sin syn pé forslagens férenlighet med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet har vid flera tillfallen tidigare dels betonat vikten av att det klart
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framgar hur kommissionen har resonerat i subsidiaritetsfragan, dels
konstaterat att kommissionens motiveringar i nagra fall varit alltfor kortfattade
(se yttr. 2018/19:JuU1y s. 5). Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Utvecklingen av kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och
EU under 2018

Gréanskontroll, polissamarbete och invandringspolitik

Utskottet provade under 2018 ett flertal forslag som rérde granskontroll. Av
dessa var det frdmst forslaget om den europeiska grans- och kustbevakningen
(COM(2018) 631) som innebar en viss dverflyttning av kompetens. Det beror
pa att kommissionen — om kontrollen av den yttre gransen skulle bli s&
ineffektiv att Schengenomrddets forméaga att fungera aventyras — bor
identifiera vilka atgarder som ska genomféras av Europeiska grans- och
kustbevakningshyrén och alagga den berérda medlemsstaten att samarbeta
med byran vid genomforandet av dessa atgérder. Aven vissa andra forslag
innebdr ett visst dverforande av kompetens genom att medlemsstaterna inte
kan ha regler som tillater en lagre standard. Det gller t.ex. forslaget till
forordning om sékrare identitetskort for unionsmedborgare m.m. (COM(2018)
212), som innehaller minimikrav pa vilken typ av uppgifter som absolut bor
finnas pa dessa handlingar och krav pa gemensamma sakerhetsdetaljer for alla
utfardande medlemsstater. Liknande dvervaganden kan géras nar det galler
forslaget om inférande av en provisorisk EU-resehandling (COM(2018) 358)
och forslaget om faststallande av bestammelser for att underlatta anvandning
av finansiell information och andra uppgifter for att férebygga, upptacka,
utreda eller lagfdra vissa brott m.m. (COM(2018) 213). | det senare forslaget
foreskrivs séledes direkt dtkomst for behériga myndigheter till de nationella
centraliserade bankkontoregistren eller datadtervinningssystemen.

Straffrattsligt samarbete

P4 det straffrattsliga omradet bygger samarbetet inom unionen pa principen
om Omsesidigt erk&nnande av domar och réttsliga avgéranden och inbegriper
en tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pa vissa
omraden. Om det &r nodvandigt for att underlatta det msesidiga erkannandet
av domar och rattsliga avgéranden samt polisarbete och rattsligt samarbete i
sddana straffrattsliga fragor som har en granséverskridande dimension, far EU
genom minimidirektiv faststdlla minimiregler om t.ex. straffrattsliga
forfaranden. | dessa minimiregler ska skillnaderna mellan medlemsstaternas
réttsliga traditioner och rattssystem beaktas (artikel 82 i EUF-fordraget). EU
far genom direktiv &ven faststalla minimiregler om faststallande av
brottsrekvisit och paféljder inom omradet med sarskilt allvarlig brottslighet
med ett gransoverskridande inslag. Detsamma géller om det &r nédvéandigt att
sakerstalla ett effektivt genomforande av unionens politik pa ett omrade som
omfattas av harmoniseringsatgarder (artikel 83 i EUF-fordraget).
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Nér det tex. galler forslaget om europeiska utldmnandeorder och
bevarandeorder for elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden
(COM(2018) 225) &r syftet att underlatta gransdverskridande insamling av
elektronisk bevisning, och det nya instrumentet bygger pa principen om
omsesidigt erkdnnande. Genom den foreslagna férordningen inférs bindande
europeiska utlamnandeorder och bevarandeorder. Bada typerna av order méste
utfardas eller godk&nnas av en réttslig myndighet i en medlemsstat. Forslaget
innebér att nationell kompetens 6verlamnas till EU. Detsamma géller forslaget
om faststdllande av harmoniserade bestdmmelser for utseende av rattsliga
foretradare (COM(2018) 226), dar det faststalls skyldigheter for
medlemsstaterna att sékerstélla att tjansteleverantdrerna utser rattsliga
foretradare som har det juridiska ansvaret for att folja forelagganden och beslut
for tjansteleverantorernas rakning.

Ett annat forslag som innebér viss kompetensdverforing ar om forslaget om
forhindrande av spridning av terrorisminnehall online (COM(2018) 640) i
vilket medlemsstaterna bl.a. alaggs att ge de behdriga myndigheterna
befogenhet att utfarda avldgsnandeorder som kraver att vardtjanstleveranttrer
avlagsnar innehall inom en timme efter mottagandet av avlagsnandeordern.

Civilrattsligt samarbete

Aven forslagen pd det civilrittsliga omrddet om samarbete mellan
medlemsstaternas domstolar i friga om bevisupptagning i mal och arenden av
civil eller kommersiell natur (COM(2018) 378) och om delgivning i
medlemsstaterna av rattegangshandlingar och andra handlingar i mal och
arenden av civil eller kommersiell natur (COM(2018) 379) innebar att viss
nationell kompetens éverldamnas till EU. Forslagen ingriper dock inte i de olika
nationella ordningarna for att ta upp bevis respektive for delgivning av
handlingar.

Utskottets instéllning

Utskottet anser att det ar viktigt att frdgan om subsidiaritet ges sarskild
uppmarksamhet nar det handlar om lagstiftningsforslag inom det straff- och
processrattsliga omradet. Dessa fragor ar en central del i varje stats funktion
och legitimitet och ar av sarskild betydelse eftersom de &terspeglar
grundlaggande varden, seder och bruk i medlemslanderna. Darfor ar det viktigt
att lagstiftning pd EU-niva inom det straff- och processrattsliga omradet endast
initieras om det stdr klart att sddan lagstiftning bidrar till ett betydande
mervérde.

Vidare &r utskottet positivt till atgarder som leder till 6kad séakerhet inom
EU och Sverige. Ett réttssékert arbete och utbyte av information &r viktiga
aspekter i ett effektivt samarbete mellan medlemsstater.

Det samarbete som finns pa det straffrattsliga omradet efter att
Lissabonfordraget tradde i kraft innebdr att delar av den nationella
kompetensen fors Gver till EU. Det medfor att lagstiftningen pd EU-niva starks
och att utrymmet for nationell lagstiftning minskar i motsvarande utstrackning.
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Utskottet anser att den Overféring av kompetens som forslagen om
invandringspolitik, granskontroll, polissamarbete och straffréttsligt samarbete
medfor syftar till att nd ett effektivt samarbete och darmed far anses
nodvandig. Som tidigare papekats i utskottets yttranden (senast i yttr.
2018/19:JuUly) ar det viktigt att uppmarksamma den samlade effekten av
olika forslag, vilken kan vara svar att 6verblicka vid enskilda forslag.

Avslutningsvis anser utskottet att subsidiaritetsprévningarna fungerar val
och vill framhélla att de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar ar
ett viktigt demokratiskt instrument. Det ar ocksd av storsta betydelse att
kommissionen i sitt fortsatta lagstiftningsarbete tar hénsyn till
medlemsstaternas synpunkter i dessa avseenden.

Stockholm den 7 november 2019

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli
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