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Riksrevisionens styrelses
redogorelse om utslappsratter

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens och ansvariga myndigheters rappor-
tering och hantering av Sveriges nationella innehav och kommande dverskott
av utsldppsritter. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Vad
dr Sveriges utsldppsrdtter virda? — Hanteringen och rapporteringen av Sve-
riges Kyotoenheter.

Sverige kommer med nuvarande atgdrder att minska utsldppen av véxthus-
gaser med ca 10 % for perioden t.o.m. 2012. Detta medfor att Sveriges inter-
nationella dtagande enligt Kyotoprotokollet och EU:s bordefordelning, som
tillater Sverige att 6ka utsldppen med 4 %, kommer att klaras med god margi-
nal. Tilldelningen av utsldppsritter grundas pa att Sverige far dka utsldppen
medan den officiella prognosen och utfallet hittills visar att Sverige i stillet
minskar utsldppen. Det innebér att Sverige far ett kommande 6verskott av
utslappsrétter som enligt Kyotoprotokollet kan annulleras, séljas eller sparas.
Hanteringen av &verskottet dr avgérande for om Sverige kan sdgas uppfylla
det mer ambitidsa nationella delmal som antagits t.o.m. 2012. Om delmaélet
ska nds maste utslappsrétter motsvarande skillnaden mellan +4 (Kyotoéata-
gandet) och minst -4 (det nationella delmalet) annulleras. Om exempelvis
hela overskottet skulle séljas, nds inte det nationella delmaélet till 2012, trots
att utsldppen i Sverige vintas minska ytterligare. Om i stillet en forstirkning
av statens budget ska prioriteras kan hela eller delar av det kommande 6ver-
skottet séljas, och intdkterna kan da anvindas for att finansiera olika statliga
ataganden. Forsiljning eller sparande av hela dverskottet skulle innebéra att
Sveriges nationella delmal for perioden 2008 t.o.m. 2012 inte skulle nas.

Styrelsen anser att en redovisning fran regeringen vad avser Sveriges sam-
lade nationella innehav av olika typer av utsldppsritter och det forvintade
kommande &verskottet av utslédppsritter bor vara av intresse for riksdagen.
Aven en redovisning for hur framtida 6verskott av utslippsritter ska hanteras
och effekterna av detta bor vara av intresse. Styrelsen forutsétter att regering-
en lamnar en sadan redovisning till riksdagen.
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Styrelsens redogorelse

Riksrevisionen dverlamnar denna redogorelse till riksdagen.
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Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens och ansvariga myndigheters rappor-
tering och hantering av Sveriges nationella innehav och kommande dverskott
av utsléppsratter. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Vad
dr Sveriges utsldappsrdtter virda? — Hanteringen och rapporteringen av Sve-
riges Kyotoenheter (RiR 2009:21). Rapporten publicerades i december 2009.

Bakgrund och inledning

Klimatfordndringen och dess hot mot samhéllen &r global. Det svenska ata-
gandet for att minska de globala utsléppen t.o.m. 2012 regleras i Kyotoproto-
kollet, ett avtal som medger att Sverige far oka utslippen med 4 %."!

Kyotoprotokollet

Bakgrunden till Kyotoprotokollet d&r FN:s ramkonvention om klimatférand-
ringar, dven kallad klimatkonventionen, som undertecknades i Rio de Janeiro
1992. Konventionen utgér ramverket for den internationella klimatpolitiken.
Klimatkonventionens och det tillhdrande Kyotoprotokollets slutmal &r att
koncentrationen av vaxthusgaser i atmosféaren ska stabiliseras pa en niva som
forhindrar en farlig mainsklig storning av klimatsystemet. Konventionen
triidde i kraft i mars 1994, och Sverige antog den 1993.2 EG antog konvent-
ionen i december samma 4r.’

Kyotoprotokollets parter ska se till att utslippen av vixthusgaser* orsakade
av ménsklig aktivitet inte dverstiger parternas kvantifierade ataganden enligt
protokollet. Syftet &r att parternas sammanlagda utsldapp av véxthusgaser ska
minska med minst 5 % av 1990 érs nivéer for dtagandeperioden fran 2008
t.o.m. 2012. Varje part ska senast 2005 ha gjort pavisbara framsteg i uppfyl-
landet av dess ataganden enligt protokollet. Som ett resultat av EU:s bor-
defordelning innebér detta for Sveriges del att utsldppen tilldts 6ka med 4 %
jamfort med 1990 érs nivaer. Det finns olika orsaker till att Sverige fick tilla-
telse att 6ka sina utsldpp. En orsak som kan ha haft betydelse &r att den plane-
rade avvecklingen av kdrnkraften i Sverige var en av utgéngspunkterna i
fordelningen av bordor mellan EU:s medlemsstater. Enligt den modell som
anvindes for att fordela bordorna beaktades bl.a. brinslemixen i lindernas

T enlighet med den bordefordelning som foljer av EU:s gemensamma atagande i
Kyotoprotokollet.

280 1993:13, 13 Férenta nationernas ramkonvention om klimatforindring, New York
den 9 maj 1992; Proposition om dtgdrder mot klimatpiverkan m.m. (prop.
1992/93:179).

3 Rédets beslut 94/69/EG av den 15 december 1993 om slutande av Forenta nationer-
nas ramkonvention om klimatforéndring.

4 Tillimpningsomradet omfattar foljande vixthusgaser uttryckt i koldioxidekvivalenter:
koldioxid, metan, lustgas och vissa fluorerade gaser.



energiproduktion och den energiintensiva industrins betydelse. Eftersom
Sverige hade for avsikt att avveckla kdrnkraften forvidntades de svenska ut-
slappen fran energiproduktion 6ka med 414 % under 1990-2010.

Om kérnkraften skulle ha avvecklats, skulle det ha inneburit att utsldppen
av vixthusgaser skulle ha 0kat. Svenska utsldpp fran industri- och hushélls-
sektorerna forvintades ddremot minska. Antagandena om att avveckla svensk
kérnkraft fick ddrmed till foljd att Sverige enligt modellens resultat skulle
komma att 6ka sina totala utsldpp med 21 % &ver perioden. Men i praktiken
har utsldppen frdn svensk energiproduktion inte fordndrats sérskilt mycket
fran 1990 till i dag, vilket &r en av orsakerna till att de svenska utsldppen har
minskat totalt sett.

Utslippsritter

Handel med utsldppsrétter r ett av de styrmedel som enligt Kyotoprotokollet
kan anvéndas for att minska utsldppen av véxthusgaser. Den ska leda till att
utsldapp och utsldppsminskningar far ett pris och att atgérder for att minska
utslappen darigenom kommer att genomforas dér de &r billigast.

Systemet med handel av lidnders tilldelade utsldppsritter (AAU) styrs av
Kyotoprotokollets utsldppstak som har forhandlats fram och beslutats samt av
den bordefordelning som har dverenskommits mellan EU:s medlemsstater for
perioden 2008 t.o.m. 2012.

Det ar till stor del upp till landerna sjdlva att vélja hur man astadkommer
utsldppsminskningar. Man kan antingen minska utsldppen inom det egna
landet eller som komplement genomfora projekt i andra ldnder och dérigenom
erhalla utsldppsritter. For att mojliggora kostnadseffektiva utsldppsminsk-
ningar tillats d&ven ldnderna att handla med utsléppsritter.

I lagtext bendmns Sveriges nationella innehav av utslédppsritter Kyoto-
enheter. Av pedagogiska skil anvénder Riksrevisionen den mer allmént an-
vianda bendmningen utsldppsritter. Det nationella innehavet bestar till Gver-
viagande del av s.k. AAU:er (Assigned Amount Units). Men det ingar ocksa
utslappsrétter genererade ifran investeringar i andra ldnder samt utsléppsritter
fran sénkkrediter.

I den allménna debatten behandlas framst de utsldppsritter som tilldelas de
svenska anldggningar som ingér i EU:s handelssystem.

Sveriges klimatmal

Regeringen och riksdagen har beslutat om ett mer langtgéende nationellt ut-
slappsmal dn vad Sverige har forbundit sig till internationellt. De svenska
utsldppen av vixthusgaser ska som ett medelvérde for perioden 2008-2012
vara minst 4 % ligre dn utsldppen 1990. Utsldppen ska riknas som koldioxi-
dekvivalenter och omfatta de sex viaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och
den internationella klimatpanelens (IPCC) definitioner. Delmélet ska uppnas
utan kompensation for upptag i kolsédnkor eller med flexibla mekanismer.
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I anslutning till att riksdagen 1993 godkénde klimatkonventionen beslu-
tade den ocksé en nationell strategi med innebdrden att koldioxidutsléppen
fran fossila branslen 2000 ska stabiliseras till 1990 ars niva for att darefter
minska.’

Ar 1999 beslutade riksdagen en rad nationella miljokvalitetsmal som ut-
gingspunkt for den svenska miljopolitiken, déribland mélet Begrdnsad kli-
matpdverkan. Malet ér direkt kopplat till klimatkonventionen och innebér att
halten av véxthusgaser i atmosfdren ska stabiliseras pd en nivd som innebér
att ménniskans pdverkan pad klimatsystemet inte blir farlig. Innebérden av
detta har fortydligats med tiden, senast i 2009 &rs klimatproposition.

Ar 2002 beslutade riksdagen ett delméal fram till 2012 for malet Begrinsad
klimatpéaverkan:

Det nationella malet om att minska utslédppen av vixthusgaser
med minst fyra % ska uppnds utan kompensation for upptag i
kolsénkor eller med flexibla mekanismer. Vid kontrollstation-
en dr 2004 avser regeringen, som komplement, dverviga ett
mal som innefattar de flexibla mekanismerna.

I klimatpropositionen 2009 hénvisade regeringen till delmalet (2008-2012)
for miljokvalitetsmélet Begransad klimatpaverkan och menade att det borde
kunna nés.

Granskningens inriktning

Utgangspunkter for Riksrevisionens granskning har varit att Sverige har be-
slutat att ga fore i arbetet med att minska utsldppen av véxthusgaser, och att
utsldppen i Sverige minskar mer dn vad som behovs for att nd atagandet enligt
Kyotoavtalet och det nationella delmalet (for perioden 2008 till 2012). Enligt
Kyotoprotokollet kan ett dverskott séljas, sparas eller annulleras. Det ar dnnu
oklart hur det forvintade dverskottet av utslappsritter ska hanteras.

Riksrevisionens granskning syftar till att bedoma om hanteringen och rap-
porteringen av det kommande Overskottet av utsldppsritter dr transparent.
Sarskilt géller detta utsldppsminskningarnas bidrag for att minska de globala
utsldppen utdver Sveriges Kyotodtagande, i enlighet med riksdagens nation-
ella miljokvalitetsmal Begransad klimatpaverkan och dess delmél for peri-
oden 2008-2012.

I granskningen har foljande fragor stéllts:
— Har regeringen understéllt riksdagen fragan om hur det forvéntade Gver-

skottet av utsldppsritter ska hanteras?

— Har regeringen och ansvariga myndigheter — Naturvardsverket och Energi-
myndigheten — rapporterat Sveriges innehav av utslappsritter och kom-

5 Proposition om dtgirder mot klimatpdverkan m.m. (prop. 1992/93:179, bet.
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361).



mande Overskott transparent, sdrskilt i forhallande till Sveriges nationella
klimatmal?

Granskningen géller rapporteringen av Sveriges samlade nationella innehav
och kommande 6verskott av utsldppsritter. Den inriktas mot Kyotoprotokol-
lets handelsperiod for 2008 till 2012 och omfattar maluppfyllelsen av Kyoto-
protokollet och det svenska delmaélet for miljokvalitetsmalet Begrinsad kli-
matpédverkan fram till 2012.

Naturvéardsverkets roll som miljdomréadets centrala myndighet innebar ett
omfattande ansvar ocksd betrdffande klimatfrdgor. Verket har ett dvergri-
pande ansvar for miljomalsfrdgor samt ansvar for samordning, utveckling,
uppfoljning, utvirdering, rapportering och information i frdga om bl.a. miljo-
kvalitetsmélet Begransad klimatpéverkan. Vidare ska myndigheten folja olika
styrmedels effektivitet for att nd miljokvalitetsmalen samt analysera och viga
in samhéllsekonomiska, juridiska och internationella aspekter i friga om
atgérder inom miljdomradet. Miljomalsradet vid Naturvardsverket ska sam-
manstidlla och ldmna underlag till regeringens &aterkommande fordjupade
utvérdering av miljomalsarbetet, inklusive ekonomisk uppfoljning av arbetet
och belysning av maélkonflikter, samt ge konsekvensanalyserade forslag till
kostnadseffektiva styrmedel. Vidare ska rédet svara for 6vergripande inform-
ation om miljomalsarbetet.

Energimyndigheten har ansvar for frigor som beror det svenska utslapps-
handelsregistret och rapportering utifrdn detta. Myndigheten ska i sitt arbete
bidra till att de av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen som &r relevanta for
energisektorn uppfylls, med ett sdrskilt fokus pa bl.a. mélet Begrinsad kli-
matpaverkan. Energimyndigheten ska ocksa rapportera till Miljomalsradet
och stéilla samman underlag till sadan rapportering som faller inom myndig-
hetens ansvarsomréde.

Riksrevisionen gor ingen vérdering av de olika handlingsalternativen
(sdlja, spara eller annullera) nir det géller utsldppsrétter. Daremot undersoker
Riksrevisionen frdgan om vilka handlingsalternativ som &r mdjliga om Sveri-
ges delmal (2008-2012) inte prioriteras samt vilka alternativ som dr mdjliga
om Sverige ska sikta mot att na detta delmal.

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Den officiella prognosen ér att de svenska utsldppen av viaxthusgaser kommer
att minska med néstan 10 % fran 1990 till 2010. Det innebér att Kyotoproto-
kollet, sdsom det framférhandlades i EU:s bordefordelning (+4 %), och Sve-
riges nationella delmdl for perioden 2008-2012 (minst —4 %) kommer att
uppfyllas. Detta medfor att Sverige fér ett dverskott av nationella utsldppsrét-
ter. Se nedanstdende diagram®. Det sammanlagda virdet av hela Sveriges

8 AAU:er ér Sveriges tilldelade utsldppsritter, inklusive EUA:er, utsldppsritter som
tilldelas svenska anldggningar i EU:s handelssystem. CER:er &r utsldppsritter som
genereras fran CDM-projekt (projekt inom ramen for mekanismen for ren utveckling).
ERU:er ér utsldppsritter som genereras fran JI-projekt (projekt inom ramen for gemen-
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overskott ar svart att skatta, men det kan komma att uppga till 7 till 8 miljar-
der kronor for hela perioden t.o.m. 2012.
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kommande overskott

Enligt Riksrevisionen maste det kommande Gverskottet av utsléppsritter helt
eller delvis annulleras for att Sverige ska uppné det nationella delmaélet om
utsldppsminskningar. Ddrmed finns en motséttning mellan Overgripande
klimatpolitiska foresatser och att sélja eller spara hela dverskottet. Valet av
handlingsalternativ paverkar effekterna pa de globala utsldppen av enskilda
medborgares insatser for klimatet. Alternativet att sdlja ett kommande Gver-
skott av utsldppsritter innebér att statens budget forstirks, och att intékterna
kan anvindas for att finansiera olika ataganden samtidigt som motsvarande
utslédpp kan goras i ett annat land. En betydande del av de anstréngningar som
har gjorts av svenska medborgare skulle da, enligt Riksrevisionen, i ett kli-
matperspektiv bli effektlosa. Alternativet att spara ett kommande dverskott av

samt utforande). RMU:er dr sdnkkrediter genererade fran projekt som ror kolsankor
(upptag av koldioxid d& kol genom fotosyntesen binds i véxter).



utsldppsrétter innebir att motsvarande utslépp kan goras under en kommande
period.

Riksrevisionen konstaterar att Kyotoprotokollet och EU-rétten inte stéller
krav pa dppen redovisning av nationellt innehav av olika typer av utslédppsrét-
ter men anser ocksé att allménheten enligt offentlighetsprincipen har rétt till
information om den statliga verksamheten. Riksrevisionen noterar vidare att
EU-rdtten innebdr vissa sekretesskrav men inte hindrar en samlad redovisning
av Sveriges innehav av olika typer av utsldppsratter.

I Riksrevisionens granskning har det framgétt att varken Naturvirdsverket
eller Energimyndigheten har publicerat ndgon sammanstéllning av Sveriges
totala innehav av olika typer av utsldppsritter. De olika typer av utsldppsrétter
som utgdr delarna i Sveriges samlade innehav finns tillgdngliga i olika offent-
liga kéllor, men inte samlade pa ett stélle.

Fragan om kommande Overskott av utslédppsritter och konsekvenser av
hanteringen av dessa berdrdes i Naturvardsverkets och Energimyndighetens
gemensamma regeringsuppdrag som avrapporterades i Kontrollstation 2004.
Alternativet att annullera Overskjutande utslappsrétter berordes dock inte.
Efter 2004 har Naturvardsverket inte rapporterat eller informerat om dessa
fragor. I de bdda myndigheternas underlag till Kontrollstation 2008 beskriver
myndigheterna samhéllsekonomiska konsekvenser av klimatpolitik, men
Sveriges kommande Overskott av nationella utsldppsrétter ingar inte i ana-
lysen.

Naturvéardsverket har inte i sin information till allmédnheten upplyst om
virdet av dverskjutande nationella utsldppsritter eller om betydelsen av olika
handlingsalternativ for maluppfyllelsen av det nationella miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpéverkan och dess delmél (2008—2012). Miljomalsradet har
inte berdrt fraigan om kommande &verskott av utslédppsritter i sin rapporte-
ring.

Energimyndigheten har endast tagit upp frdgan om rapportering respektive
hantering av kommande &verskott av Sveriges nationella utslédppsritter i sin
rapportering till regeringen i sitt remissvar avseende Klimatberedningens
betinkande. Sveriges forvintade Overskott av utsldppsritter bor enligt re-
missvaret hanteras pa ett sitt som skapar rddrum och flexibilitet att moéta
framtida ataganden.

Enligt Riksrevisionen behdvs uppgifter om det samlade innehavet av ut-
sléppsritter for att beddma hur stort Sveriges Gverskott blir, men regeringen
har inte sdrskilt efterfragat information fran Naturvéardsverket eller Energi-
myndigheten om virdet av kommande 6verskott av nationella utsldppsrétter
eller om betydelsen av de olika handlingsalternativ som &r mojliga givet
delmalet t.o.m. 2012 och det nationella miljokvalitetsmélet Begransad kli-
matpéverkan.

Eftersom Overskottet av utslappsritter utgor ett, troligen omfattande, finan-
siellt virde anser Riksrevisionen att riksdagen bor ges mojlighet att ta stéll-
ning till hur dverskottet av utsléppsritter ska hanteras. Det samlade nationella
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innehavet av olika typer av utsldppsritter bor dérfor enligt Riksrevisionen
redovisas for riksdagen och for allménheten.

I Riksrevisionens granskning har det framgétt att regeringen inte har berort
innehavet av utslippsrétter och kommande Sverskott av utslappsritter i Ars-
redovisning for staten. Regeringen har inte heller pd annat sétt redovisat
Sveriges samlade innehav av olika typer av utsldppsritter och det kommande
overskottet eller dess vérde till riksdagen eller till allmé@nheten.

Riksdagen har inte fatt mojligheter att ta stéllning till frAgan om hur Sve-
rige ska hantera det kommande Overskottet av utsléppsritter. Det finns inte
heller ndgon uttalad avsikt ndr det géller hanteringen av dverskottet.

Av granskningsrapporten framgar att hanteringen av utsléppsritter inte har
behandlats i klimatpropositioner eller i budgetpropositioner, och vidare att det
inte &r sdrskilt réttsligt reglerat vem som &r innehavare av statens konton i det
svenska utslédppshandelsregistret.

Regeringen har inte informerat, eller gett myndigheterna i uppdrag att in-
formera, allminheten om Sveriges kommande Overskott av utsldppsritter.
Den har inte heller informerat om konsekvenserna av olika alternativ for
hanteringen av Overskottet for det nationella klimatmélet och dess delmal
t.o.m. 2012.

Riksrevisionens samlade beddmning ar att det rader brist pa transparens i
rapporteringen av Sveriges samlade innehav och kommande Overskott av
utslappsrétter. Det rdder ocksé brist pa information om hur hanteringen av
overskottet paverkar det nationella klimatmalet och dess delmal t.o.m. 2012.
Franvaron av ett beslut om hanteringen av kommande 6verskott bidrar till att
berérda myndigheter och departement har olika uppfattning om hur Sveriges
nationella klimatmal ska nés. Riksdagen har inte fatt tillfdlle att ta stdllning
till anvdndningen av ett betydande finansiellt virde.

Enligt Riksrevisionen &r det oklart om Sveriges nationella delmél t.o.m.
2012 kommer att nas, trots de insatser som gors, och att utsldppen minskar
utdver det som behdvs for att malet ska nas. For att det ska nas maste enligt
Riksrevisionen utsldppsritter motsvarande minst 8 procentenheter annulleras. I
2009 ars klimatproposition angav regeringen att delmaélet till det nationella
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpéverkan t.o.m. 2012 sdg ut att nds, utan
att ndmna att detta beror pa hur dverskottet hanteras. I och med att regeringen
inte gett riksdagen mojligheter att ta stdllning till fragan om hur 6verskottet ska
hanteras &r det, enligt Riksrevisionen, tvirtom oklart om malet kommer att nas.
Detta trots att det har genomforts atgdarder som har lett till att utsldppen i Sve-
rige har minskat ytterligare, utdver delmalet t.o.m. 2012 (minst. — 4 %).

Riksrevisionen konstaterar att det nationella Gverskottet av utsldppsritter
vintas uppga till drygt 14 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, nagot
mer dn de totala utsldppen fran privatbilismen i Sverige. Olika myndigheter,
exempelvis Energimyndigheten, ger tips och rad till allmdnheten om vad man
bor gora for att bli klimatsmart: ”’Stdll bilen och cykla eller g& om du ska en
kortare striicka”, ”Ak kollektivt si ofta du kan”. Det finns ocksd en mingd
mindre frivilliga, eller tvingande, styrmedel som fran statsmakternas sida



motiveras med att Sverige ska na klimatmélet och bidra till globala minsk-
ningar av utsldppen, exempelvis koldioxidskatt.

Men om Overskottet av utsldppsritter skulle siljas minskar inte de globala
utsldppen alls av ytterligare insatser eftersom koparen far tillatelse att dka
sina utsldpp med motsvarande méingd. En betydande del av de ytterligare
anstrangningar som har gjorts av svenska medborgare skulle d4, i ett klimat-
perspektiv, bli effektlosa.

Enligt Riksrevisionen leder franvaron av beslut om hur kommande dver-
skott ska hanteras till att berdrda myndigheter och departement har olika
uppfattning om hur Sveriges nationella klimatmal ska nas, och vilken bety-
delse hanteringen av Sveriges kommande &verskott av utsléppsratter har for
mojligheterna att nd delmalet. Ett exempel pa detta &r att Energimyndigheten
anser att delmalet t.o.m. 2012 har omprovats.

Riksrevisionen anser vidare att bristen pad samsyn utgér en risk for att de-
partementens och myndigheternas insatser for att uppfylla Sveriges klimatpo-
litik blir motstridiga och ddrmed mindre effektiva. Bristen pa klarhet och
samsyn medfor ocksa oklarheter om vilka insatser som kommer att behdvas
for att uppna det senare nationella delmalet t.o.m. 2020. Detta mal far, till
skillnad fran delmélet t.o.m. 2012, uppnés med hjélp av kdp av utsléppsritter
och anvédndande av kolsdnkor.

Riksrevisionens rekommendationer

Med anledning av granskningens slutsatser ldimnar Riksrevisionen f6ljande
rekommendationer:

Till regeringen

— Redovisa Sveriges samlade nationella innehav av olika typer av utsldppsrit-
ter och dessas vérde till riksdagen. Detta kan ske i form av en s.k. upplys-
ning i Arsredovisning for staten.

— Understéll riksdagen ett forslag till beslut om hantering av det kommande
overskottet av utslappsritter. For det fall regeringen har for avsikt att skjuta
upp ett sddant beslut bor riksdagen informeras.

— Tillse att det regleras rattsligt vem som dr kontoinnehavare for statens kon-
ton i SUS-registret.’

— Tillse att allmédnheten far samlad information om Sveriges totala innehav av
utsléppsritter®, kommande &verskott av dessa samt betydelsen av hante-
ringen for det nationella klimatmalet och dess delmal till 2012.

— Sékerstill att Energimyndigheten verkar for miljokvalitetsmalet Begrdnsad
klimatpaverkan och dess delmal for perioden 2008 till 2012 genom att till

7 Svenskt utsldppsrittssystem, det svenska registret for handel med utslédppsritter som
upprittats vid Energimyndigheten.

8 AAU:er inklusive EUA:er (utsldppsritter som tilldelas svenska anliggningar 1 EU:s
handelssystem), CER:er, ERU:er och RMU:er.
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regeringen och Miljomalsradet rapportera Sveriges samlade nationella in-
nehav av olika typer av utsléppsritter.

Till Naturvdrdsverket

— Redovisa for allménheten att Sverige med stor sannolikhet kommer att fa
ett betydande dverskott av utsldppsritter. Informera om vad olika alterna-
tiva beslut om hanteringen av detta dverskott far for effekter pd méluppfyl-
lelsen av det nationella miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdaverkan och
dess delmal till 2012.

— Redovisa Sveriges samlade nationella innehav av olika sorters utsldppsrét-
ter for allménheten samt kommande 6verskott i forhallande till Sveriges of-
ficiella utslédppsprognos.

Till Energimyndigheten

— Utveckla rapporteringen till regeringen, Miljomaélsradet och allmidnheten sa
att den innefattar Sveriges samlade nationella innehav av olika typer av ut-
slappsritter.



Styrelsens overvdaganden

Styrelsen har funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen
redovisat i rapporten Vad dr Sveriges utsldppsrdtter virda? — Hanteringen
och rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter (RiR 2009:21) ska dverldmnas
till riksdagen i form av en redogorelse. I anslutning hértill vill styrelsen an-
fora f6ljande.

Riksrevisionen konstaterar att det rdder brist pa transparens i rapportering-
en av Sveriges samlade innehav och kommande dverskott av utsldppsrétter.
Det rader ocksa brist pad information om hur hanteringen av dverskottet pé-
verkar det nationella klimatmélet och dess delmal t.o.m. 2012. Franvaron av
ett beslut om hanteringen av kommande 6verskott bidrar enligt Riksrevision-
en till att berdrda myndigheter och departement har olika uppfattning om hur
Sveriges nationella klimatmal ska nés. Riksdagen har enligt Riksrevisionen
inte fatt tillfélle att ta stillning till anvéindningen av ett betydande finansiellt
vérde.

Styrelsen vill inledningsvis understryka vikten av att Sverige uppfyller sina
ataganden enligt Kyotoprotokollet, men ocksa att riksdagens mer ambitidsa
delmal for 2008-2012 ligger fast. Riksrevisionens granskning av hanteringen
och rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter bor enligt styrelsens mening
utgora virdefull information till riksdagen i klimatfrdgan och ddrmed sam-
manhéngande fragor. Detta géller bade for forhallandena under den pagaende
avtalsperioden t.0.m. 2012 och for arbetet dérefter.

Styrelsen vill ocksé framhalla vad som framkommit i granskningen om att
overskottet av utsldppsritter troligen har ett stort finansiellt virde som kan
hanteras pa olika sétt. Av granskningen framgar ocksa olika alternativa sitt att
anvinda Overskottet pa och vilken inverkan respektive alternativ kan ha pa
huruvida klimatmalen nds och pa statsfinanserna. En tdnkbar effekt vid en
eventuell forsdljning av utslédppsratter skulle enligt Rikrevisionen kunna vara
att allminhetens vilja att bidra till att minska de globala utslippen avtar. Aven
dessa omsténdigheter bor utgora vardefull information till riksdagen.

Styrelsen anser att en redovisning fran regeringen vad avser Sveriges sam-
lade nationella innehav av olika typer av utsldppsritter och det forvintade
kommande Gverskottet av utsldppsritter bor vara av intresse for riksdagen.
Aven en redovisning av hur framtida &verskott av utslippsritter ska hanteras
och effekterna av detta bor vara av intresse. Styrelsen forutsétter att regering-
en lamnar en sadan redovisning till riksdagen.

Elanders, Villingby 2010
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