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I oktober 2020 fattade Post- och telestyrelsen (PTS) ett beslut om tillstandsauktionsfrfarande
for anvindning av radiosindare i det s.k. 5G-nitet. Beslutet innehaller bl.a. villkor, med
hianvisning till Sveriges sidkerhet, om att nyinstallation och -implementering av centrala
funktioner for radioanvindning for 5G inte far genomforas med produkter fran leverantGren
Huawei. Huawei 6verklagade beslutet och yrkade bl.a. att beslutet till vidare inte skulle gilla
(inhibition). Kammarritten, som nu slutligt avgjort fragan, ansag inte att det forelag skal for
inhibition med hinvisning till svenska sikerhetsintressen. Overklagandet i sak kommer att
avgoras av forvaltningsritten under varen 2021. PTS genomforde auktionen pa de i beslutet

angivna villkoren den 19 januari 2021.

PTS beslut har vickt stor uppmirksamhet och uppstindelse, sdvil inom Sveriges grinser som
utanfor. Bakgrunden till beslutet dr att PTS, som ett led i sdkerhetsbeddmningen, ska samrada
med Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten i tillstindsdrenden som bl.a. avser anvéndningen av
radioséndare.! Samradet avser ocksd fragan om det, ur sikerhetshinseende, finns behov av
sirskilda villkor for tillstandet. Det ir efter ett sddant samrad som PTS beslutat om villkoren att

Huaweis produkter uteslutas fran centrala funktioner for 5G-nitet.

I sitt yttrande till PTS skriver Sdpo bland annat att den kinesiska partistaten och
underrittelsetjinsten kan utdva patryckningar pd Huawei, och lyfter fram att organisationer,
foretag och medborgare enligt kinesisk lag ska stodja landets underrittelsearbete. Sapochefen
Klas Friberg lamnade ocksa foljande kommentar angdende Sépo:s bedomning i drendet: "Kina
utgér ett av de storsta hoten mot Sverige ... Den kinesiska staten bedriver cyberspionage for att
frimja sin egen ekonomiska utveckling och utveckla sin militdra formaga. Det sker genom

omfattande underriittelseinhdmtning och stold av teknologi, forskning och utveckling. Det hir

! Se 12 a § forordningen (2003:389) om elektronisk kommunikation
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maste vi forhlla oss till nir framtidens 5G-néit byggs. Vi kan inte kompromissa med Sveriges

sikerhet”?

Utover de risker som Sipo och Forsvarsmakten bedémt i samradet med PTS dr det tydligt att
beslutet att utesluta Huawei fran den svenska 5G-marknaden kan fa patagliga konsekvenser for
Sveriges relationer med Kina. Sasom DN konstaterar har Kina fingslat oskyldiga kanadensare
som hamnd for Kanadas “of6rritter” mot Huawei, medan Danmark hotades med repressalier
om Firdarna inte gav Huawei 5G-kontrakt. Gisslantagande, handelsbojkotter och annan
bestraffning &r vanliga vapen i Pekings forsvar av ekonomiska intressen virlden runt.’
Yitterligare exempel gar att se i relationen mellan Australien och Kina; Australien forbjod
Huaweis 5G-antenner och master av sikerhetsskiil redan 2018. Enligt Expressen uttalade en
kinesisk diplomat, i samband med att Kina inférde 200-procentiga strafftullar pa australiskt vin
i november 2020, att “om man gor man Kina till fiende, kommer man att behandlas som en
fiende”. Atgirderna foljde pa tidigare tullar pa bland annat n&tkott, timmer, koppar och kol efter

att handelskonflikten under flera &r trappats upp.*

Av det ovan anforda framgar tydligt att PTS beslut, som var bade nodvéndigt och klokt, har
konsekvenser langt utanfor fragan om upphandling av leverantorer till det svenska 5G-nitet.
Aven om det dnnu ar for tidigt att bedoma exakt hur beslutet kommer att paverka Sverige, sa dr
det patagligt att detta ror utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for landet.

Centerpartiet vill dérfor belysa fragan om regeringens styrning och agerande.

Den nu aktuella begdran om granskning

Av 1 kap. 6 § regeringsformen (RF) framgér att regeringen styr riket och ansvarar infor
riksdagen. Av 10 kap. RF foljer ocksa att regeringen har omfattande befogenheter i fraga om
utrikespolitiken, en princip som #ven #r folkrittsligt etablerad. Genom 10 kap RF I6per
emellertid dven principen om riksdagens riitt till information och kontroll som en rod trad. Enligt
10 kap. 3-9 §§ RF maste riksdagen bl.a. godkénna internationella overenskommelser av stdrre
vikt eller av konstitutionell betydelse, och enligt 10 kap. 11 § RF ska regeringen fortlopande
halla Utrikesnimnden underriittad om de utrikespolitiska forhallanden som kan fa betydelse for
riket och &verlidgga om dessa sé ofta det behdvs. Det dr virt att notera att dven utrikespolitiska

aspekter av handelspolitiken omfattas av begreppet urikespolitiska forhallanden.” 2014 tillsatte

2 hitps://www.dn.se/eckonomi/tvra-operatorer-far-slass-om-3g-licenser/

3 hitps://www.dn.se/ledare/gunnar-jonsson-att-utesluta-h uawei-kommer-att-kosta-det-ar-det-vart/

4 h[ms;/s'wwu,‘cxm'csacn.sc;’icdzn'c;‘kinus-austruliu1-nmhhninu-ar-cu—l‘onslur-in-i-t'ramlidunf
5 Se bl.a. SOU 1972:15 5. 187
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regeringen ocksa ett nationellt sikerhetsrad som regelbundet diskuterar en samordnad hantering
av fragor som ror Sveriges sikerhet i bred bemirkelse. Radet triffas cirka en gang i méanaden,
arbetet leds av statsministern. 1 radet ingar vice statsministern, utrikesministern,
férsvarsministern och justitie- och inrikesministern och myndigheter som &r direkt berérda av

de fragor som ska tas upp kan bjudas in till ridet.

Trots detta konstitutionella och institutionella ramverk #r emellertid frigan om hur strategiska
sikerhets- och utrikespolitiska intressen ska hanteras av regeringen lite av en grazon. Detta &r
till viss del av nédviindighet — regeringen méste ha utrymme och flexibilitet att agera vid behov,
men det innebir ocksé svarigheter for riksdagen att utdva kontroll och att halla sig informerad.
I ljuset av regeringens langtgéende ansvar for utrikespolitiken och dess underrittelseskyldighet
gentemot framst Utrikesndmnden framtrider en del relevanta fragor. Bland annat hur regeringen
informerat och samratt med Utrikesnimnden? Vilka 6vervdganden mellan olika utrikes- och
sikerhetspolitiska intressen ligger till grund for slutsatserna som ev. redovisats utifran
konsekvenserna av PTS beslut. Ytterligare en fraga dr hur regeringen sikerstiller strategiska
sikerhetspolitiska intressen? Har fragan samordnats och hanterats av det nationella

sikerhetsradet?

Det finns manga fragor kring hur regeringen har hanterat — och hanterar — en for Sverige sa
viktig utrikes- och sikerhetspolitisk fraga. Mot bakgrund av, men inte begrénsat till, de fragor
jag lyfter ovan vill jag att konstitutionsutskottet granskar regeringens agerande och huruvida

man levt upp till sina konstitutionella forpliktelser.
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