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En sammanhaéllen svensk havspolitik
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att den inhemska och den internationella politi-
ken dr sammanhéingande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att havsmiljon boér vara dverordnad andra havspolitiska in-
tressen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inriktningen av Sveriges internationella havspolitiska sam-
arbete.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den mellanstatliga fonden for internationella atgarder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att grannsamverkan for jordbrukssektorn bor fokuseras pa
att frimja ekologisk produktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om planeringsfragor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om buller och hdnsynsomréaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den centrala frigan for forvaltningen &dr uppdrag, befo-
genheter och resurser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av ett tydligt mal for delaktighet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Konsumentverket bor ges ett dvergripande miljouppdrag.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att offentlig upphandling bor inriktas pa miljomarkta alter-
nativ eller den bésta kvartilen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avséttning av medel for bestandsbedomningar av nya fiskarter.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bottentrilning i Ostersjon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett forbud mot utkast av fisk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en langsiktigt hallbar forvaltningsplan for fritidsfisket.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljorelaterade sjofartskrav.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vattenmyndigheterna behdver vassare instrument for ef-
fektfulla atgérdsprogram.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige snarast bor ansluta sig till barlastkonventionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Miljomalsradets forslag for bevarande av marina naturvérden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsiktighetsprincipen och kvavegodsling av skog.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den gemensamma jordbrukspolitiken och landsbygdspro-
grammet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en jdmnare spridning av djurh&llningen i Sverige.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa generella hinsyn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om avgift pd mineralgddsel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekonomiska styrmedel och kdttproduktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mer verkningsfulla sétt att minska den diffusa spridningen
av miljogifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljoavgifter pa silverjonemitterande hushallsmaskiner.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hénsyn till regionala sdrdrag som skél for mer langtgaende
miljokrav.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om batregister och miljofarliga bottenfarger.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om spridning av slam.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om EU:s fiskeriavtal med utvecklingsldnder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om aterhallsamhet med djuphavsfiske.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om oljeexploatering i kénsliga naturomrdden som Arktis och
Ostersjon.



Inledning

Halvvégs in i mandatperioden har regeringen dntligen presenterat en proposit-
ion om havspolitiken. P4 sina hall har denna emotsetts med stora férvantning-
ar. Nér regeringen lade Miljomaélsradets senaste fordjupade utvérdering ”Nu
ar det brattom!” pa is for att gora dnnu en utredning, hivdade man att detta
inte skulle leda till en tempoforlust i centrala delar av miljdarbetet eftersom
regeringen skulle presentera propositioner om havsmiljo- och klimatpolitiken
med fortur.

Havsmiljon skulle alltsé vara en av regeringens tva prioriterade miljofra-
gor. Vi kan nu tyvérr konstatera att regeringens proposition &dr tunn pd mil-
joatgarder.

I ett forsok att undvika att ta itu med de svara problemen — 6verfiskningen,
jordbrukets Overutnyttjande av kvéve och fosfor — har regeringen tidigare
satsat pa spektakuldra men mindre genomténkta forslag. Lyckligtvis har dessa
— utfiskning av skarpsill, storskaliga miljotekniska 16sningar for att syresitta
doda bottnar och en handel med utsldppsritter for kvdve och fosfor i en
bubbla som omfattar hela Ostersjoregionen — tonats ned rejilt eller forsvunnit
helt och hallet i propositionen.

Regeringens havsmiljopolitik har hittills mest liknat en hafspolitik. Det dr
ett fall framat att hafspolitiken nu ersdtts med en borjan till en havspolitik.
Dessvirre har denna havspolitik en inbyggd strukturell svaghet eftersom den
har tvd mal — ekonomisk tillvéxt och havsmiljon — utan att det finns en tydlig
prioritering eller insikt om att en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling
forutsétter att utvecklingen &r langsiktigt ekologiskt héllbar.

Regeringens proposition lider av en brist pd analys och insikt om varfor
havspolitiken inte lyckats hittills. Regeringen hade med fordel kunnat ta del
av den rapport som miljo- och jordbrukskottet skrivit med titeln ”Uppfoljning
av statens insatser inom havsmiljoomradet” (rapporter fran riksdagen,
2008/09:RFR3, i fortsdttningen kallad MJU-rapporten).

Regeringen foreslar nu négra riktiga atgirder, men i alltfor stor utstrack-
ning fortsétter man att dgna sig at undanflykter och forhalningar, vilket dven i
detta fall ska skylas av symbolhandlingar.

Exempelvis vill regeringen betona det internationella arbetet, utan att vara
tydlig med vilka fragor den vill driva didr och utan att den internationella
satsningen backas upp tillrackligt av konkreta, riktigt verkningsfulla atgérder
pé hemmaplan. Symbolhandlingen 4r skapandet av en ny myndighet — oklart
nar.

Miljopartiet har i olika sammanhang presenterat konkreta forslag till atgér-
der for att frimja havsmiljon. I denna motion kommenterar vi en del av rege-
ringens forslag och presenterar ett urval av véra egna forslag.

Okiant namn pa
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Inriktningen av en sammanhéllen svensk
havspolitik

Sammanhallen havspolitik

Miljopartiet instimmer i regeringens bedomning att det behdvs en samman-
hallen havspolitik. Det &r dock viktigt att ocksa den inhemska och den inter-
nationella politiken pa omradet 4r sammanhéngande.

Den inhemska och den internationella politiken ska vara sammanhallna en-
ligt den av riksdagen antagna politiken for global utveckling (PGU), men det
dr den ibland inte pa det havspolitiska omradet. Vi exemplifierar detta nedan.

Inriktningen av den sammanhallna havspolitiken

Ytterligare en aspekt dr att regeringens forslag till inriktning ar otillrackligt.
Detta hénger ihop med att regeringens analys ar bristféllig. Ett antal utgangs-
punkter och végledande principer presenteras. Dessa har funnits med lange pa
den politiska dagordningen. Men regeringen har inte ndrmare diskuterat hur
dessa principer tillimpats i praktiken, eller snarare vad som hindrat att de
tillampas i praktiken.

Varfor har t.ex. inte ekosystemansatsen fatt genomslag i fiskeripolitiken,
jordbrukspolitiken, skogspolitiken eller transportpolitiken? Varfor giller inte
principen att fororenaren ska betala for areella nédringar? Varfor tillimpas
snarast en omvand forsiktighetsprincip, dar man &r forsiktig med att stélla
krav pa verksamhetsutovare tills det dr Gverbevisat att det behovs?

Samhdllsekonomisk kostnadseffektivitet ar viktig. Men den kan ocksé an-
vindas nigot godtyckligt. Resultatet kan i hog grad vara beroende av val av
systemgrénser, antaganden om osdkra forhallanden och hur effekter som inte
kunnat kvantifieras eller vérderas i berdkningen hanteras. Problemen accen-
tueras nir de formenta kostnadseffektiva atgiarderna framfor allt finns i utlan-
det. Hur sékra &r kostnadsberdkningarna — vad &r t.ex. egentligen kostnaden
for utbyggda reningsverk i Kaliningrad, med tanke pé politiska och administ-
rativa osdkerheter? Hur hanterar man potentiell politisk signaleffekt till andra
lander — om inte rika Sverige har radd att minska utsldppen pa hemmaplan,
varfor ska fattigare lander satsa egna resurser pa att minska miljobelastning-
en? Ibland genomfors inte samhéllsekonomiskt kostnadseffektiva dtgérder for
att de stor ett inflytelserikt sérintresse, samtidigt som politiskt mojliga atgar-
der avfirdas for att de inte &r samhéllsekonomiskt kostnadseffektiva. Resulta-
tet blir en politisk forlamning dér inga dtgérder alls genomfors.

I och med att dessa forhéllanden inte ens ndmns och diskuteras blir rege-
ringens upprakning snarast missvisande.

Regeringens forslag till inriktning pa svensk havspolitik dr alltfor nérings-
orienterat. Propositionen ger uttryck for en felaktig borgerlig miljopolitisk
grundsyn, som i sin tur priglar dess forslag till havspolitisk inriktning: ”Ge-
nom en fortsatt tillvixt, med fler och vixande foretag, skapas en grund for att
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pa lang sikt vérna den resurs som havet utgor.” Hallningen &r bakvind. En
ekologiskt hallbar miljo &dr en forutséttning for social och ekonomisk hallbar-
het pa sikt. Havsmiljon bor vara 6verordnad andra havspolitiska intressen.
Detta ska vara den &vergripande utgangspunkten for den svenska havspoliti-
kens inriktning.

En svensk handlingsplan for det
internationella samarbetet

Regeringen skriver att den ska prioritera det internationella samarbetet for
forbattringar av havsmiljon. Det dr bra. Regeringen skriver att det behdvs en
samlad svensk handlingsplan for det internationella havsmiljoarbetet. Det ar
bara att instdimma. Och det &r bara att beklaga att regeringen inte redan tagit
fram en s&dan plan, eller 4tminstone redovisat den for riksdagen.

Inriktningen av Sveriges internationella havspolitiska
samarbete

Viktigt dr inte enbart att regeringen ténker vara aktiv i diverse internationella
forum med havsanknytning utan dven vad regeringen tinker driva dar. Det
framgar oftast inte av propositionen. Nedan anges nigra exempel pa hur Mil-
jOpartiet anser att fragor bor drivas.

Sveriges ordforandeskap i EU hosten 2009

Nér nu halva mandatperioden gétt, och infor det viktiga EU-ordforande-
skapet, har alltsd inte regeringen kommit ldngre 4n sa i en av de tva miljofra-
gor som den #nd4 siger sig prioritera. Det framgar ocksi av regeringens Os-
tersjostrategi. Dar redovisas vilka moten som Sverige avser att organisera
under ordforandeskapet. Det som lyser med sin franvaro dr ett gemensamt
mote mellan miljo- och jordbruksministrarna. Jordbruksministrarna ansvarar
normalt for bade jordbruks- och fiskefragor, tva niringar som starkt bidragit
till Ostersjons utsatta lige och som haft svart att ta till sig behovet av forind-
ringar i sina respektive verksamhetsomraden for Ostersjomiljons skull. Ett
sadant mote skulle ocksd vara en naturlig och lamplig uppf6ljning av den
konferens som regeringen anordnade, pa initiativ av den forra regeringen, i
Saltsjobaden i april 2007.

EU:s havspolitik

Regeringen noterar korrekt att “en pataglig brist i det internationella arbetet
inom det marina omradet har varit fragmentering och brist pa tydliga priorite-
ringar, vilket inneburit att sektorsovergripande fragor inte har beaktats i 6nsk-
vird utstrackning”. Dessvirre kan detsamma ségas om regeringens arbete.
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Aven i avsnittet om vad regeringen avser angdende EU:s havspolitik framgar
att regeringen likstéller miljon och tillvéxt eller niringarna. Detta uttrycker
just regeringens egen brist pa prioriteringar eller insikt om att en ekologiskt
hallbar utveckling pé lang sikt dr forutséttningen for tillvaxt eller havsbase-
rade niringar. Detsamma giller i avsnittet om EU:s strategi for Ostersjdreg-
ionen. Dir vill regeringen framhalla att “atgérder som forbittrar Ostersjons
miljo ocksa bidrar till regionens tillvaxt”. I strategin accepterar regeringen
europeiskt stod till utbyggnad av infrastruktur for fossilgasledningar, dven till
Sverige, samtidigt som regeringen i sin klimatpolitik séger sig acceptera gas
enbart om investeringar gors pa kommersiella villkor.

Pilotprojekt for Ostersjon

Miljopartiet instimmer i regeringens forslag om genomférandet av det marina
direktivet och ett pilotprojekt for Ostersjén. Det ligger vil i linje med vad vi
drivit i andra sammanhang. Arbetet for Ostersjon har i vissa avseenden kom-
mit ldngre 4n i andra regioner i EU. Det &r lampligt och viktigt att arbetet for
Ostersjon gar snabbare in den gemensamma takten for EU. I pilotprojektet
bor atgérder for att uppna god ekologisk status, genom att t.ex. minska dver-
gddningen och spridningen av miljogifter, ga snabbare &n den gemensamma
takten for EU.

EU:s jordbrukspolitik

Virldsnaturfonden (WWF) har patalat att EU:s jordbrukspolitik i praktiken
innebir en subventionering av miljéforstorelsen i Ostersjon. Den ér snarast ett
uttryck for principen att “férorenaren far betalt for att fortsdtta fororena”.
Detta dr naturligtvis ohallbart. Vid 6versynen av EU:s jordbrukspolitik bor
regeringen driva linjen att fortsatt indirekt subvention av verksamhet som
bidrar till 6vergddningen av Ostersjon inte kan accepteras. EU:s jordbruks-
stod bor gé till gransdverskridande nyttigheter, som miljéanpassning av jord-
bruket.

EU:s fiskeripolitik

Vid dversynen av EU:s fiskeripolitik bor Sverige driva linjen att malet for
EU:s fiskeripolitik ska vara marina ekosystem i balans med goda fiskebe-
stand. Detta bor vara Overordnat eventuella ekonomiska eller sociala mal,
eftersom det pa lang sikt dr en forutsittning for ekonomiska och sociala mal.
Eventuella ekonomiska mal bor enbart avse smaskaligt och kustnira fiske
som &r av betydelse for levande kustsamhéllen. Sociala konsekvenser av den
reformerade fiskeripolitiken bor i forsta hand hanteras inom respektive lands
arbetsmarknads-, utbildnings- och socialpolitik. EU ska inte fortsétta att un-
derstodja rovdrift pa havsresurser av kortsiktiga sociala eller ekonomiska
skal.
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Sjofart

Regeringen betonar vikten av att svensk sjofart ges samma forutsittningar
som annan sjofart. Tuffa, framsynta miljokrav kan underlétta for en néring att
anpassa sig till krav som kommer forr eller senare, vilket ocksa kan vara till
fordel for den aktuella néringen.

Helcom

Miljopartiet instimmer i regeringens bedomning att Sverige ska vara padri-
vande i Helcomarbetet och att EU:s arbete i Ostersjoregionen ska synkas med
Helcoms plan.

Helcom antog en ny, relativt ambitiés handlingsplan for Ostersjons miljo
2007 (Baltic Sea Action Plan, BSAP). Jordbruksverket motverkar uppfyllan-
det av Sveriges beting for minskningen av 6vergddningen enligt BSAP. Detta
gér inte ihop med regeringens aviserade ambitioner att stirka Helcom langsik-
tigt som mellanstatlig aktdr for havsmiljdarbetet i Ostersjon, eller att Sverige
ska vara padrivande for att arbetet med Helcoms handlingsplan fér Ostersjon
samordnas med motsvarande processer inom EU eller utgér en prioriterad
atgird inom EU:s kommande strategi for Ostersjoregionen. Ambitionen #r
god. Sammanhallningen inom den svenska politiken behdver forbéttras for att
ambitionen ska vara trovirdig.

EG:s naturvardsdirektiv

Regeringens ambitionssdnkning nir det géller arbetet for biologisk mangfald i
Sverige, genom t.ex. budgetnedskérningar eller rovdjurspolitikens oférméaga
att beakta vikten av “gynnsam bevarandestatus”, gér inte ihop med den redo-
visade avsikten for arbetet med EG:s naturvardsdirektiv pad havsomradet. Det
dr bra att regeringen 2008 foreslog nio nya marina omréaden till Natura 2000-
nitverket. Men detta dr ndgot som man maste gora, enligt beslut i EU. Milj6-
malsradets forslag om skyddade marina omraden skulle behdva genomforas
for att regeringens nationella och internationella politik (med ansprak pé att
vara padrivande, och inte enbart f6lja efter) ska hénga ihop. Miljoméalsradet
har foreslagit att minst 15 % av Sveriges marina area skulle behdva skyddas
till 2015.

Mellanstatlig fond for internationella atgéarder

Om tankarna om en gemensam forvaltning av Ostersjon och aspekter av vikt
for Ostersjons miljo ska kunna bira frukt behdvs finansiering. En mellanstat-
lig fond for internationella miljoatgéarder kan darfor vara ett bra steg pa vigen.
Miljopartiet anser att det kan vara vért att nirmare prova Havsmiljoutredning-
ens forslag om att ocksa en del av EU:s medel for strukturfonderna (inklusive
fiske) och landsbygdsutveckling ska kanaliseras till fonden. En forutsittning
dr att fonden har en tydlig inriktning och prioritering i linje med vad vi anfort
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ovan: att ekologisk héllbarhet &r en forutsittning for ekonomisk och social
hallbarhet pa sikt, varfor kortsiktiga ekonomiska och sociala hdnsyn inte far
ges prioritet framfor ekologisk hallbarhet. Sociala fragor far 16sas pa annat
sdtt dn t.ex. ett ohallbart nyttjande av naturresurser.

Grannsamverkan inom jordbruksektorn

Jordbrukssamverkan kom till genom ett gemensamt jordbruks- och miljode-
partementsmote, initierat av den forra regeringen, som genomfordes under
Sveriges ordforandeskap i Ostersjostaternas rad. Det 4r som nimnts beklagligt
att den nya regeringen inte f6ljt upp detta med ett gemensamt miljé- och jord-
bruksministerméte under Sveriges forestdende ordforandeskap i EU.

Forskning visar att en av de stora orsakerna till 5vergddningen i Ostersjén
dr obalansen mellan djurhallning och foderodling. Obalanser pa gérds- eller
mikroregionniva leder till en obalans i hela systemet. Det behdvs en jimnare
struktur pa djurhallningen. Ett bra sétt att frimja detta, som ocksa far andra
positiva miljoeffekter, &r mer certifierat ekologiskt jordbruk. Jordbrukssamar-
betet bor fokuseras pé att fraimja ekologisk produktion.

Planering och forvaltning
Planeringsfragor

Havsmiljoutredningen konstaterade att kommunerna inte har tagit ett ansvar
for havsplaneringen och foreslog att ansvaret flyttas over till staten. Rege-
ringen avfardar utredningens forslag och foreslar att planeringen inom territo-
rialvattnet ligger kvar hos kommunerna medan man fortsétter att utreda.

En fysisk planering bor genomforas i hela Sveriges havsomrade. Utgéngs-
punkten bor vara att det samlade trycket fran alla befintliga och framtida
aktiviteter inte fér tilldtas overstiga vad ekosystemet tal. Avvigningar mellan
olika intressen bor goras inom denna ram.

Miljopartiet foreslar att kommunerna behdller ansvaret for planeringen
fram till en nautisk mil (1 852 m) efter baslinjen. Ddrmed kan kommunerna fa
ansvaret for de omrédden som &r av vikt (och intresse) for dem. Lansstyrelser-
na bor dock ges i uppdrag att sarskilt granska kommunernas planering av kust
och kustndra havsomraden utifran ett overgripande havsmiljoperspektiv vid
granskningen av de dversiktsplaner som ska uppdateras regelbundet.

Staten bor ha ett planeringsansvar for det 6ppna havet, dvs. omradet mer
an en nautisk mil utanfor baslinjen. Detta kan skdtas av t.ex. Boverket eller en
eventuell kommande samlad nationell havsmiljomyndighet. Det viktiga &r att
den berdrda myndigheten ges ett dvergripande ansvar for att kunna viga mel-
lan olika intressen, ett tydligt uppdrag att prioritera havsmiljon samt instru-
ment och resurser att gora det.
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Det #r viktigt att planeringen sker samordnat mellan alla Ostersjdlinder, att
den baseras pa internationellt 6verenskomna regionala principer, att den véger
in bade befintliga och framtida aktiviteter och att den utgér fran vad ekosy-
stemet klarar av. En ”plattform” for samordnad planering mellan Ostersjolan-
derna bor etableras.

Buller och hiansynsomriden

MIJU-rapporten beskriver problemen och arbetet kring buller och hiansynsom-
raden. Bland annat har Naturvardsverket i sin miljomalsdversyn framfort att
det &r viktigt att ldnsstyrelserna oftare &n i dag anvander sin regleringsméjlig-
het for att minska bullerstérningen fran battrafiken. Miljomalsradet foreslog i
sitt reviderade delmaél for sjofartens paverkan att det 2015 ska ha uppréttats
omraden med 1ag bullerniva i varje 1dn. En ldnsstyrelse papekade for riksda-
gens utvarderingsgrupp att det ér ett problem att det inte finns ndgon lagstad-
gad mojlighet att i ett hansynsomréade stilla krav pa t.ex. lag fart och ddmpad
musik. Flera aktorer har pdtalat problemen med vattenskotrar.

Regeringen har i sin havspolitiska proposition inte ens berdrt problemen
med buller eller hdnsynsomraden. Miljopartiet anser att Miljomalsradets for-
slag till precisering om buller i ett reviderat delmal om sjofart bor antas. Den
regeldndring som behdvs for att kunna stilla krav pa 14g fart och ddmpad
musik i hdnsynsomradden bor genomforas. En mojlighet for kommunen att
inrdtta hdnsynsomraden och genom t.ex. foreskrift ytterligare reglera skoter-
trafiken bor utredas.

Forvaltningsstrukturen

Organisationsproblem och organisationsutredningar

Regeringen har tillsatt ett imponerande antal utredningar om myndigheter
som har uppgifter som paverkar havsmiljéon. Nu foreslar regeringen att det
bildas en sérskild havsmiljomyndighet. Dock anser man att fradgan forst beho-
ver utredas ytterligare.

Det ar inte underligt att regeringen haft svart att landa i fraigan om myn-
dighetsstrukturen. Hur man &n organiserar och delar upp ansvarsomraden
finns det relevanta frdgor som hamnar utanfor och irrelevanta fragor som
hamnar innanfor. Gransdragningsproblem, och ddrmed samordningsproblem,
ar ofrdinkomliga. Havets miljo paverkas inte enbart av vattnet som rinner ut
fran vattendragen utan ocksé av kemikalier i produktion och konsumtion, av
néringsdmnen fran jordbruket, av fisket, av utslépp fran végtrafiken, av sjo-
farten osv. I Samordningsgruppen for havsmiljéfragor (Samhav) ingér hela 14
generaldirektorer for myndigheter med ansvarsomraden som har betydelse for
havsmiljon.

Regeringen har inte presterat en ordentlig analys av problemet den vill 16sa
med en ny myndighet. MJU-rapporten innehéller & andra sidan en relativt
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heltdckande och tydlig beskrivning och analys av bristerna i den statliga styr-
ningen av havsmiljoarbetet och vilken betydelse dessa brister har haft for
genomforandeunderskottet.

Négra av de problem som MJU identifierat ar

? att myndigheter vars verksamhet dr av vikt for havsmiljon har olika mal

(tva tydliga exempel ar Fiskeriverket och Jordbruksverket)

att malkonflikter inte hanteras pa ett tydligt sétt

att den statliga styrningen av myndigheternas havsmiljoarbete ar otydlig

att det finns en ryckighet i styrningen

att samordningen mellan departementen i Regeringskansliet brister

att Naturvardsverket har belastats med utredningsuppdrag och annat utan

medf6ljande resursforstarkningar, ndgot som gatt ut 6ver verkets mojlig-

heter att genomfora den beslutade politiken

att myndigheters resurser inte ricker for samarbete kring havsmiljon

att det &r oklart i vilken utstrickning centrala myndigheter eller regionala

lansstyrelser ska informera kommunerna

? att vattenmyndigheterna saknar styrmedel for att genomfora atgirder for
att nd malen.

R S R ]

Samordningsproblemen bdrjar hogst upp. Fréan flera héll i myndighetsvérlden
har man efterlyst tydligare stod for havsmiljoarbetet fran regeringen. Ett pro-
blem som pétalats &r att andra departement dn Miljodepartementet inte signa-
lerat tillrdckligt kraftigt till sina respektive myndigheter att havsmiljoarbetet
ska ges Okad prioritet.

Sadana problem 16ses inte genom att bilda en ny myndighet genom att sla
ihop vattenmyndigheterna med delar av Naturvardsverket.

Myndigheter med ansvarsomriden av betydelse for havsmiljon

Det behdvs en mer integrerad havsforvaltning, med helhetssyn och tydlig
prioritering av havsmiljon. Annars kommer sektorsindelningen, dvs. den
splittrade ansvarsférdelningen inom Regeringskansliet och myndighetsvérl-
den, med storsta sannolikhet att fortsétta sitta stopp for genomforandet av
nddvindiga atgirder. For att komma till ritta med Ostersjons miljoproblem
kréavs samlade och vil samordnade insatser fran en rad olika myndigheter och
departement. Skapandet av en sdrskild myndighet kan vara ett bidrag till en
sddan okad samordning och integrering. Men den behover inte vara det; det
finns ocksd andra sitt att forstdrka integreringen, och bildandet av en ny
myndighet kommer inte att ricka.

Vi kommenterar nu nagra av de for havsmiljon viktigaste myndigheterna
vid sidan av Naturvardsverket.

Vattenmyndigheternas arbete kan vara av stor betydelse for miljoforhal-
landen i Ostersjon och Visterhavet. Det talar for att vattenmyndigheterna med
fordel skulle kunna ingéa i en ny havsmiljomyndighet tillsammans med delar
av Naturvardsverket, i linje med ett kommande forslag som regeringen avise-
rar. A andra sidan kan atgérderna behdva utvecklas och genomfdras i nira
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anslutning till aktdrerna, utifrén situationen i varje vattenomrade. Det talar for
en mer decentraliserad organisation i linje med dagens.

Kemikalieinspektionen konstaterar enligt MJU-rapporten att man inte haft
resurser att medverka i vattenmyndigheternas arbete péa ett bra sitt.

Jordbruksverket ér sérskilt problematiskt, bade vad giller vattenmyndig-
heternas arbete och havsmiljoarbetet i stort. I MJU-rapporten star t.ex. att
verket ser “att det finns oklarheter i Jordbruksverkets roll och ansvar nér det
géller vattenfrigor inom jordbruket i forhéllande till atgdrdsprogrammen
inom ramdirektivet for vatten”.

Fisket ar av stor betydelse for havsmiljon. Om det bildas en havsmiljo-
myndighet bor Fiskeriverkets ansvarsomraden inga. Miljopartiet har linge
foreslagit att ansvaret for fiskefragor 6verfors till Miljodepartementet.

En havsmiljomyndighet

Om regeringen gér vidare med planerna pa att inrdtta en ny myndighet for
havsmiljéfragor bor myndigheten inte enbart omfatta delar av Naturvardsver-
kets uppgifter och vattenmyndigheternas uppgifter. Den bor ocksa omfatta de
uppgifter som nu omhindertas av Fiskeriverket. Det kan ocksa vara lampligt
att ansvarsomraden som nu ligger under Sjofartsverket, SGU (t.ex. ansvaret
for kontinentalsockeln), SMHI, Kustbevakningen m.fl. ingar.

Miljopartiet ser bade for- och nackdelar med att det bildas en sérskild
myndighet for havsmiljofrdgor. En kraftsamling kan vara bra. En integrerad
planering och forvaltning for havet skulle vara betydligt mer resurseffektiv dn
dagens splittrade forvaltning. En samlande havsmiljomyndighet som har
mandat att gora avvigningar och balansera mellan olika intressen (baserat pa
vad havets ekosystem klarar av) har klara fordelar jamfort med dagens sy-
stem.

Inget tyder dock pé att den tinkta nya myndigheten skulle ha en tillrackligt
bred omfattning eller tillrackligt starkt mandat.

Samtidigt leder organisationsfordndringar erfarenhetsmaéssigt till tempofor-
lust i det konkreta arbetet. Tajmningen kan ocksé ifragasittas. Vattenmyndig-
heternas atgdrdsprogram ska faststdllas i ar. Vattenmyndigheterna bildades
2005, och deras arbete &r fortfarande i en uppbyggnadsfas. Det nuvarande
systemet for statens arbete pd havsmiljdomradet, med ett samordningsansvar
for Naturvardsverket och bildandet av Samhav, sjosattes sa nyligen som 2006.
Det konkreta arbetet bor inte offras for symbolhandlingar som omstrukture-
ring av myndigheter.

Uppdrag, befogenheter och resurser

Har en myndighet direkt konkurrerande uppdrag, som Jordbruksverket som
bade ska vérna néringen och ansvara for djurskydd, kan det finnas anledning
att skilja dessa uppgifter at ocksa organisatoriskt. I dvrigt anser Miljopartiet
att den centrala fragan inte &r vilka ansvarsomraden som ingar i vilken myn-
dighet, utan att myndigheterna har ett tydligt uppdrag och tillrickligt med
befogenheter och resurser for att genomféra uppdraget.

11
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Aven om en ny myndighet bildas t.ex. genom att vattenmyndigheterna slis
ihop med delar av Naturvardsverket och Fiskeriverket kvarstar betydande
problem. Eftersom Sverige inte har den traditionen att vissa myndigheter far
styra andra méste regeringen ge berdrda myndigheter i uppdrag att samarbeta
med Naturvardsverket eller den nya havsmiljomyndigheten ndr det géller att
ta fram och genomfora atgarder for att forbéttra havsmiljon. Vid behov méste
sarskilda resurser skjutas till.

Miljopartiet anser dven att regeringen bor dndra 1 de berorda myndigheter-
nas instruktion sé att skydd av miljon ingédr som ett 6verordnat uppdrag. Sér-
skild hansyn bor da tas till konsekvenser for miljon i Ostersjon och Visterha-
vet.

Dessvirre framgar inte av propositionen att regeringen avser att ge tillrack-
ligt tydliga uppdrag eller kraftfulla befogenheter till berérda myndigheter.
Detta beror i sin tur pa att ansvariga ministrar for t.ex. areella niringar eller
transporter inte prioriterar havsmiljofragor.

Delaktighet

Tydliga mal

Delaktighet fordrar en ndgorlunda samstdimmighet om malet for aktiviteten. I
MJU-rapporten uppges att Sveriges Kommuner och Landsting fran borjan
bromsade kommunernas deltagande i vattenarbetet med motiveringen att
kommunerna inte skulle gora nagot om de inte samtidigt fick pengar fran
staten. Detta dr en del av ett mer dvergripande problem som behover redas ut:
Vem ska betala for kommunernas kostnader for atgérder som foljer av EU-
regler?

Det har ockséd kommit signaler om att parterna i de regionala vattenrdden
bromsat framtagandet av forslag till konkreta atgirder i dtgérdsprogrammen.

Forutsittningarna for en dkad och lyckad delaktighet forbattras om malet
for uppdraget &r tydligt. Regeringen ska tydliggora att mélet &r en forbéttring
av havsmiljon. Delaktigheten bor handla om vad som kan goras for att bést
uppna det malet.

Konsumenternas roll

Regeringen skriver om betydelsen av konsumenters delaktighet i havsmiljo-
arbetet men lidgger inte fram négra forslag. Ménga konsumenter léngtar efter
att bidra till en béttre miljo, bara man visste hur. Det visar inte minst det stora
engagemanget for fiskefrdgor och de beteendefordndringar som kunde konsta-
teras i samband med detta. For andra ar det ocksa viktigt att kénna att det ar
manga som tar miljéhénsyn.

Miljopartiet anser att Konsumentverket bor ges i uppdrag att underldtta for
konsumenter att bidra till en béttre havsmiljo, inom ramen for ett dvergri-
pande miljouppdrag som ocksé omfattar bl.a. klimatfragor.
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Offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen har upprepade génger lyfts fram som ett in-
strument med stor potential. Det dr anmérkningsvart att det inte ens ndmns i
regeringens havspolitiska proposition. Det var en samordnad kommunal upp-
handling som satte i gang avvecklingen av klorblekning av papper och massa
— tack vare den kom det klorsnéla och klorfria produkter pd marknaden for
konsumenter att vilja.

Miljopartiet anser att i stillet for att ge upp den offentliga upphandlingen
som ett miljopolitiskt instrument bér den anvéndas mer proaktivt. Upphand-
ling har en sérskilt viktig roll dir offentliga sektorn dr en stor forbrukare av
varor som produceras pa en global marknad och bidrar till diffusa utsldpp av
farliga kemiska dmnen. Eftersom det tar ldng tid att enas om regler pd EU-
niva, for att inte tala om den internationella nivan, dr konsumentmakt och
offentlig upphandling sdrskilt viktiga pa det hdr omradet.

Ett exempel pa en produkt som &dr lamplig for krav i den offentliga upp-
handlingen dr mobiltelefoner. De produceras pa en global marknad och de
kan innehalla substanser som inte bér komma ut i vattnet. TCO, som ront
global framgéng med sin mérkning av datorer och bildskérmar, har tagit fram
ett mirkningssystem for mobiltelefoner. En statlig upphandling var viktig for
att f4 genomslag pa marknaden for TCO-mérkningen av datorer och bild-
skdrmar. P4 motsvarande sétt skulle en offentlig upphandling av mobiltelefo-
ner bidra till en f6r miljon gynnsam global produktutveckling.

Miljopartiet anser att den offentliga sektorn systematiskt ska vélja miljo-
maérkta alternativ dar det finns vedertagna miljomérkningssystem. Dér sadana
system saknas ska den offentliga sektorn vilja produkter som tillhér den bésta
kvartilen ur miljosynpunkt.

Kunskap och Forsvarsmaktens djupdata

Flera har péatalat problemet med sekretess pa djupdata. Det dr bra att det nu
gjorts framsteg i fragan, sé att det blir en forenklad process att soka data och
att delar av militérens data sldpps fria. Stora delar av militirens data kommer
dock ocksa i fortséttningen inte att sléppas fria. Det &dr viktigt att Forsvars-
makten far resurser att gora det havsmiljorelaterade arbete som andra inte far
gora om de inte far tillgang till djupdata.

Fiske
Fiskeripolitisk inriktning

Regeringens beskrivning av sin malséttning med fiskeripolitiken tyder pa en
felsyn och felprioritering. Regeringen tycks fortfarande prioritera fiskerina-
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ringen och se den ekologiska hallbarheten som en besvdrande restriktion.
Miljopartiet anser att fisket ska bidra till ett hav i balans, vilket innebér att
fisketrycket ska minskas och bestanden ateruppbyggas. Det é&r illavarslande
att regeringen inte ndmner fisketrycket eller ekosystemansatsen i sin inle-
dande 6versikt 6ver fisket och dess problem.

Detta felaktiga fokus pa niringens kortsiktiga ekonomiska intressen kom-
mer ocksa till uttryck nér regeringen forsoker beskriva orsakerna till proble-
men med EU:s fiskeripolitik. Regeringen skriver att den kanske frédmsta orsa-
ken till EU:s 6verutnyttjade bestand dr en betydande Overkapacitet i EU:s
fiskeflotta.

Det ar riktigt att denna Overkapacitet &r ett stort problem och bidrar till att
den gemensamma fiskeripolitiken har havererat. Men politikens misslyckande
dr framfor allt just ett politiskt misslyckande. Politiken har prioriterat kortsik-
tiga ekonomiska, sociala och politiska hdnsyn framfor langsiktiga ekologiska,
ekonomiska och sociala hidnsyn. Utan denna probleminsikt finns en dver-
héngande risk for felprioriteringar.

Problemet ar séledes inte, som regeringen anger, att besluten varit kortsik-
tiga, utan att de kortsiktiga besluten prioriterat ekonomi och politik i stéllet
for ekologi. De langsiktiga planerna som antagits for bl.a. torsken i Ostersjon
och Nordsjon dr exempel pa detta problem.

Utfiskning av skarpsill

Ett av regeringens prioriterade forslag pa havsmiljoomradet har varit utfisk-
ning av skarpsill i syfte att underldtta torskens aterkomst och minska alg-
blomningar. I MJU-rapporten riktas en omfattande kritik mot forslaget. Fiske-
riverket menar att for att dterfd Ostersjons stora rovfiskar maste i forsta hand
fisket pa dessa begrinsas. En liten utfiskning ger mycket begrénsat resultat,
eftersom skarpsill flyttar sig snabbt. Enligt en forskarrapport som Naturvards-
verket tagit fram riskerar omfattande utfiskning, utan att andra atgérder vid-
tas, att leda till att kammaneten tar dver skarpsillens fodonisch. Dessutom
flyttar atgédrden, enligt forskarrapporten, fokus fran atgiarder som verkligen
skulle angripa problemet, som ett tidsbegrinsat totalstopp for torskfisket.
Lénsstyrelsen i Kalmar 1&n menar att det skulle vara mer effektivt att vidta
atgarder for att stirka torsken sa att den &ter upp skarpsillen i stillet.

Lyckligtvis dterfinns atgérden inte i regeringens proposition, dven om den
avgransade forsoksverksamheten fortsitter.

Det operativa programmet for fiskendringen i1 Sverige
2007-2013

Medel maste avséttas for att géra bedomningar av fiskbestdnd som i dag sak-
nar bestandsbedomning och som ir, eller i framtiden kan komma att bli,
kommersiellt intressanta, eller landas som bifangst i annat riktat fiske. For
kustregionen i Ostersjon méste en bra och regelbunden inventering av arter
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och deras tillvdxt goras i kombination med bedémning av 6vriga miljofak-
torer. Om inte detta kan finansieras genom operativa programmet for fiskeri-
ndringen bor regeringen avsitta andra medel.

Miljopartiet har tidigare framfort att det behdvs en uttalad flottpolitik i
Sverige. Vi vialkomnar ansatserna till en sadan i regeringens proposition. Som
vi framfort i annat sammanhang vill vi satsa pa en kombination av mer aktiv
anviandning av kvotfordelningsinstrumentet och mer skrotbidrag for att
minska flottan. Vi aterkommer i annat sammanhang till regeringens forslag
om individuella overlatbara fiskekvoter.

Forbud mot bottentrilning av torsk i Ostersjon

Enligt MJU-rapporten menar vissa forskare att tralning &r ett stort problem for
torsken i Ostersjon eftersom den ir alltfor effektiv. Ett forbud mot tralning
skulle enligt dem vara den mest effektiva och lattovervakade atgédrden for att
rddda torsken. En dterhdmtning av torsken kan i sin tur vara den dtgird som
ger snabbast effekt for att minska algblomningar i centrala Ostersjon. En
aterhdmtning av bestandet skulle betyda mycket for hela ekosystemet. Det
skulle ocksa vara till fordel for de kustnéra fiskarna och for smahamnarna pa
ostkusten. Fiskeriverket har i uppdrag att anvénda fordelningen av de svenska
fiskekvoterna for att gynna det sméskaliga och kustnéra fisket. Miljopartiet
anser att detta bor ske pa bekostnad av tralare i Ostersjon.

Bottentralningen &r sérskilt skadlig for miljon. MJU-rapporten papekar att
bottentralning &r en form av fiske som genom direkt fysisk stérning paverkar
produktion, biomassa, storleksstruktur och diversitet hos djur som lever pa
och nedgrivda i bottnarna. I Ostersjon finns miljdgifter och andra fororening-
ar lagrade i sediment som inte bor roras upp. Bottentralningen bor forbjudas i
Ostersjon.

Utveckling av skonsamma fangstmetoder

Regeringen foreslar att Fiskeriverket ges ett utpekat ansvar for utveckling av
skonsamma fangstmetoder. Miljopartiet anser att metodutveckling normalt
bor vara niringens ansvar. Undantag kan ibland vara befogade, men vi ar inte
overtygade om att de &r det i detta fall.

Ett problem &r ocksa att ndringen inte i tillrackligt stor utstrdckning nyttjar
de skonsammare metoder som redan utvecklats. I stéllet har niringen sjilv
utvecklat metoder som inte dr skonsamma. Utkast &r ett sérskilt problem och
bor forbjudas.

Miljopartiet anser, i likhet med vad som uttryckts av bl.a. EU:s nuvarande
fiskerikommissionédr Joe Borg, att kommersiell exploatering av de gemen-
samma fiskeresurserna inte &r en réttighet utan en forman. Det dr dérfor berat-
tigat att samhdllet stiller krav pa de foretag som vill komma i atnjutande av
denna formén. Ett sddant krav kan enligt Borg vara installation av obligato-
risk videodvervakning inom de segment dir utkast dr ett problem. Detta
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skulle skapa forutsdttningar for en fungerande kontroll av ett forbud mot
utkast.

Miljopartiet haller med kommissionéren i detta fall och anser att regering-
en bor infora detta i Sverige, dér s& dr mojligt, och i 6vrigt verka for att det
infors i relevanta lander inom EU.

Atgirder for dterhimtning av besténdet av europeisk 4l

Miljopartiet anser att den svenska nationella dlplanen &r for svag. Det finns
ingen forskning som tyder pa att utsittningarna bidrar till bestdndets dverlev-
nad. Alutsittningar kan t.o.m. forvirra situationen for naturligt invandrad &l.
Det finns ingen anledning att ansla statliga medel till verksamheten. Fortfa-
rande tillats for hoga uttag av 4l av yrkesfisket. Alen, liksom alla andra akut
utrotningshotade arter, bor i princip ha ett skydd fran direkt kommersiell
exploatering. Medierapporter tyder pa att tillsynen &r eftersatt och att férbud
mot vissa redskap kan behdvas. Alplanen behdver fa starkare obligatoriska
krav pa energisektorn; det racker inte med frivilliga &tgdrder. Regeringens
ambition att energisektorn ska ta ett storre ansvar motverkas av det stod till
smaskalig vattenkraft i form av elcertifikat som regeringen &terinfort. Detta
stod bor avvecklas.

Fiskerikontroll

Miljopartiet har tidigare papekat att de administrativa sanktionsavgifter som
regeringen infort ér alldeles for laga. Den diskussion som nu pagér inom EU
om sanktioner bekriftar den bilden. De svenska sanktionerna behdver hojas
for att vara en del av en effektiv fiskerikontroll.

Fritidsfiske

Arbetet med att utveckla fritidsfiske och fisketurism bor i fortsédttningen bed-
rivas utifrén en langsiktigt hallbar forvaltningsplan. Den langsiktiga planen
ska innefatta bestdndsbeddmningar dven av mélarter som i dag inte &r kom-
mersiellt gdngbara. Utséttningen av fisk i fiskevardande syfte bor dvervakas
bittre, och fisketurismen ska ses som en ny néring dér restriktioner kontrolle-
ras och efterlevs.

Miljorelaterade sjofartskrav

Regeringens osammanhéngande héllning i havspolitiska fragor kommer till
tydligt uttryck i dess skrivningar om sjofarten, dir det dverordnade maélet
tycks vara fler och vixande foretag i sjofartssektorn. Regeringen skriver:
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”Nationella sdrregler som sétter andra — hogre eller ldgre — krav &n vad som
giller internationellt snedvrider konkurrensen for den globala och regionala
sjofarten.”

Det &r helt ohéllbart att pa detta sétt entydigt prioritera kortsiktig narings-
verksamhet framfor skydd av miljon. For 6vrigt kan klokt utformade nation-
ella regler gynna foretag som ér tidigt ute med att anpassa sig till krav som pa
sikt kommer dven regionalt eller internationellt. Det finns exempel pa att
svenska foretag skaffat marknadsfordelar genom att tidigt anpassa sig till
tuffare miljokrav. Dessutom kan nationella krav paskynda den alltfor lang-
samma processen med att ta fram internationella regler.

Miljopartiet har i ett annat sammanhang utvecklat konkreta forslag for att
paskynda en miljoanpassning av sjofarten. Ett forslag ar att miljdaspekter bor
bli styrande for de avtal och Gverenskommelser som staten goér med dessa
strategiska hamnar. Vi anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag pa hur farledsavgifterna kan miljodifferentieras.

Vi anser ocksa att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag pé
hur det kan stillas miljorelaterade krav i anslutning till sj6fartsstodet. Vi ut-
vecklar vér syn pé barlastkonventionen nedan.

Atgiirder och styrmedel for en god havsmiljd
Vassare styrmedel 1 atgidrdsprogrammen

Genomforandet av EU:s ramdirektiv for vatten skulle kunna vara av stor
betydelse for att forbattra havsmiljon. Under 2009 ska atgirdsprogram for att
klara direktivets krav faststéllas. I MJU-rapporten framfors att vattenmyndig-
heterna getts otillrickliga legala strukturer. Det dr forenligt med bilden som
nu kommer fram att vattenmyndigheternas atgardsprogram har for lite atgar-
der for att nd maélen. Enligt en utredning fran riksdagens utredningstjanst
bedomer Naturvardsverket att vattenmyndigheternas atgérdsprogram, som nu
ar ute pa remiss, innehéller mycket fa atgirder for att minska utsldppen av
kvéve och fosfor och att dessa kommer att ge ’1angt, langt ifrdn behovd redu-
cerad mingd”. Detta speglar avsaknaden av tillrickligt vassa styrmedel. |
MJU-rapporten framfors &sikten att ”det i huvudsak &r annan lagstiftning som
ska stélla krav pa verksamhetsutdvare och att instrument for detta saknas”.
Dartill kommer signaler om att de partssammansatta regionala vattenrdden
snarast bromsar framtagandet av konkreta atgirdsforslag. Vattenmyndighet-
erna har inte tillrdckligt starka styrmedel for att dtgérdsprogrammen som nu
tas fram ska kunna ge resultat.

Situationen har oroande likheter med Sveriges genomférande av luftvards-
direktivet. Naturvardsverket presenterade i december 2008 en genomgang av
de atgédrdsprogram for miljokvalitetsnormer som skulle vara uppfyllda 2005.
Naturvardsverkets rapport dr en dyster ldsning. Naturvardsverket noterar att
malen inte har uppnatts. Bland skélen till att mélen inte uppnatts trots att
atgdrdsprogrammen faststillts anges att
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? atgdrdsprogrammen har en vag utformning och i vissa fall ar otillrdckliga
for att normerna ska kunna nés

intressekonflikter gor att verkningsfulla atgérder inte utreds och vidtas
atgédrderna inte genomfors sa som beslutats

det saknas ett system for genomdrivande av atgirderna i atgardsprogram
det finns brister i den rattsliga konstruktionen som &nnu inte atgérdats.

R e

Bland orsakerna till att atgdrder inte genomforts i den omfattning som beslu-
tats 1 atgardsprogrammen anges att

? atgidrdsprogrammen har en vag utformning och i vissa fall ar otillrickliga
for att normerna ska kunna nés

intressekonflikter gor att verkningsfulla atgérder inte utreds och vidtas
atgédrderna inte genomfors sa som beslutats

det saknas ett system for genomdrivande av atgirderna i atgardsprogram
det finns brister i den rittsliga konstruktionen som &nnu inte atgardats.

Naturskyddsforeningen har nu inlett en process for att anméla Stockholm till
EU, parallellt med att kommissionen har inlett réttsliga atgérder mot Sverige
for bristande genomforande av direktivet.

Det grundldggande problemet &r en politisk ovilja att genomfora atgirder
och att ge tillrickligt verkningsfulla instrument till berérda myndigheter och
kommuner att genomfora atgarderna.

Miljopartiet foreslog i en motion 2007 att regeringen skulle vidta &tgérder
for att komma till ritta med problemen. Atgirdsforslagen bygger i huvudsak
pa forslagen fran utredningen Atgirdsprogram for miljdkvalitetsnormer (SOU
2005:113). Atgirderna skulle frimja ett gott resultat for bade atgirdspro-
grammen for luftkvaliteten och atgdrdsprogrammen for vattenkvaliteten.
Regeringen har nu aviserat en proposition i &mnet till sommaren. Det ar vik-
tigt att battre styrmedel kommer fram i tid for att kunna anvindas i vatten-
myndigheternas &tgirdsprogram. Riksdagen bor redan nu signalera att rege-
ringen ska ge vattenmyndigheterna vassare instrument for att gora effektfulla
atgdrdsprogram.

Skydd och bevarande av arter, miljoer och ekosystem

Vattendrag och fisk

Regeringen beskriver hur 6kade anslag till det nya operativa programmet for
fiskerindringen kan ge forbattringar for den biologiska mangfalden i vatten-
drag och hav. Det dr bra. Det ir t.ex. bra att man vidtar atgérder som underlit-
tar for vandrande arter. Men det dr ocksa viktigt att inte bygga nya hinder
med statligt stod. Dérfor anser Miljopartiet, som tidigare ndmnts, att ytterli-
gare utbyggnad av vattenkraft inte ska fa stod via certifikatsystemet.
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Barlastvatten

Utslédpp av barlastvatten fran sjofarten utgor ett allvarligt hot mot havets eko-
system och sjoar och vattendrag, genom att frimmande arter kan spridas och
etablera sig i helt nya miljder.

Barlastkonventionen antogs 2004 av FN:s sjofartsorganisation IMO. Syftet
ar att forebygga, begridnsa och slutligen eliminera Overforing av skadliga
vattenlevande organismer och patogener genom kontroll och hantering av
fartygs barlastvatten och sediment. I januari 2008 foreslog Barlastvattenut-
redningen (SOU 2008:1) att Sverige ansluter sig till barlastkonventionen. Da
hade elva stater redan tilltritt konventionen. Férhillandena i Ostersjon och
stora delar av Nordsjon &r sddana att det enligt utredningen inte gar att upp-
fylla konventionens krav om man skiftar barlastvatten dar. Utredningen ansag
darfor att Sverige bor ansdka om reservation fran vissa bestimmelser fram till
2016, da alla fartyg ska kunna klara reglerna.

Ett svenskt foretag har dock tagit fram en godkénd utrustning for hantering
av barlastvatten till havs. Redareféreningen menar att det 4r bra att harda krav
stélls. Naturskyddsforeningen, WWF och SFR anser att Sverige bor ratificera
konventionen snarast.

Regeringen har tidigare aviserat att man skulle hantera frigan om anslut-
ning till barlastkonventionen i den havspolitiska propositionen. Regeringen
anger nu i propositionen att man inte har bestdmt sig fér om Sverige ska an-
sluta sig till barlastkonventionen, utan att man aterigen avser att aterkomma
vid ett senare tillfdlle. Miljopartiet anser att det dr sjélvklart att Sverige ska
ansluta sig till konventionen.

Det kommer att ta flera ar innan konventionens regler trider i kraft. Atgér-
der behdvs under tiden for att minimera riskerna. Hamnavgifterna kan diffe-
rentieras for att forebygga skifte i Ostersjon och kiinsliga delar av Visterhavet
av barlastvatten som inte behandlats pa ett sékert sétt. Miljopartiet anser att en
sadan differentiering bor inforas.

Skyddade omriden

Sverige ligger efter med skydd av havsomraden. MJU-rapporten ger flera
forklaringar. For det mesta handlar det om oklara regler och om brist pé re-
surser. Det géller t.ex. kartldggningar och inventeringar samt investeringsin-
satser och samradsprocesser i regionerna.

Miljomalsradet har i den fordjupade utvdrderingen “Nu &r det brattom!”
foreslagit ett reviderat delmal for bevarande av marina naturvdrden: “Senast
ar 2015 ska ett representativt nitverk av skyddsvirda marina omradden omfat-
tande minst 15 % av Sveriges marina area finnas och bevaras.” Rédet foreslar
ocksa flera atgirder for att nd malet, t.ex. marina karteringar och inventering-
ar, riktat ekonomiskt stdd till lansstyrelsernas arbete samt att lagstiftning och
ansvarsomraden for forvaltning och naturskydd inom ekonomisk zon klar-
gors.

Nér regeringen skt upp den aviserade miljomalspropositionen till 2010
sade man att havsrelaterade forslag skulle behandlas med fortur, i samband
med den planerade havspolitiska propositionen. Nu kan konstateras att sa inte
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har skett. Miljopartiet foreslér att riksdagen antar Miljomalsradets forslag till
reviderat delmal och atgérder for bevarande av marina naturvirden.

Genetiskt modifierade arter

Bristen pa sammanhallning i regeringens politik illustreras tydligt av dess
motsigelsefulla hallning till gentekniken. Pa ett stille skriver regeringen att
GMO kan ”medverka till att 16sa de mest angelidgna globala utmaningarna —
tillgangen till livsmedel, vatten och energi samt hotet om global uppviarm-
ning”. Det antyds att detta pa nagot sétt kan vara till nytta for utvecklingen i
skédrgéarden. Detta ar ett helt orealistiskt synsétt och bor avfirdas.

Pé ett annat stélle uttrycker regeringen stort oro for spridning av GMO-fisk
fran Ryssland och foreslar att beredskap for att uppticka genmodifierad lax
ska ingd som en del i 6vervakningen av den genetiska variationen hos lax i
Ostersjon.

Regeringens konsekvent GMO-positiva agerande inom EU é&r forenligt
med det forstndmnda synséttet och medverkar till att orsaka de problem som
foranleder skarpt miljoovervakning.

Overgddning

Handel med utsléippsritter

I riksdagens uppf6ljning av havspolitiken anger flera aktorer att den storsta
utmaningen for att forbéttra miljon i vara hav dr att minska utslédppen av
kvéve och fosfor.

En bérande del av regeringens politik for att minska 6vergddningen har va-
rit drdmmen om ett internationellt system for handel med utsldpp av kvéve
och fosfor. I Centerpartiets plattform for en borgerlig miljopolitik foreslogs
2006 att det ska inréttas ett system med utsldppsritter for fosfor och kvive
med Ostersjon som “utsliappsbubbla”. T rapporten star foljande att lisa: Vi
ser t ex framfor oss att en markégare kan vélja att inte avverka en skog (som
utgdr en kvivefilla) for att istdllet sélja sina utsléppsritter till ett avloppsre-
ningsverk i Polen.”

Denna idé har aterkommit i bl.a. regeringens budgetforslag.

I regeringens havspolitiska proposition kan det nu konstateras att av detta
forslag bidde det nistan en tumme. Naturvardsverket bedomer att det behdvs
fordjupad analys (2009—2010) och praktisk tillimpning eller test i ett pilotom-
radde (2010-2012). Regeringen foreslar nu ett pilotprojekt i ett utvalt avrin-
ningsomrade, som ett led i utvecklingen av ett nationellt system. Bland myck-
et annat behover utredas vilka réttsliga frdgor som berdrs och hur dessa kan
hanteras for att uppna ett fungerande avgiftssystem.

Miljopartiet bedomer att forestéllningen att detta ska leda till ett system for
hela Ostersjoregionen #r orealistisk, atminstone inom en verskadlig framtid.
Bland mycket annat méste ett sadant system samordnas med EU:s ramdirektiv
for vatten. Det ter sig inte vidare sannolikt att t.ex. den polska regeringen
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skulle se vitsen med ett system dér polska avloppsreningsverk betalar svenska
skogségare for att avvakta med att avverka sina skogar.

Ett svenskt system kan eventuellt vara av vérde pa sikt, sérskilt om det kan
finansiera atgérder som anldggning och skotsel av vatmarker. Men det &r ett
hogst osdkert langtidsprojekt. Under tiden maste andra och mycket kraftfulla
atgérder till for att minska Sveriges utslapp av kvive och fosfor.

Miljopartiet har inte kunnat hitta nagot annat forslag i regeringens propo-
sition som riktar sig mot skogsbrukets bidrag till dvergddningsproblemet.
Kvévegodsling ndmns inte ens.

Skogsbruket

I Miljomaélsradets rapport ”Nu &r det brattom!” dédremot anges skogsbruket
som en av de sju viktigaste faktorer som kan paverka mojligheten att nd mil-
jomalet Ingen dvergddning. Radet foreslar en dndring av den skogsrelaterade
preciseringen av miljomalet till: ”Skogsmark har ett niringstillstind som
bidrar till att bevara den naturliga artsammansattningen och hogst 5 % av
skogsmarken i Sverige ska ha en kvidveupplagring som 6verskriver 5 kg N per
ha.” Rapporten anger upplagring av kvidve som kan lacka ut efter avverkning
och okad kvdvegodsling som problem.

Kviévegodsling

Det vicks ibland forslag om okad kvdvegddsling i skogen. Miljopartiet anser
att kvivegddslingen snarast skulle behdva minska, vilket vi utvecklat i annat
sammanhang (t.ex. riksdagsmotion 2008/09:MJ472). Produktionshdjande
kvévegodsling av skogsmark bor endast tillimpas undantagsvis och da pa s.k.
triviala skogsmarker dér naturvirdena dr sma. Dessutom bor godsling nog-
grant foljas upp for att eventuella negativa effekter pa ekosystemen ska kunna
upptickas.

Att aterfora askan efter biobréinsleuttag dr ett sitt att delvis aterfora vixtna-
ringsdmnen till skogen och didrmed sluta kretsloppen. Askaterforing maste
goras pa ritt marker pé rétt sitt s att inte negativa effekter pa miljon uppstar.

Vi foreslér en forsiktighetsprincip och ett moratorium for 6kad kvavegdds-
ling till dess att ny forskning bl.a. klarlagt ldckaget av kvive till vattenomra-
den.

Dikesrensning och tillstindsprévning for skyddsdikning

Det finns risk for att en intensifiering av jord- och skogsbruket kan komma att
leda till kontinuerlig dikesrensning av avsevérda arealer. Detta skulle kunna
oka utsldpp av Overgddningsdmnen. Enligt MJU-rapporten beddmer Natur-
véardsverket att 6kad dikesrensning, troligen frimst inom skogsbruket, kan
komma att utgéra ett allt storre problem framdver. Inom skogsbruket ségs det
finnas onskemal om okad dikesrensning, vilket kan medfora risk for bl.a.
okad overgddning. MJU-rapporten anger att kunskaperna om rensningarnas
miljdeffekter ir mycket daliga. Okad dikesrensning kan motverka arbetet med
att anldgga och restaurera vatmarker.
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Vi i Miljopartiet har utvecklat var syn pa dikesrensning och dess effekter
pa biologisk mangfald i annat sammanhang (t.ex. motion 2008/09:MJ502).
Skogsbruket har i ménga fall varit orsaken till utdikning och forstorelse av
vatmarker och sumpskogar. Vatmarker och sumpskogar fungerar som natur-
liga kvévefallor eftersom nitrat reduceras till ofarlig kvévgas i den syrefattiga
miljon. Numera ar skogsdikning tillstandspliktig enligt 18 ¢ § men inte
skyddsdikning, trots att skyddsdikning ofta innebdr att diken dras genom
vatmarksomraden. Miljopartiet anser att dven skyddsdikningen kan behdva
goras tillstandspliktig samt att det generella dikningsforbud som nu géller i
norra och mellersta Sverige ska gilla hela Sverige.

Den gemensamma jordbrukspolitiken och landsbygdsprogrammet

Regeringen bedomer nu att en revidering av nuvarande landsbygdsprogram
kan vara tillrdcklig “for att jordbrukssektorn kraftfullt ska kunna medverka till
att de berérda miljokvalitetsmélen och de svenska dtagandena inom Helcoms
handlingsplan fér Ostersjon ska nds.” Av propositionen framgar mycket litet
om vad som konkret ska goras eller hur det ska ga till. Regeringens bedém-
ning framstar frimst som en from férhoppning.

Gardsstodet bor minska till formén for miljostod. Miljostddet bor inriktas
pa att t.ex. minska utsldppen av viaxthusgaser, minska dvergddningen och oka
den biologiska méngfalden. En inriktning ska vara att styra over till ekolo-
giskt lantbruk och ett lantbruk med béttre balans mellan djur och foderpro-
duktion. En annan kan vara investeringsstod for gardsbaserade biogasanlidgg-
ningar. Samtidigt bor miljostodet bli effektivare. En del av det man nu far
stdd for bor egentligen ingé i de generella hdnsyn som jordbrukaren bor ta.

Jimnare spridning pa djuren

Sambhillets forsok att minska lickage av kvdve genom att vidta atgérder pa
akern eller efter dkern har liknats vid att forsoka torka upp golvet innan man
stangt av kranen. Man maéste ingripa mot det strukturella problemet att det
finns en obalans i strukturen pé djurh&llningen i landet. Detta leder till att det
blir overskott pa ndringsdmnen dir det finns mycket djur och underskott —
som kompenseras av tillférd kvive och fosfor — i omraden med mer renodlad
spannmalsodling.

Dir djurtdtheten ar hog finns i regel ocksa de storsta overgddningsproble-
men. Cirka hélften av alla grisar och alla kor finns i Skéne, Halland och
Vistra Gotaland. Dér finns ocksa de storsta 6vergddningsproblemen. Proble-
met &r att for mycket kvive och fosfor kops in till regionen i form av foder
och konstgddsel, och samtidigt far gardarna ett 6verskott pa stallgdodsel. Gar-
dar som specialiserat sig pa produktion av foder i andra delar av landet far ett
underskott, som tdcks av inkdp av konstgddsel.

Det blir ett kontinuerligt inflode av kvdve och fosfor till jordbrukssyste-
met, ett inflode som forr eller senare ocksa blir ett utflode som till slut hamnar
i vara havsomraden. Kvive och fosfor tillfors systemet dels i form av impor-
terat kraftfoder, dels i form av konstgddsel eller mineralgddsel.
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Vi behover en jamnare spridning av djurhallningen. En kombination av
lagtillimpning, information och rddgivning samt ekonomiska styrmedel bor
anvéndas.

Friamja ekologiskt producerad mat

Ekologiskt lantbruk dr generellt mer kretsloppsanpassat dn det konventionella
lantbruket. Ekologiskt lantbruk &r t.ex. mindre uppdelat i djur- respektive
foderproducenter. Forskning tyder pa att en 6kning av ekologiskt kretslopps-
lantbruk i Ostersjoregionen skulle betyda mycket for Ostersjon. Det ar ett
viktigt skil till att 6ka den ekologiska livsmedelsproduktionen i Sverige. Ett
sdtt att gora detta dr att 6ka den offentliga upphandlingen av certifierat ekolo-
giskt producerad mat, vilket Miljopartiet drev igenom under forra mandatpe-
rioden. Ett sétt att frimja hushallens inkdp &r sénkt moms pa ekologisk mat.
Miljopartiet har utvecklat sin syn pa ekologiskt producerad mat och étgérder
for att fraimja ekologisk produktion i andra sammanhang.

Kretsloppslantbruket behdver mer stéd i form av forskning, utbildning,
radgivning, omstéllningsstdd, investeringar i byggnader, stdd till smaskalig
livsmedelsforadling och stdd till 16sningar for att klara hygienkrav och andra
krav relaterade till exempelvis slakt.

Skirpa och fortydliga kraven pa jordbrukets ”generella hiinsyn”

Det kan ifragasittas om det dr forenligt med principen att ’fororenaren ska
betala” eller kostnadseffektivt att lantbruket far erséttning for atgarder som
behovs for att mildra effekterna av den egna gddselhanteringen. Miljobalkens
generella hdnsynsregler giller ocksa for jordbruket. For vissa delar av jord-
bruket finns mer preciserade regler i form av Jordbruksverkets foreskrifter. Pa
andra omraden behdvs preciseringar. Miljopartiet anser att kraven bor skdrpas
utdver vad EU tvingar oss till, sd lange vi inte klarar vara mal for utsldpp av
overgddande dmnen. Kraven behdver ocksa bli tydligare for att t.ex. kommu-
nerna ska kunna folja upp dem. Kompensation bor i 6kad utstrdckning be-
grénsas till merkostnader som foljer av hogre nationella krav.

En genomgéang som Statens jordbruksverk gjort av tillimpningen av miljo-
balken vid tillstdnd for djurhallning visar att myndigheterna tagit daligt vara
pé intentionerna att ta hénsyn till forhéllandena vid gérden nir man gett till-
stdind och faststdllt villkor. Utredningen om héllbar konsumtion (SOU
2005:51) har lagt fram flera intressanta forslag till atgirder for att frimja en
jamnare struktur pa landets djurhdllning. Naturskyddsforeningen foreslar att
djurbegransningar i forhallande till spridningsareal infors i de mest ldckage-
bendgna omradena och i stéllet stimuleras i skogs- och mellanbygder dér
lackageriskerna &r mindre och biologisk méangfald frimjas.

Okad avgift pa mineralgédsel med aterforing

Miljopartiet anser att det behdvs mer miljostyrande avgifter pa tillforsel av
kvéve och fosfor till jordbruket. Den nuvarande konstgddselavgiften borde
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hojas. Naturvardsverket uppskattar att for att uppna en minskning av gods-
lingsintensiteten med 30 % skulle skatten behdva dka patagligt.

Miljopartiet anser att en avgift som gar tillbaka till ndringen vore att fore-
dra. En 6kning av avgiften pa kvéve och fosfor i en omfattning som innebéar
en bra miljostyrning kriaver dock en annan utformning av dterforingen én den
nuvarande, som i huvudsak gar genom programmet “Greppa niringen”. Den
enklaste konstruktionen skulle innebéra att avgiften aterfors per hektar. Miljo-
styrningen skulle kunna 6ka genom olika nivéaer for odlad respektive betad
mark. Styrningen skulle dka ytterligare om aterforingen kunde differentieras
sa att certifierad ekologisk produktion far mer, eller att gardar med jamn ba-
lans mellan djurhallning och foderproduktion far hogre aterforing. Regering-
en bor aterkomma till riksdagen med forslag pa en kraftigt hojd avgift pa
mineralgddsel med éterféring med en bra miljostyrningseffekt i relation till
den administrativa bordan.

Miljostyrande avgifter pa kottproduktion

Vissa inslag av djurhéllning for kottproduktion i Sverige ar problematiska
fran overgddningsperspektiv. Djurhéllning for koéttproduktion har ocksa kon-
sekvenser for utsldppen av véxthusgaser, speciellt fran idisslande djur. Milj6-
partiet anser att produktionen och konsumtionen av kott bor minska, vilket vi
utvecklat i annat sammanhang. Samtidigt &r delar av den svenska djurhall-
ningen for kottproduktion av stor betydelse for den biologiska mangfalden. I
detta fall ar idisslarna viktiga. Ndgot forenklat kan man séga att produktion av
kott dér det finns en god kvéve- och fosforbalans pa gardsnivan ar att foredra.
I den certifierade ekologiska produktionen finns som ndmnts normalt en
bittre balans mellan foderproduktion och -konsumtion. Miljopartiet anser att
regeringen bor undersdka mojligheterna att med ekonomiska styrmedel be-
grinsa och styra om den svenska kottproduktionen i en riktning som &r béttre
ur miljosynpunkt. Det kan t.ex. handla om avgifter pa produktion av kott
och/eller kvdve- och fosforinnehallet i inkopt kraftfoder, som &terfors till
jordbruket pa ett sitt som dr gynnsamt ur miljosynpunkt, bl.a. genom ett uto-
kat betesstdd.

Jordbruksverkets rekommendationer om godsling

Jordbruksverkets rekommendationer om anvandning av konstgddsel &r i allt-
for stor utstrickning baserad pé berdkningar av vad som dr ekonomiskt 16n-
samt. Godslingen far konsekvenser for utsldppen av véxthusgaser, for over-
gddningen och for den biologiska méngfalden. Miljopartiet anser att miljo-
hénsynen bor prioriteras ytterligare i Jordbruksverkets radgivning.



Giftfri havsmiljo

Cocktaileffekten och diffus spridning

Havsmiljon speglar det som hénder pé land och hav. I havet finns manga av
de kemikalier vi anvinder i samhillet. Vi har atgdrdat manga av de stora
punktutsliappen. Men kemiska &mnen som ldmnar fabriken i varorna fortsitter
att spridas i miljon. For att komma at den diffusa spridningen ar det viktigt att
minska kemikalieanviandningen dver lag i samhéillet och att stida upp bland
de problem som redan skapats. Det behdvs ett samlat grepp pa kemikalieom-
radet. Darfor dr det daligt for havsmiljon att regeringen inte gatt vidare med
de forslag som Miljomalsradet lade fram i sin senaste fordjupade utvérdering
”Nu dr det brattom”. Andra lander bade inom och utanfér EU forvéntar sig att
Sverige forvaltar den trovirdighet vi byggt upp pé kemikalicomradet och
fortsétter att driva fragorna dér. Ett starkt internationellt arbete forutsitter ett
starkt nationellt arbete.

Férsk forskning belyser problemen med att kemiska dmnen utvérderas vart
och ett for sig. For lite hinsyn tas till effekter av flera &mnen tillsammans och
under lang tid, s.k. cocktaileffekter. Regeringen bor i det egna arbetet ta storre
hénsyn till cocktaileffekter. Regeringen bor ocksd i EU driva att riskvédrde-
ringarna revideras sé att de tar storre hénsyn till cocktaileffekter. Ett resultat
ar att storre hansyn tas till &mnenas inneboende egenskaper.

Det &r viktigt att komma pa mer verkningsfulla sitt att ta tag i problemet
med den diffusa spridningen av miljogifter. Det behovs t.ex. en mer aktiv
produktpolitik. Det blir desto mer angeldget d& det fortfarande kommer ut
substanser och d@mnen pa marknaden vars egenskaper &r farliga eller daligt
utredda (t.ex. triklosan, silverjonsemitterande produkter).

Miljobakslag — bromerade flamskyddsmedel

Dessvirre har regeringen inte enbart varit passiv. Regeringen har t.ex. upp-
hivt det nationella forbudet mot anvéndning av det bromerade flamskydds-
medlet deka-BDE 1 bl.a. textilier och mobler, som infordes av den forra rege-
ringen. Bromerade flamskyddsmedel tillhér, i likhet med perfluorerade dmnen
och det hormonliknande dmnet nonylfenol, de nya dmnen som uppticks i
Ostersjons miljo i allt stérre miangder. Bromerade flamskyddsmedel har ocksa
patraffats i modersmjolk. Regeringens motiv for att upphdva det nationella
forbudet &r inte helt tydliga. Regeringen noterar att det kan péstas hindra det
fria varuflodet. Och sa vill man i stéllet ha ett forbud pd EU-niva. Keml har
darfor fatt i uppdrag att verka for ett forbud pd EU-nivd. Keml rapporterar
dock att forutsdttningarna for att fa ett sddant forbud inom en Gverskadlig
framtid 4&r mycket sma.

Miljoavgifter for bl.a. silverjonsemitterande tvittmaskiner

Ett instrument som bdr anviandas mer aktivt dr miljdavgifter. Eftersom utslépp
av nya dmnen, som silver fran sportklader och hushéllsmaskiner, 6kar kostna-
derna pa reningsverken bor miljdavgifter overviagas for sadana produkter.

Okiant namn pa
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MJU-rapporten belyser misslyckandet med att hindra inférandet av silver-
jonsemitterande tvittmaskiner pa den svenska marknaden 2005. Den svenska
kemikalielagstiftningen har ansetts sa svag att produkten inte kunde forbju-
das, utan enbart forenas med en informationsplikt. Miljopartiet anser att om
inte produkten kan forbjudas bor en miljoavgift inforas pa forsdljning av
silverjonsemitterande hushallsmaskiner och maskiner for storkok. Regeringen
bor utreda mojligheten att infora liknande miljoavgifter pa andra varuomra-
den. Kemikalieinspektionen bor fa ett uppdrag att utreda forutséttningarna for
att anvéinda ekonomiska styrmedel mer aktivt inom kemikaliepolitiken.

Etablering av batbottentvittar

Sveriges oformaga att stoppa anvindningen av bétbottenfarger med giftiga
dmnen i Ostersjon ir ett miljdpolitiskt misslyckande. Det dr ocksa oklart var-
for EU skulle forbjuda sddana bottenfarger i hela EU nér vi inte lyckats béttre
i Sverige.

Regeringen foreslar att skattepengar i praktiken ska subventionera enskil-
das konsumtion av fritidsbatar, genom ekonomiskt stod till utbyggnaden av
batbottentvittar. Ett sddant stdd kan behovas i ett inledningsskede for att
etablera en verksamhet pd marknaden eller fa fram pilotanldggningar. Milj6-
partiet anser att det pé sikt skulle vara bittre att finansiera utbyggnaden ge-
nom en avgift som liggs pé storre marinor som inte har vare sig egna batbot-
tentvittar eller kontrakt med ndraliggande anlédggningar med batbottentvittar.

I arbetet med revideringen av EU:s biociddirektiv &r det viktigt att Sverige
driver linjen att ett land ska kunna férbjuda anvidndningen av biocidprodukter
pa basis av lokala, nationella eller regionala (t.ex. Ostersjon) sirforhallanden.
Regeringen bor for ovrigt forsoka fa genomslag for en sadan hallning mer
generellt — att regionala sirforhallanden kan vara ett tillrdckligt skél for nat-
ionella atgérder till skydd for miljon. I praktiken likstiller regeringen miljo-
skydd med det fria varuflodet (dess betoning av “dmsesidigt erkdnnande”),
vilket ar ohéllbart.

Batregister och restriktioner mot forsiljning av giftiga
bottenfirger

MJU-rapporten konstaterar att det har varit svart att fd genomslag for de
strangare reglerna for bottenfarg péd ostkusten. Batigare fuskar, och kommu-
ner avsitter inte resurser till det tillsynsansvar de har. Det har ocksd kommit
uppgifter om att siljare borjat tulla pa reglerna.

Det har ldnge konstaterats att det behdvs ett batregister i Sverige. Det visar
inte minst den stora 6kningen av motorstarka fritidsbatar.

Det ar anmérkningsvért att regeringen inte ens ndmner frdgan om batregis-
ter i en proposition som gor ansprak pa att ta ett helhetsgrepp pa havspoliti-
ken.

Miljopartiet anser att det behovs ett batregister. I registret ska bl.a. finnas
uppgift om dgaren, dgarens hemvist och hemmamarina eller motsvarande. Ett
krav for att kopa bottenfirger som inte dr godkinda for bruk i Ostersjon bor
da vara att kdparen har en bat som #r registrerad pa vistkusten. Aterforsiljare
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av bottenfédrger kan bli skyldiga att genom registret kontrollera att kdparen
har en bat registrerad pa vistkusten samt att fora register dver forséljningen,
bl.a. for att forhindra langning” av véstkustfirg. En avgift pa forséljning av
de starkare bottenfdrgerna bor i forsta hand ha en miljostyrande effekt men
kan dven anvéndas for en del av finansieringen av batregistret.

Agarlésa vrak och sanering av fororenade omriden pa land

Sanering av fororenade omraden pa land ir viktig ocksé for havsmiljon. Am-
nen som lakas ut frdn marken hamnar s smaningom i vara vattendrag och
vara hav. Darfor dr regeringens neddragningar av marksaneringsarbetet
olyckligt for havsmiljon. Nér vl kartldggningen dr genomford bor inte sane-
ringstakten minska.

Skeppsvrak som fororenar eller riskerar att fororena omraden i hav och sjo
behover ocksd saneras. Regeringens forslag om ytterligare utredning och
kunskapsinhdmtning om &garlésa vrak dr bra men helt otillrickliga. Béada
tekniska och administrativa hinder har himmat en angeldgen sanering. Vidare
kunskapsinsamling, kartldggning av var problemen finns och diskussioner om
myndighetsansvar och betalningsansvar ska inte hindra utvecklingen av sane-
ringsmetoder och pabdrjad sanering av redan kénda, farliga vrak. Sanerings-
arbetet maste komma i gang. Miljopartiet vill utvidga anslaget for sanering av
fororenade omréden till att uttryckligen ocksa omfatta havs- och sjdomraden.
For att vidareutveckla och paskynda detta arbete vill vi 6ka anslaget for sane-
ring och aterstéllande av fororenade omrdden med 50 miljoner kronor.

Kvicksilver och kadmium

Kvicksilver och kadmium ir de giftigaste tungmetallerna i Ostersjon. Kraftigt
forhdjda kadmiumkoncentrationer har patréffats i levern hos fisk i delar av
Ostersjon. Det #r dirfor bra att regeringen verkar for att forbjuda anvindning-
en av kadmium i batterier i sladdlosa handverktyg. Men det &r otillrdckligt.
Grénsvérden for kadmium i fosforgédselmedel och fodermedel behdver sén-
kas. Grénser for tillforsel av kadmium med avloppsslam behdver ocksé sin-
kas. Det &r bra att regeringen vill verka for sidnkta grinser for kadmium i
konstgddsel i EU. Regeringen bor vidare verka for ett forbud mot kadmium i
konstnérsfarger 1 Sverige och 1 hela EU samt en snabb utfasning av anvénd-
ningen av amalgam i tandvéarden.

Slam

Regeringen foreslar att fosforforeningar i avloppsfraktioner bor aterforas till
akermark och annan produktiv mark dér vixtniringen behévs, utan risk for
hélsa och miljo”. Skrivningen &r onddigt tvetydig. Den skulle bli tydligare om
man lagger till ”ddr sd kan ske utan risk for hédlsa och miljo”.
Havsmiljokommissionen konstaterade 2003 att flertalet av de problema-
tiska organiska d&mnen och metaller som definierats i miljovéardsarbetet ater-
finns i utgdende avloppsvatten och rétslam fran manga kommunala renings-
verk. Naturvardsverket foreslog 2002 att grinsvédrdena for metallhalter i av-
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loppsfraktioner och kraven om tillférd miangd metaller till akermark skérps.
Forslaget har aldrig genomforts. Regeringen sdger nu att det behovs skérpta
gransviarden men att Naturvardsverkets forslag maste géras om och uppdate-
ras. Pa sa sitt forloras ytterligare tid i havsmiljdarbetet. Fragan &r om det inte
dr bittre att skdrpa kraven nu i enlighet med Naturvardsverkets tidigare for-
slag, sé att skirpningen géller under tiden ett nytt forslag utarbetas och be-
reds. Det bradskar — ett mindre lyckat certifieringssystem kan befaras oka
spridningen av undermaligt slam. Det &dr viktigt att Naturvardsverket ges
resurser och uppdrag att uppdatera kraven snarast, och att regeringen faktiskt
genomfor kraven. Niar man &nda ser Over kraven dr det bra att se dven pa
andra dmnen som “nya gifter” och ldkemedelsrester. P4 sikt kan metoder som
urinseparering och kristallisering av urin komma att minska problemen patag-
ligt. Det dr viktigt att ett pilotprojekt i Skéne f6ljs upp och, om det visar sig
vara framgéngsrikt, sprids.

Bekiampningsmedelsrester

Enligt uppgifter i riksdagens uppfoljning av regeringens havsmiljoarbete har
avgiften pa bekdmpningsmedel en begridnsad paverkan nér det géller att hélla
nere anviandningen. I ett utredningsbetéinkande foreslogs 2003 att avgiften pé
sikt bor differentieras for att ge incitament att anvdnda mindre farliga be-
kdmpningsmedel. Samtidigt konstaterar Jordbruksverket att det blir svért att
na malet om halter av bekdmpningsmedel i yt- och grundvatten. Vidare ar det
svart att utviardera och maéta effekterna av radgivning och information, dven
om det finns enstaka lyckade exempel.

Miljopartiet anser att det behdvs ett paket av olika atgérder for att minska
anvindningen och spridningen av bekdmpningsmedel i jordbruket. Det be-
hovs en miljokvalitetsnorm for bekdmpningsmedel i1 dricksvatten. Detta
skulle bidra till mer tryck pa atgdrder for mindre anvindning av bekamp-
ningsmedel i jordbruket och bidra till mindre lackage till véra vattendrag och i
slutdndan vara hav. Avgifterna pa bekdmpningsmedel bor hdjas och differen-
tieras. Framfor allt behdvs atgérder for att 6ka certifierad ekologisk produkt-
ion. Vi utvecklar detta ndrmare i andra sammanhang.

Skrotningspremie for gamla motorer

Som vi motionerat om tidigare vill vi infora en sérskild skrotningspremie for
tvataktsmotorer. Bakgrunden &r att mer 4n en fjirdedel av Sveriges ca
720 000 fritidsbatar bedoms ha motorer med 1ag verkningsgrad och dalig
forbranning. De enkla tvataktsmotorer som hittills dominerat bland fritidsba-
tarnas utombordsmotorer kan via avgaserna sldppa ut uppat en tredjedel av
brénslet i oforbrint skick, och ungefér hilften av detta hamnar direkt i vattnet
dér det orsakar stora skador pa vattenlivet. Villkoret for att fA premien péa
500 kr per motor blir att det dr en fungerande tvataktsmotor som byts in vid
kdp av en ny miljoanpassad motor och att sdljaren pa ett bra sitt kan skrota de
gamla motorerna.
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Nya gifter

Miljopartiet har 1 annat sammanhang foreslagit atgérder for att minska sprid-
ningen av nya gifter. Ett exempel dr ldkemedelsklassificering av antibakteri-
ella amnen som triklosan. I textilier kan finnas en rad olika substanser som
kan stilla till problem for hilsan eller Ostersjons miljd, som silver, azofir-
gdmnen, flamskyddsmedel, formaldehyd, ftalater, nickel, nonylfenol och
perfluorerade dmnen. Miljopartiet foreslar darfor att regeringen verkar for ett
EU-direktiv om anvédndningen av gifter i textilier motsvarande RoHS-
direktivet for elektronik. I avvaktan pa ett sddant direktiv bor regeringen ar-
beta med andra sétt att paverka, exempelvis stringa krav i offentlig upphand-
ling eller ekonomiska styrmedel. Detta skulle vara av betydelse for havsmil-
jon.

Sveriges arbete for en god havsmiljo 1 andra
delar av varlden

EU:s fiskeriavtal med utvecklingsldnder

EU spenderar stora belopp pa att teckna avtal med lénder i syd om fiskerétter.
Trots ansatser till reform har systemet utsatts for omfattande kritik. Férvén-
tade utvecklingseffekter har i stort sett uteblivit. Subventionerade EU-fiskare
konkurrerar ut lokala fiskare. Resurserna plundras. Miljopartiet anser att rege-
ringen ska verka for att EU:s fiskeriavtal med utvecklingslédnder avvecklas
och ersitts med bistdndssamarbete, girna med inslag av utveckling av det
lokala fisket och den nationella fiskerikontrollen.

Djuphavsfiske

Allteftersom kommersiellt attraktiva fiskebestdnd krymper, samtidigt som
efterfragan &r stark, inriktas det kommersiella fisket pé nya arter. Kunskapen
om djuplevande arter dr dilig. Ofta handlar det dock om arter med ldngsam
tillvaxt och ldngsam reproduktion. Fortsatt kommersiellt fiske under sddana
omsténdigheter ar alltfor riskabelt for den biologiska mangfalden. Miljopar-
tiet anser att det kommersiella fisket ska avstd ifran att fiska djuphavsarter dér
inte tillrackligt med kunskap finns for att kunna gora rimliga beddmningar av
hur mycket fisketryck bestdnden tal.

Oljeexploatering i kinsliga naturomraden

Redan kénda fyndigheter av olja och gas overstiger den miangd som kan eldas
upp om vi fortfarande ska klara mélet att den globala temperaturen inte ska
6ka mer &n tva grader jamfort med forindustriella forhdllanden. Mot den bak-
grunden finns ingen anledning att tilldta ny exploatering av fossila falt i kins-
liga naturomraden som Arktis eller Ostersjon.
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Stockholm den 1 april 2009

Tina Ehn (mp)
Per Bolund (mp) Karin Svensson Smith (mp)

30



	Förslag till riksdagsbeslut
	Inledning
	Inriktningen av en sammanhållen svensk havspolitik
	Sammanhållen havspolitik
	Inriktningen av den sammanhållna havspolitiken

	En svensk handlingsplan för det internationella samarbetet
	Inriktningen av Sveriges internationella havspolitiska samarbete
	Sveriges ordförandeskap i EU hösten 2009
	EU:s havspolitik
	Pilotprojekt för Östersjön
	EU:s jordbrukspolitik
	EU:s fiskeripolitik
	Sjöfart
	Helcom

	EG:s naturvårdsdirektiv
	Mellanstatlig fond för internationella åtgärder
	Grannsamverkan inom jordbruksektorn

	Planering och förvaltning
	Planeringsfrågor
	Buller och hänsynsområden
	Förvaltningsstrukturen
	Organisationsproblem och organisationsutredningar
	Myndigheter med ansvarsområden av betydelse för havsmiljön
	En havsmiljömyndighet
	Uppdrag, befogenheter och resurser

	Delaktighet
	Tydliga mål
	Konsumenternas roll
	Offentlig upphandling


	Kunskap och Försvarsmaktens djupdata
	Fiske
	Fiskeripolitisk inriktning
	Utfiskning av skarpsill
	Det operativa programmet för fiskenäringen i Sverige 2007–2013
	Förbud mot bottentrålning av torsk i Östersjön
	Utveckling av skonsamma fångstmetoder
	Åtgärder för återhämtning av beståndet av europeisk ål
	Fiskerikontroll
	Fritidsfiske

	Miljörelaterade sjöfartskrav
	Åtgärder och styrmedel för en god havsmiljö
	Vassare styrmedel i åtgärdsprogrammen
	Skydd och bevarande av arter, miljöer och ekosystem
	Vattendrag och fisk
	Barlastvatten
	Skyddade områden
	Genetiskt modifierade arter

	Övergödning
	Handel med utsläppsrätter
	Skogsbruket
	Kvävegödsling
	Dikesrensning och tillståndsprövning för skyddsdikning
	Den gemensamma jordbrukspolitiken och landsbygdsprogrammet
	Jämnare spridning på djuren
	Främja ekologiskt producerad mat
	Skärpa och förtydliga kraven på jordbrukets ”generella hänsyn”
	Ökad avgift på mineralgödsel med återföring
	Miljöstyrande avgifter på köttproduktion
	Jordbruksverkets rekommendationer om gödsling

	Giftfri havsmiljö
	Cocktaileffekten och diffus spridning
	Miljöbakslag – bromerade flamskyddsmedel
	Miljöavgifter för bl.a. silverjonsemitterande tvättmaskiner
	Etablering av båtbottentvättar
	Båtregister och restriktioner mot försäljning av giftiga bottenfärger
	Ägarlösa vrak och sanering av förorenade områden på land
	Kvicksilver och kadmium
	Slam
	Bekämpningsmedelsrester
	Skrotningspremie för gamla motorer
	Nya gifter


	Sveriges arbete för en god havsmiljö i andra delar av världen
	EU:s fiskeriavtal med utvecklingsländer
	Djuphavsfiske
	Oljeexploatering i känsliga naturområden



