Motion till riksdagen

1987/88:Ub294

av Lars Werner m. fl. (vpk)

om forbattringar av laromedelsstandard, skollokaler
m. m.

Det har stallts stora forhoppningar till arets budgetproposition. Sarskilt efter
den socialdemokratiska partikongressen stegrades forvantningarna om att
nu antligen skulle ocksa socialdemokraterna komma att féresld upprustning
av ungdomsskolan.

Fran vpk:s sida vdlkomnade vi uttalanden frdn statsministern, vilka
forebddade 16ften om insatser for att ge skolan en bra laromedelsstandard.

Vad hander da?

Jo, nér det giller skolbocker kommer regeringen tydligen att foresld
lagandringar s att kommunerna tvingas betala den nodvandiga standard-
uppryckningen. Ett behov som skapats av regeringens nedskarningspolitik
inom skolan skall nu repareras av de som drabbats. Ytterligare pélagor pa
kommunerna alltsa.

Behoven av forbattrad arbetsmiljo i form av frascha skollokaler gar
regeringen forbi och talar i stallet om ""6verhettningen™ pa byggmarknaden.
Den av socialdemokraterna forvaltade kapitalismen och dess oforméga till
planmassig samhallsutbyggnad skall alltsd landets elever, larare och annan
skolpersonal fa sitta emellan for.

Skomaltider gdr man ocksa i stort sett forbi, med undantag av att det i
budgetpropositionen pdpekas att detta ar en kommunal angelagenhet. Det
vet de flesta. sa denna upplysning var val onodig.

Sa har blev det alltsa med de socialdemokratiska loftena frdn kongressen.

En tidning skrev om budgeten att den var “‘tjock men tam™.

For ovanstdende omraden kan det sagas att det hade varit 6nskvart om den
atminstone hade varit “'tunn men vild™.

Det ar nédvandigt att det nu laggs fast en plan for att aterrestaurera skolan
inom omrdden som lokaler, skolmaltider, utrustning, skolbibliotek och
larobocker.

Nar vpk i fjol lade forslag pA dessa omraden stod vi ganska ensamma. | &r
noterar vi med tillfredsstéllelse att vi har ett brett stod. 22 organisationer
stoder vara krav framst rorande laromedelsstandarden. Bland dessa organi-
sationer aterfinns bl. a. LO, TCO, SAF, Elevorganisationen och SACO/SR.

Skolan ar ett viktigt fordelningspolitisktinstrument. Genom att satsa stora
resurser pa dagens barn och ungdomar, genom att strava efter att ge allaen sa
harmonisk uppvaxt och god utbildning som mojligt. kan man mojliggora
storre jamlikhet och 6kad demokrati i morgondagens samhalle.



Sverige ar ett rikt land. ett av de rikaste 1 virlden. D4 borde det ocksa vara
sjdlvkiart att alla nodvindiga resurser satsades pa landets framtid — vara barn
och ungdomar. Men s ar det inte i dag. Larmrapporterna om forsamrad
skolmiljo och utbildningskvalitet har under senare ar duggat titt. Detta har
sin grund i forsimrade och indragna statsbidrag till skolan — sedan 1980 har
nedskdrningen uppgatt till nirmare 3 miljarder kronor. Skolomrédet har
ocksd drabbats kraftigt av kommunala nedskirningar. i och med att staten
under en foljd av ar lastat 6ver fler och fler utgifter pA kommunerna samtidigt
som man t.ex. tagit bort den kommunala beskattningsritten pa juridiska
personer.

I en PM fran 1983-07-07 skriver SO: “"De storsta besparingarna/férind-
ringarna inom skolsektorn har gjorts pa kostnader for laromedecl. skolskjut-
sar och skolméltidsverksamhet. Enligt Svenska Kommunforbundet ligger
50 % av gjorda besparingar inom nimnda omraden. Besparingar av storre
omfattning har ocksd gjorts pd kostnader for lokaler. samlad skoldag och
musikskolan samt for vissa kulturella aktiviteter.™

Endast i vissa fall har nimnderna kunnat iaktta en forsimrad undervis-
ningssituation som en konsekvens av gjorda besparingar. Men det har ocksé
framforts att smartgransen nu ar nddd i vissa kommuner och att ytterligare
besparingar kan fa vittgdende konsekvenser for skolans verksamhet.

Laromedel

For att en god utbildningsstandard skall kunna garanteras maste naturligtvis
laromedlen vara av god kvalitet. Men hur ser det ut i dag i Sveriges skolor?

Larobockerna ar ofta gamla och slitna, uppgifterna foraldrade eller ibland
helt inaktuella. Arskurser far arva bocker efter varandra. vilket for med sig
nedkladdade och trasiga bocker, som gor det svért att halla studieintresset
uppe och omadjligt att trdana studieteknik. eftersom man dr tvungen att
forbjuda eleverna att anteckna och gora understrvkningar i boken. Gavola-
romedel tillhér i de flesta kommuner en svunnen tid, och ofta far eleverna
inte ens behalla sina 6vningsbocker. utan dven dessa dteranvinds. Men inte
ens detta ricker. Bristen pa dvningsmaterial och lairobocker kompenseras
med stenciler, vilket dels ofta dr ett brott mot kopieringsavtalet. dels ar ett
allt annat dn stimulerande sitt att lara sig nagot pa.

Ett stort problem hir dr den mycket kraftiga prisokningen pa lirobocker
under senare ar. Lairomedelscentralen i Kiruna undersokte 1985 prisokning-
arna pa larobocker under perioden 1980-1985. Det visade sig att forlagen
hade hojt sina priser med 96 % pa fem ar. Under samma period 6kade
Kiruna kommuns liromedelsanslag med 22 %. Situationen ar liknande i de
flesta kommuner i landet.

Har man vil kopt in ett liromedel finns inte pengar till att byta - det som
finns fastslaget 1 bdde ldroplan och skolfoérordningen om att klassen och
liraren gemensamt skall vilja liromedel. sétts ur spel.

Liromedel produceras i allmidnhet utifran de forslag tll uppliggning av
undervisningen som finns i SO:s laroplanssupplement. Detta leder dels till att
den faktiska centralstyrningen av undervisningen blir stor. dels tll att
bockerna ofta blir mycket faktaspiackade och omfangsrika och darmed ocksa
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dyra. Detta leder i sin tur till att stressen 0kar i och med att lararen kdnner
press pa sig att hinna igenom boken, och alltfor ofta gdr sammanhang och
orsakssamband férlorade i den enorma fakta- och detaljrikedomen.

Vpk anser att det i stallet skall inforas baslarobocker i de allra flesta av
skolans @mnen, bocker som just forklarar samband. utvecklingslinjer och
orsaker. Detta ger en nddvandig kunskapsgrund och skapar ett naturligt
intresse hos eleven att vilja veta mer och att sjalv soka kunskap.

Men det ar ocksa oerhort viktigt att komma ihag att kunskapsinhamtandet
inte ar ndgot som slutar i och med examensdagen, utan att det ar en process
som fortgar hela livet. I det har sammanhanget ter sig ocksd kravet pé
gavolaromedel som nagot helt sjalvklart — alla manniskor har dtminstone
nagon gang i livet behov av att "'ga tillbaka' och repetera tidigare inlarda
kunskaper.

Forutom baslaromedel méaste skolbibliotek, inbjudna forelasare, massme-
dier etc. f4 en mycket storre och naturligare del i undervisningen an i dag.

Eleverna maste ges mojlighet att ta del av det samhdlle vi lever i, dess
historia och kultur, och de méste ges mojlighet till att kritiskt granska och
bedéma det, att skapa sina egna asikter och varderingar. Den passiva
undervisningen maste bytas mot ett aktivt kunskapssokande!

Skolbiblioteken, som i detta har en stor uppgift att fylla, har dock under en
lang tid varit utsatta for en katastrofal nedrustning. Enligt "Barns tillgang till
bocker” (kulturrddet 1984:2) halverades bokanslagen i genomsnitt mellan
aren 1974 och 1984, om man ser till kdpkraft. 6 % av de undersokta skolorna
hade inga bocker alls. Oppettiderna varierade ocks kraftigt mellan olika
skolbibliotek, liksom personalsituationen.

Vpk anser darfor att staten maste ansld pengar till en kraftig upprustning
avskolbiblioteken, samt att klara riktlinjer f6r skolbibliotekens lokalstorlek,
mediebestdnd, Oppethéllande och krav pd personal maste skrivas in i
skolférordningen.

AV-hjilpmedel

I och med nedskarningar p& laromedelsanslagen kan naturligtvis ej heller
bildband, radioprogram och liknande kdpas in i den utstrackning som skulle
behovas. Aven hir innebédr det att materialet blir féraldrat och slitet. Det
finns heller inte alltid pengar att laga OH-apparater, diaprojektorer,
bandspelare och liknande som gar sonder.

Maskiner, verkstad

De minskade anslagen till utrustning har lett till att undervisningen pd méanga
hall nu bedrivs pa fordldrade maskinparker som inte alls svarar mot den
kvalitet som finns ute i naringslivet.

Slitna och mer eller mindre trasiga maskiner i verkstads- och sldjdsalar
utgor ocksa ett allvarligt arbetsmiljoproblem i skolorna. Bristen pa pengar
gor att de inte byts ut eller repareras i den takt som ar nédvandig. P& en del
skolor har man t. 0. m. mast lata hela moment av undervisningen utgd pa
grund av bristen pa hela maskiner. Vpk anser att den har situationen ar helt
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oacceptabel — statsmakternas spariver gar ut 6ver badde undervisningens
kvalitet och elevernas halsa.

Atgarder

For att dtgarda den akuta situationen pa laromedelssidan foreslar vpk ett
reinvesteringsprogram som skall 16pa pd fem ar. Till detta vill vi ur
statskassan arligen ansld 100 milj. kr. att betalas ut som SO-procentiga
statsbidrag for inkop av liromedel, dvs. larobocker. AV-hjilpmedel,
maskiner, biblioteksbocker osv.

Vi anser att dagens situation ar alltfor allvarlig och att rapporterna om
brister och underméligheter kommer med s&dana klara och entydiga fakta
och i sddan mingd, att &tgarder for att forbattra laget pd laromedelssidan
snarast maste sattas in.

Skolmat

Att det gar 4t mycket naring och energi bade till att vixa och till att orka vara
aktiv, hanga med och lara sig pé lektionerna, det ar vil en sjalvklarhet. Men
den praktiska konsekvensen av detta —att eleverna behovernaringsriktigoch
varm mat i skolbespisningen — ar tydligen inte lika sjalvklar.

Enligt statskontorets rapport 1986:19 ar livsmedelskostnaden for en maltid
inom forsvaret i genomsnitt 9:58 kr., motsvarande for kriminal- och
missbrukarvard ar 9:87 resp. 11:07 kr. P& den vaxande generationens mat
satsas det endast ungefar halften s mycket: dag- och fritidshem 6:80 kr.,
skolor 5:85 kr. Bristerna syns ocksd mycket tydligt i mdnga skolmatsalar; pa
ménga hall har mjolken tagits bort, en matsedel med helt kott ar otankbart,
soppa minst en dag i veckan, ofta flera. Det ar inte ovanligt att den lagade
maten har ersatts med fil eller kram, &tminstone en dag i veckan. Farska
gronsaker serveras sallan eller aldrig. En del kommuner, t.ex. Lund, har
infort matavgifter for gymnasiestuderande. Listan med exempel skulle
kunna goras mycket langre. "Lunchen ska innehdlla minst en tredjedel av
dagens naringsbehov’ — det far eleverna ldra sig i hemkunskapen. Men
skolan formér inte ens pa detta s& konkreta omrade att omsatta elevernas
teoretiska kunskaper i praktisk verklighet!

Forutom otillrackliga resurser till inkop av ravaror, finns det dven andra
orsaker som bidrar till att forsamra matkvaliteten, t. ex. centraliseringen av
tillagningen. I och med den kraftiga utbyggnaden av centralk6k i kommuner-
na under framfor allt 1970-talet har ménga problem uppstatt: avstandet
mellan producent och konsument har 6kat, kvaliteten pd maten har blivit
samre etc. Centralkoksmodellen innebar ocksé problem i distributionsledet.
Att forst kyla eller frysa maten for att sedan varma upp den i ett
mottagningskok blirdyrt. Det andra alternativet. att distribuera maten varm,
har andra problem och nackdelar. Enligt statskontorets rapport 1986:10 ar
det ofta svart att iaktta livsmedelslagens bestammelser om att temperaturen
inte far understiga 60°C samt livsmedelsverkets rekommendationer om
maximalt tvd timmars varmhéllning (for att undvika naringsforluster och
forsamringar i matens smak, utseende och konsistens).
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Dessutom har ocksd nedskirningar av personal och otillrickliga skolmat-
salar pd manga hdll lett till att matrasterna strickts ut over dagen. sd att forsta
kullen elever kanske far dtaredan kl. 10.00 medan densista kan fd vinta dnda
till 13.30 (da har maten ocksa varmhallits flera timmar. med redovisad foljd).
Forutom att detta naturligtvis leder till hungriga och trotta elever. kan dessa
oregelbundna mattider, tillsammans med den dokumenterade stressen och
provhetsen 1 skolan. leda till forsidmrad hilsa bland eleverna. bl. a. i form av
magkatarr och dterkommande huvudvirk.

Ytterligare ett problem utgor den ofta bullriga och stressande miljon i
skolmatsalarna. Detta dterkommer vi till under stycket om lokaler.

Atgarder

Vpk anser att skolmédltider med ett naringsinnehdll motsvarande minst en
tredjedel av det dagliga niringsbehovet ir nodvindiga villkor och hjilpme-
del for utbildningen. Bra och kostnadsfria skolméltider kan helt och fulit
jamforas med andra nodvindiga resurser i skolan, sdsom bocker. skrivmate-
riel och verktyg. Dirfor anser vi att det i skollagens 4 kap. 15 § och S kap.
14 § skall skrivas in att eleverna utan kostnad skall ha tillgang till skolmalti-
der motsvarande minst en tredjedel av det dagliga niringsbehovet.

Vi anser vidare att de problem som den stora centraliseringen av
tillagningen skapat mdste atgirdas. liksom problemet med otillrickliga eller
otrevliga matsalar. Vi foresldr darfor att statsbidrag skall utgd for om- och
tillbyggnation. Denna bidragskonstruktion kommer vi niirmare att redogora
for under stycket “lokaler’.

Lokaler

Direkta och kraftiga &tgirder maste snarast sattas in for att forbittra
elevernas dagliga arbetsmiljo och minst hdja dess standard till en nivd som
skulle vara acceptabel i dvriga delar av arbetslivet. Vpk kan inte se att det
skulle finnas ndgon som helst anledning att stilla ligre krav pd elevernas
arbetsmiljo an pd andra arbetstagares. Problem med daliga ljus-. ljud- och
luftforhdllanden maste losas. Arbetsplatserna — klassrummen - maste
anpassas bdde efter det arbete som utfors dir och dem som utfor det -
eleverna.

Detta leder i sin forlangning till det sjialvklara kravet pd “hemklassrum™ —
varje klass skall ha ett "eget” klassrum dir de bedriver de flesta av sina
studier. Forutom att detta skulle ge en bittre psykisk arbetsmiljo 1 och med
att man far en fast arbetsplats. ger det ocksé rent fysiska forbéttringar for
eleverna. De kan ha sina saker sumlade vid bianken och slipper slipaomkring
tunga viskor med bocker hela dagarna. Varje elev far en “egen' bink som
ergonomiskt anpassas efter just honomvhenne — i dag ar oftast stolar och
biankar utforda i en ojusterbar standardstorlek. trots att eleverna i en
hogstadieklass siakert kan variera i langd fran 130 till 190 cm. Det finns dven
andra ergonomiska brister med dagens skolbinkar. vilket flera likare slagit
larm om.

Aven gymnastiksalen ir elevens arbetsplats. Idrott 4r ett obligatoriskt
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skoldamne, och d borde det ocksa vara sjilvklart att det pa alla skolor finns
omkladningsrum och duschar som fungerar tillfredsstéllande. Detta ar dock
tyvarr inte fallet p& méanga skolor. Utslitna. trdnga lokaler och trasiga
duschar ar verkligheten p& manga héll. Hur skall man uppfylla stravandena
till samgymnastik med bade tjejer och killar om det bara finns ett dusch- och
omkladningsrum att dela pa?

Malsattningen att handikappade elever skall kunna delta i den ordinarie
skolans undervisning ar ocksa svar eller omo)lig att uppna p& méngaskolor, i
och med att t.ex. hissar och rullstolsramper saknas pd manga hall.
Astmatiker och allergiker drabbas av daliga luftférhallanden och otillracklig
ventilering, och i ett flertal kommuner har deras situation avsevért forsam-
rats i och med att man dragit ner pa stadningen for att spara pengar.

Eleverna méste ocksd, precis som alla andra arbetstagare, ha ratt till
trevliga och andamélsenliga rast- och lunchrum. For att orka med skolarbetet
behdver man lugn och avkoppling under rasterna. Men situationen pa de
flestaskolorartyvarr den heltomvinda: ldnga matkoer ger kort tid att ta pd,
ofta i bullrig och stressande milj6, obefintliga eller pd tok for smé
uppehdllsrum, ocksé dessa ofta med hog ljudvolym.

I Lgr 80 och forslaget till ny lararutbildning for grundskolan stalls ocksa
stora och delvis nya krav pé skolans lokaler, t. ex. behovs arbetsplatser for
larare i skolan och lektionssalar av varierande storlekar, ndgot som i dag
saknas i ménga skolor. P4 manga hall finns inte heller tillrackligt med
grupparbetsrum, och det finns skolor som inte har nigon annan storre
samlingssal an matsalen.

Det kravs alltsd kraftiga upprustningar av ménga skolors lokaler. Vpk
foreslar darfor att staten skall ansla 400 mil). kr. arligen for renovering och
om- och tillbyggnad av skollokaler. Pengarna skall betalas ut till kommuner-
na i form av 50-procentiga statsbidrag under en feméarsperiod och de skall
anvandas till forbattringar av saval direkta undervisningslokaler som skol-
matsalar, bibliotek, om- eller tillbyggnad av tillagningskok, uppehdllsrum
osVv.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen beslutar om ett femarigt reinvesteringsprogram for
ungdomsskolan, i enlighet med vad som i motionen anforts,

2. att riksdagen for budgetaret 1988/89 som sarskilt anslag beslutar
ansld 500 mil). kr. till sarskilt reinvesteringsprogram for ungdoms-
skolan,

3. att riksdagen beslutar éndra skollagen avseende skolmaéltider, i
enlighet med vad som i motionen anforts.

Stockholm i januari 1988

Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Nils Berndtson (vpk)
Jorn Svensson (vpk) Inga Lantz (vpk)
Bjorn Samuelson (vpk) Bo Hammar (vpk)
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