Utrikesutskottets betankande
2015/16:UU8

Internationella klimatfragor och hallbar
utveckling m.m.

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betankande ett antal motionsyrkanden fran
den allmanna motionstiden 2014/15 och 2015/16 med béaring pa
beréringspunkterna mellan klimat, hallbarhet och bistand.

Under 2015 har flera olika forhandlingsprocesser med baring pa hallbar
utveckling avslutats. | mars antogs ett nytt internationellt ramverk for
katastrofriskreducering i samband med den tredje varldskonferensen om
katastrofriskreducering i Sendai, Japan. | juli genomférdes den tredje
internationella konferensen om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba,
Etiopien. Vid FN:s toppmote i New York i september antogs de nya globala
hallbarhetsmalen bortom 2015 och den 30 november—11 december traffas
statsparterna till FN:s klimatkonvention (UNFCCC) i Paris (COP21) med
malséttningen att uppna en Gverenskommelse om ett nytt internationellt
klimatavtal. Sammantaget innebdr dessa internationella processer att
utvecklingsagendan férenas med miljé- och klimatagendan, med hallbar
utveckling som gemensam namnare.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i
betdnkandet. | betdnkandet finns en reservation (C) och ett sérskilt yttrande
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Internationellt klimat- och hallbarhetsarbete m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 5,
2015/16:2174 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 5 och
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation (C)

2. Ovriga yrkanden
Riksdagen avslar motion
2015/16:1369 av Ola Johansson (C) yrkande 1.

Stockholm den 12 november 2015

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Julia Kronlid
(SD), Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Valter
Mutt (MP), Krister Ornfjader (S), Hans Linde (V), Maria Andersson Willner
(S), Serkan Kose (S), Sotiris Delis (M), Anders Osterberg (S), Jeff Ahl (SD),
Tina Acketoft (FP), Robert Halef (KD) och Jamal Mouneimne (S).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlar utrikesutskottet motionsyrkanden fran den
allmanna  motionstiden 2014/15 och 2015/16 med baring pa
beréringspunkterna mellan klimat, héllbarhet och bistand.

Utrikesutskottet har under tidigare valperiod behandlat internationella
miljéfragor i betankande 2010/11:UU2. | betdnkande 2011/12:UU12
behandlande utskottet kopplingen mellan miljé och utveckling infor FN:s
konferens om héllbar utveckling (Rio+20). | utldtande 2012/13:UU18
Granskning av kommissionens meddelande om ett ramverk for global
utveckling efter 2015 fokuserade utskottet pa bl.a. klimat och milj.

Under den nuvarande valperioden har utskottet behandlat fragor om
bistdndsfinansierade klimatinsatser (2014/15:UU2 och 2014/15:UU2y).
Motionsyrkanden om bistandsfinansierade klimatinsatser med anledning av
regeringens budgetproposition for 2016 behandlar utskottet inom ramen for
2015/16:UU2.

Sveriges politik for global utveckling behandlas &terkommande av
utskottet.

Utrikesutskottet inhamtar I6pande information om hallbarhetsagendan.
Under véaren 2015 kallades béde bistdndsminister Isabella Lévin och
statssekreterare Ulrika Modéer vid olika tillfallen till utskottet for att foredra
regeringens position i internationella forhandlingar om
utvecklingsfinansiering och om de globala utvecklings- och hallbarhetsmalen
bortom 2015. Den 19 mars 2015 dverlade utskottet med statssekreteraren om
Kommissionens meddelande Ett globalt partnerskap for
fattigdomsbekampning och hallbar utveckling efter 2015 (KOM(2015) 44).
Den 24 september 2015 foredrog statssekreterare Modéer regeringens arbete
med att fram ett nytt bistdndspolitiskt policyramverk.

Utskottet deltog med tvd ledamoter i regeringens delegation till
konferensen om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba den 13-16 juli 2015. |
samband med att delar av utskottet bestkte Genéve i april 2015 dgde ett mdote
rum med Margareta Wahlstrom, chef for den del av FN-sekretariatet som
ansvarar for katastrofriskreducering (UNISDR). Vid utskottets besok i Bryssel
den 9-11 september 2015 tréffade utskottet bl.a. Neven Mimica,
kommissionar med ansvar for utvecklingsfragor.

Bakgrund

Under 2015 har flera olika forhandlingsprocesser med béring pa hallbar
utveckling avslutats. | mars antogs ett nytt internationellt ramverk for
katastrofriskreducering i samband med den tredje varldskonferensen om
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katastrofriskreducering i Sendai, Japan. | juli genomférdes den tredje
internationella konferensen om utvecklingsfinansiering i Addis Abeba,
Etiopien. Vid FN:s toppmote i New York i september antogs de nya globala
hallbarhetsmélen bortom 2015 och den 30 november—11 december traffas
statsparterna till FN:s klimatkonvention (UNFCCC) i Paris (COP21) med
malsattningen att uppnd en Gverenskommelse om ett nytt internationellt
klimatavtal. Sammantaget innebdr dessa internationella processer att
utvecklingsagendan férenas med miljé- och klimatagendan, med hallbar
utveckling som gemensam namnare.

Det &r mot denna bakgrund som utskottet valt att — infor klimattoppmotet i
Paris — behandla motionsyrkanden med baring pa beroringspunkterna mellan
klimat, hallbar utveckling och bistand i detta betankande.
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Utskottets overviaganden

Internationella klimatfragor och hallbar utveckling
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett antal motionsyrkanden om internationellt
klimat- och hallbarhetsarbete m.m.
Jamfor reservation (C) samt sarskilt yttrande (C).

Bakgrund

Klimatfragan

I FN:s internationella klimatpanels (IPCC) femte rapport om
klimatforandringar konstateras att den globala uppvarmningen &r ett
obestridligt faktum och att manniskans paverkan pa klimatet ar tydlig. Det slas
vidare fast att fortsatta utslapp av véxthusgaser kommer att resultera i 6kad
uppvarmning vilket okar sannolikheten fér omfattande och irreversibla
effekter for manniskor och ekosystem. Det anges i rapporten att
klimatforandringarnas risker kan begransas men att detta kraver bade
omfattade uppslappsminskningar av vaxthusgaser och anpassningsatgarder.

I regeringens budgetproposition for 2016 framfors att klimatférandringarna
ar var tids odesfraga. | propositionen refereras till IPCC:s ovan namnda femte
utvarderingsrapport om klimatférandringar, och till IPCC:s slutsats om att de
globala utslappen méste borja minska inom det narmaste decenniet och att
utsldppen maste avta med 4070 procent mellan 2010 och 2050 for att darefter
fortsatta minska ner till noll eller t.o.m. negativa utslapp ndgon gang mellan
2050 och 2100 for att det ska vara mojligt att begrdnsa den globala
temperaturdkningen till under tvd grader. Det konstateras samtidigt i
budgetpropositionen att den sammanlagda halten av vaxthusgaser i atmosféren
for narvarande fortsétter att dka.

FN:s arbete med att hantera klimatforandringar inleddes 1992 nar FN:s
klimatkonvention antogs. Konventionen tradde i kraft 1994. | konventionen
stadgas att forekomsten av vaxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en
niva som innebar att skadlig mansklig paverkan pa klimatsystemet undviks.
Ar 1997 antogs det s.k. Kyotoprotokollet som tradde i kraft 2005. I enlighet
med principen om ett gemensamt men differentierat ansvar inneholl
protokollet bindande ataganden néar det galler minskade utslapp av
vaxthusgaser i ett antal industrilander. Vid statspartskonferensen i Doha 2012
(COP18) naddes enighet om en andra atagandeperiod (2013-2020) under
Kyotoprotokollet. Den s.k. Dohadndringen av Kyotoprotokollet har godkénts
av riksdagen (2014/15:MJU13).
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Vid statspartsmotet i Cancin 2010 (COP16) slogs det fast att det var
nodvandigt att definiera tydliga mal och tidtabeller for utslappsbegransningar
i syfte att sékerstélla att temperaturdkningen jamfort med den forindustriella
nivan begransades till under tvéa grader Celsius.

Vid statspartsmétet i Durban 2011 (COP17) kom parterna 6verens om den
s.k. Durbanplattformen som bl.a. lanserade nya férhandlingar under
konventionen i syfte att senast 2015 anta en legalt bindande 6verenskommelse
om utsléppsbegrénsningar for perioden bortom 2020. Syftet med
statspartsmoétet i Paris (COP21) ar att enas om ett nytt internationellt
klimatavtal for perioden bortom 2020 med malséttningen att den globala
uppvarmningen ska hallas under tva grader Celsius jamfort med den
forindustriella nivan. Férhoppningen &r att ett nytt klimatavtal ska omfatta
klimatkonventionens samtliga statsparter. Vid statspartsmétet i Warzawa 2013
(COP19) beslutades bl.a. att alla deltagande stater, infor klimatmoétet i Paris,
ska lamna in nationella planer om hur respektive land tanker sig att bidra till
att begrdnsa uppvarmningen till under tvd grader (s.k. Intended Nationally
Determined Contributions, INDC).

Finansieringen av utvecklingslandernas klimatinsatser ar en viktig fraga
inom ramen for klimatférhandlingarna. Under klimatkonventionen atar sig de
industrialiserade  landerna att tillhandahdlla  finansiellt stod till
utvecklingslandernas klimatatgarder. For detta &ndamal finns ett antal fonder
som &r kopplade till klimatkonventionen eller Kyotoprotokollet. Under
klimattoppmétet i Képenhamn 2009 (COP15) beslutades att de utvecklade
landerna ska mobilisera 100 miljarder USD per ar fr.o.m. 2020 for att
finansiera klimatatgarder i utvecklingslanderna. Principbeslutet om att
uppratta den s.k. Grona klimatfonden fattades i samband med statspartsmoétet
i Cancin 2010 (COP16). Syftet med fonden &r att finansiera
utvecklingslandernas utslappsminskningar och anpassningsatgarder.

Sverige och EU infor klimatmétet i Paris

Sverige har konsekvent varit en progressiv kraft over tid nar det galler
klimatfrdgan och de internationella klimatforhandlingarna. Klimathotet
framhalls som var tids 6desfréga i 2015 ars utrikespolitiska deklaration, i den
senaste regeringsdeklarationen och i budgetpropositionen fér 2016.

Infor COP21 har regeringen utvecklat en strategi for ett framgangsrikt
klimatmote i Paris 2015. Strategins Overgripande malséttning ar att FN:s
klimatmdte i Paris ska leda till ett globalt, rattvist och réattsligt bindande
klimatavtal som bidrar till att dver tid halla den globala uppvarmningen sa
Iangt under tva grader som majligt. Avtalet skapar forutsattningar for aktorer
och staller krav pa lander att ta ansvar i klimatfrdgan och att vidta allt mer
ambitidsa atgarder for minskade utslapp och bidrar till 6kad resiliens mot
klimatférandringarnas effekter. Utifran detta Gvergripande mal har tre delmal
identifierats i strategin:
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

—  Okad ambitionsnivé for utslappsminskningar (EU, nationellt och globalt)
—  Starkta allianser for ett klimatavtal och globalt hallbar utveckling
—  Ett dynamiskt avtal som stodjer ékade klimatatgérder dver tid.

I oktober 2014 beslutade EU:s stats- och regeringschefer om ett ramverk for
EU:s klimat och energipolitik fram till 2030. Enligt ramverket ska det
évergripande malet for EU:s klimatpolitik vara att begrdnsa den globala
uppvarmningen till under tva grader jamfort med den forindustriella nivan. En
hornsten i ramverket utgérs av ett bindande mal om att reducera EU:s interna
utslapp av vaxthusgaser med minst 40 procent fram till 2030 jamfort med 1990
ars niva. Unionens langsiktiga mal ar att minska utslappen med 80-95 procent
fram till 2050. Dessa &taganden bekraftades av miljorddet som den 18
september 2015 antog slutsatser om EU:s forberedelser infor COP21.
Slutsatserna lyfter vidare bl.a. fram vikten av att man vid Pariskonferensen
enas om ett ldngtgéende och hallbart rattsligt bindande avtal som galler for
samtliga parter och som pa ett balanserat och kostnadseffektivt sitt tar upp
begrénsning, anpassning, finansiering, teknikutveckling och teknikdverféring,
kapacitetsuppbyggnad samt Gppenhet i atgarder och stod och som innehaller
Iangtgaende nationellt faststallda begransningsataganden. Angelagenheten av
att avtalet ar dynamiskt Gver tid nar det galler begransningsataganden
framhalls, liksom betydelsen av en ordning for efterlevnad. Behovet av att
starka de globala ambitionsnivaerna redan fore 2020 lyfts fram. | slutsatserna
betonas ocksa vikten av bl.a. manskliga rattigheter och jamstalldhet inom
ramen for klimatatgarderna.

I miljoradets slutsatser fran den 18 september 2015 bekraftar EU atagandet
att bidra till industrilandernas mal att gemensamt mobilisera 100 miljarder
USD per ar fr.o.m. 2020 fran en mangd olika kallor. Stod uttrycks ocksa for
Grona klimatfonden. | de slutsatser om klimatfinansiering som EU:s
finansministrar antog den 10 november 2015 upprepas bl.a. dessa budskap.

Miljo- och jordbruksutskottets betédnkande 2014/15:MJU13

Miljo- och jordbruksutskottet behandlade klimatpolitiken i betdnkande
2014/15:MJU13. Betankandet rorde bl.a. internationellt klimatarbete,
bordefordelningen i klimatavtal, klimatmadl inom EU, EU:s
utslappshandelssystem samt jamstalldhetsperspektivet i ett
klimatsammanhang.

Né&r det géller internationellt Kklimatarbete konstaterade miljo- och
jordbruksutskottet bl.a. att alla Iander maste vidta atgarder for att nd malet om
hogst tva graders global temperaturékning jamfort med den férindustriella
nivan. Utskottet betonade dven att Sverige ska vara ledande i omstéllningen
till ett samhalle med mycket laga utsldpp av véxthusgaser och minska
utslappen av vaxthusgaser i den takt som behovs for en globalt hallbar
utveckling. Vidare uttryckte utskottet bl.a. stdd till regeringens Strategi for ett
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framgangsrikt klimatmate i Paris. Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna  reserverade  sig  gemensamt mot  utskottets
stallningstagande. Reservanterna framholl bl.a. att Sverige maste vara
padrivande for att EU ska driva en ambitiés klimatpolitik. Reservanterna
betonade ocksa bl.a. att Sverige maste arbeta i parallella spar for att lander,
kommuner och foretag ska vidta klimatframjande atgarder som gar langt
utdver det som bestdms av FN-avtal, och att Sverige borde driva
klimatfragorna inom ramen for alla relevanta internationella och bilaterala
samarbeten. Vidare framholls bl.a. klimatinvesteringar i andra lander, hoga
ambitioner vad galler klimatbistindet, vikten av att begransa kortlivade
klimatgaser i atmosfaren och det angeldgna i att fasa ut
fossilbrénslesubventioner.

Nar det galler bérdefordelningen i klimatavtal m.m. konstaterade milj6- och
jordbruksutskottet bl.a. att ett globalt klimatavtal bor vara rattvist, rattsligt
bindande och bidra till att halla den globala uppvarmningen sa langt under tva
grader som mojligt. Vidare framhdlls bl.a. att alla l&nder som vill bli part till
protokollet antar och upprétthaller ett dtagande for att begransa eller minska
sina utslépp, och att avtalet framjar att landerna rér sig mot alltmer ambitidsa
och omfattande ataganden. Utskottet konstaterade att de rika landerna har ett
ansvar att ga fore och leda arbetet med att minska utslappen. Finansiellt stod,
teknikutveckling, teknikspridning och kapacitetsutveckling framholls som
viktigt for fattiga och sarskilt utsatta lander. Sverigedemokraterna respektive
Vénsterpartiet reserverade sig mot milj6- och jordbruksutskottets
stallningstagande. Sverigedemokraterna framhdll i sin reservation bl.a. att
regeringen inom EU och i globala férhandlingar borde verka for att
bordefordelningen nér det géller minskade utsldpp av klimatgaser ska ha en
tydlig koppling till nationernas faktiska utslapp. Véansterpartiet betonade i sin
reservation bl.a. att ett nytt globalt klimatavtal ska vara rattvist i sa métto att
industrilander ska ta ett storre ansvar an utvecklingslander.

Nér det galler klimatmal inom EU framhéll miljé- och jordbruksutskottet i
sitt stéllningstagande att EU ska kunna minska utsl&ppen med 50 procent till
2030. Mot detta reserverade sig Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna gemensamt. Aven Sverigedemokraterna respektive
Vansterpartiet reserverade sig. Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och
Kristdemokraterna framhall i sin reservation bl.a. att alliansregeringen inom
EU drivit att medlemslanderna skulle enas om ett klimatmal dar utslappen
minskade med sammantaget 50 procent till 2030. Internt inom EU skulle en
minskning om 40 procent uppnas, under forutsattning att det skedde genom en
kostnadseffektiv fordelning mellan EU:s medlemsléander, medan den
resterande minskningen om 10 procent skulle uppnas via internationella
mekanismer i samband med att andra utvecklade lander tog sin andel av
utslappsminskningarna. Sverigedemokraterna framholl i sin reservation bl.a.
att regeringen borde driva att EU inte ska anta vasentligt storre mal om en
minskning av utslapp av véxthusgaser &n varldens dvriga stora utslappslander.
Vansterpartiet framforde i sin reservation att Sverige borde driva kravet att EU
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hojer klimat- och energimalen till 2030, sé att EU bl.a. skulle minska utslappen
av vaxthusgaser med 60 procent till 2030 jamfoért med 1990.

Né&r det galler EU:s system for utslappshandel konstaterade miljé- och
jordbruksutskottet i sitt betdnkande att férhandlingar om en mekanism for att
stabilisera utbudet av utslappsratter slutférdes varen 2015 med malsattningen
att handelssystemet béattre &n tidigare skulle styra mot foérnybar energi och
energieffektivisering. Den marknadsstabiliserande reserven ska enligt
Overenskommelsen bildas 2019. Vénsterpartiet reserverade sig och framholl
att EU:s utsldppshandelssystem borde reformeras i grunden genom att 6ka
priset pd nedsmutsning.

Nér det galler jamstalldhetsperspektivet i klimatsammanhang angav miljo-
och jordbruksutskottet i sitt stallningstagande att jamstélldhet boér vara en
végledande princip i klimatarbetet som bor integreras i den nya
klimatéverenskommelsen. Vansterpartiet betonade i sin reservation bl.a. att
Sverige bor vara drivande for att jamstalldhetsperspektivet och vikten av
kvinnors delaktighet sarskilt lyfts fram i alla klimatpolitiska sammanhang
internationellt och att en effektiv klimatanpassning forutsatter bakomliggande
genusanalyser.

Pa samtliga punkter beslutade riksdagen i enlighet med utskottets forslag.

Klimat, hallbar utveckling och bistand

| september antogs FN:s nya globala hallbarhetsméal (Sustainable
Development Goals). Antagandet foregicks av en dverenskommelse i Addis
Abeba om hur den nya globala héllbarhetsagendan ska finansieras. |
slutsatserna~ fran  denna  tredje  internationella  konferens  om
utvecklingsfinansiering (Addis Abeba Action Agenda) framhalls bl.a. vikten
av inhemsk resursmobilisering, kapital fran den privata sektorn och
internationellt utvecklingsbistand som viktiga finansieringskallor for
utvecklings- och héllbarhetsagendan. Nar det galler utvecklingsbistand
upprepade manga givarlander malsattningen att 0,7 procent av BNI ska ga till
internationellt bistdnd och att mellan 0,15 och 0,20 procent av BNI ska ga till
de minst utvecklade I&nderna. Slutsatserna vdlkomnar EU:s kollektiva
atagande om att uppna malet om 0,7 procent av BNI till bistand under l6ptiden
for den nya globala hallbarhetsagendan, och att EU pa kort sikt ska uppnd
malet om 0,15-0,20 procent av BNI till de minst utvecklade landerna samt
uppna 0,20 procent under hallbarhetsagendans loptid.

De nya héllbarhetsmalen, som antogs i New York i september, syftar till att
utrota fattigdom och framja en hallbar utveckling — ekonomiskt, socialt och
miljomassigt - pa ett integrerat satt. | slutsatserna frdn hognivamotet om
héllbarhetsmalen framhalls att social och ekonomisk utveckling &r beroende
av ett hallbart utnyttjande av naturresurserna. Det framhalls vidare att alla
stater maste arbeta for ett ambitiost och universellt klimatavtal infor COP 21 i
Paris, och det betonas att resultatet frin COP21 bor bestd av ett protokoll eller
nagot annat juridiskt bindande utfall under UNFCCC som ér tillampligt for
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alla parter och som berér bl.a. utsldppsreduktion, anpassning, finansiering,
teknologiutveckling, teknologitverféring och kapacitetsutveckling.

De 17 hallbarhetsmalen ska styra det internationella utvecklings- och
hallbarhetsarbetet fram till 2030 och ar universella och giltiga for alla, savél
pa& nationell och regional nivd som pé global niva. Bland malen inkluderas
flera miljorelaterade mal, bl.a. ska atgarder vidtas for att framja
motstandskraften mot klimatforandringarnas effekter, och
utvecklingslédndernas Klimatinsatser ska stddjas.

| processen med att utarbeta de globala hallbarhetsmalen har Sverige
arbetat for att sakra genomslag for bl.a. jamstalldhet, miljo- och klimathénsyn,
héllbarhet, sysselsattning och anstandiga arbetsvillkor. |
regeringsdeklarationen framhélls att Sverige ska ta en ledande roll i
genomférandet av FN:s nya globala mal for héllbar utveckling.

Motionerna

| motion 2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 5 framhalls att
klimatfragan kraver en utrikespolitik som antar utmaningen om att
tvagradersmalet ska uppnds. Det anges att Sverige maste fokusera pa
klimatfragorna inom ramen for alla relevanta internationella och bilaterala
samarbeten. Mot denna bakgrund yrkas att regeringen bor redovisa hur man
avser att sékerstélla ett fortsatt klimatfokus i utrikespolitiken efter 2015.

I partimotion 2015/16:2174 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 5
framhalls vikten av klimatatgarder som bidrar till starkt sékerhet. I motionen
framfors bl.a. att de globala miljdutmaningarna och klimatférandringarna
utgor ett av de allvarligaste hoten mot manniskors sakerhet och levnadsvillkor
runt om i vérlden. Det anges att en stor andel av dagens konflikter bottnar i
miljorelaterade faktorer, och att den snabba befolkningstillvéxten i
kombination med klimatforandringar riskerar att leda till ytterligare
spanningar med nya konflikter och ¢kade flyktingstrommar som f6ljd. Mot
denna bakgrund foresprakas bl.a. dels att utsldppen av véaxthusgaser, och
darmed temperaturokningen, begransas till en s lag niva som méjligt, dels att
en klimatanpassning ar avgorande for att forebygga att konflikter och
ofrivilliga migrationsstrommar uppstar. Vidare framhalls bl.a. att bistandet ar
ett betydelsefullt verktyg for att begransa klimatférandringarna och
motsténdskraften mot dess negativa effekter. 1 det sammanhanget betonas
vikten av att fortsatta arbetet med att klimatsakra bistandet.

I kommittémotion 2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 20
anges att sambandet mellan sékerhet och klimatforandringar &r starkt. Vidare
anges att det globala héllbarhetsarbetet maste paskyndas. Det framhalls bl.a.
att Sverige ska vara ledande i det internationella klimatarbetet, sérskilt inom
EU, i syfte att uppna ett klimatavtal som innebar att den globala
uppvarmningen kan hallas under tvd grader. | motionen betonas att
anvandandet av fossila branslen maste upphdra pa sikt, och att anvandningen
av fossil energi globalt inte bér sina kostnader. Enligt motiondrerna &ar det
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viktigt att det utvecklas en gemensam energimarknad inom EU med minskad
anvandning av fossila branslen. Vidare betonas vikten av anpassningsatgarder
for att kunna hantera klimatforandringarnas effekter. Det anfors att bistandet
har en viktig roll att spela for att framja miljoén och en hallbar utveckling, och
att det ar viktigt att klimatsakra bistandet. Darutover lyfts ett antal
klimatpolitiska styrmedel, som exempelvis skatt pa koldioxidutslapp, vl
fungerande system for utslappshandel m.m., fram som viktiga verktyg for att
begrénsa koldioxidutslappen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhaller att klimathotet ar var tids ddesfraga. Utskottet ser med
oro pa de slutsatser som dras i IPCC:s femte utvarderingsrapport. Samtidigt
framhaller utskottet att manskligheten fortfarande har mojlighet att mildra
klimatférandringarnas negativa konsekvenser genom att besluta om
utsldppsminskningar och anpassningsatgarder. Mot denna bakgrund
understryker utskottet vikten av att klimatmétet i Paris (COP21) resulterar i ett
globalt, rattvist och réttsligt bindande klimatavtal som bidrar till att dver tid
halla den globala uppvarmningen sa langt under tva grader som mojligt.

Utskottet noterar med oro rapporter om att den kumulativa nivan pa de
nationella planer om utsléppsbegrénsningar (INDC) som ldmnats in infor
Parismoétet inte ser ut att vara tillrdckligt for att begrénsa den globala
uppvarmningen till under tva grader. Utskottet betonar darfor det angeldgna i
att ett kommande klimatavtal till sin karaktar & dynamiskt och méjliggor
okade klimatatgarder Gver tid. Utskottet vilkomnar att EU:s miljorad den 18
september 2015 antog slutsatser om EU:s positioner och forberedelser infor
klimatmétet i Paris, inklusive vikten av att ett avtal &r dynamiskt over tid. |
likhet med vad utskottet anforde i betdnkande 2013/14:UU12 anser utskottet
att Sverige och EU fortsatt maste bidra till att mobilisera klimatfinansiering.
Utskottet valkomnar darfor att EU i namnda slutsatser bekréftar atagandet att
bidra till att mobilisera 100 miljarder USD per &r i klimatfinansiering fr.o.m.
2020.

Men anledning av motion 2014/15:2321 yrkande 5, partimotion
2015/16:2174 yrkande 5 och kommittémotion 2015/16:2971 yrkande 20 vill
utskottet i tillagg till ovanstédende anfora féljande.

Regeringen har i den utrikespolitiska deklarationen for 2015 och i 2015 ars
regeringsdeklaration framhallit att klimathotet ar vér tids odesfraga. |
regeringens Strategi for ett framgéngsrikt klimatmote i Paris framhalls att
klimatfrdgan &ar en mycket viktig frdga i utrikes-, handels- och
sékerhetspolitiken.

Begransad klimatpaverkan utgor ett av de 16 miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststéllt. Utskottet har inhdmtat att miljokvalitetsmalen ska
integreras dven i det internationella arbetet och att regeringen under 2016
fortsatt kommer att bedriva samarbete med lander som &r av strategisk
betydelse for det globala miljo- och klimatsamarbetet. Utskottet har vidare
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inhdmtat att regeringen verkar for att stdrka samarbetet med de minst
utvecklade landerna och lander som &r sarskilt utsatta for
klimatforandringarnas effekter, och att klimatfrdgan ar prioriterad i det
svenska bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbetet. Utskottet har
ocksé inhamtat att Sverige ska vara padrivande for att EU ska starka sin roll
som internationell foregangare i klimatfragan.

EU har antagit en handlingsplan for klimatdiplomati. | utrikesradets
slutsatser om klimatdiplomati fran juli 2015 uppmanas den hdga
representanten och kommissionen att aterrapportera till radet om resultatet av
klimatmotet i Paris, och dess foljder for inriktningen pa unionens fortsatta
klimatdiplomati.

Utskottet utgar fran att Sverige och EU aven i fortsattningen ar ledande i
det internationella klimatarbetet och férutsatter att Sverige och EU dven efter
klimatmotet i Paris aktivt sikerstaller att klimatfragan star hogt upp pa den
utrikespolitiska dagordningen och tas upp inom ramen for alla relevanta
internationella och bilaterala samarbeten.

Klimatforandringarnas konsekvenser for fred och sékerhet har berdrts bl.a.
inom ramen for FN. PAa begdran av generalforsamlingen utarbetade
generalsekreteraren 2009 en rapport om klimatforandringarnas mojliga
konsekvenser for fred och sékerhet. | juli 2011 uppmérksammade FN:s
sakerhetsrad fragan om klimatforandringarnas mojliga effekter pa fred och
sékerhet i ett ordférandeskapsuttalande. L&nken mellan klimatférandringar
och global sikerhet debatterades i sakerhetsradet i juni 2015.

Utskottet &r val medvetet om att det finns en risk att klimatférandringar
underblaser eller bidrar till att skapa nya konflikter, och framhaller att det
framsta medlet for att undvika en oOkad konfliktniva till foljd av
klimatforandringar &r att verka for ett globalt klimatavtal som bade begransar
utsldppen av vixthusgaser och innehaller ett langsiktigt och kvalitativt mal om
en anpassning till klimatforandringarnas effekter. Utskottet konstaterar att
detta ocksa &r regeringens position infor klimatmotet i Paris.

De globala miljéutmaningarna och klimatforandringarna utgor ett av de
allvarligaste hoten mot manniskors sékerhet och levnadsvillkor runt om i
varlden. Redan i dag bottnar en stor andel av varldens konflikter i
miljorelaterade faktorer, och den snabba befolkningstillvaxten i kombination
med klimatforandringar riskerar att leda till ytterligare spanningar med nya
konflikter och dkade flyktingstrémmar som foljd.

Koncentrationen av véxthusgaser i atmosfaren stiger. Det ar darfor
angeldget att varldens lander tillsammans anstranger sig for att begransa
utslappen och temperaturokningen till en sd lag nivda som mojligt.
Klimatférandringarna slar ofta sérskilt hart mot fattiga lander som varken har
sérskilt stor skuld till klimatforandringarna eller mojligheter att anpassa sig till
kraftigt forandrade livsvillkor. Klimatforandringarna paverkar véara ekosystem
i grunden och vara livsvillkor. Detta innebar bl.a. forandrade forutsattningar
for livsmedelsproduktionen och tillgangen till farskvatten.
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Klimatférandringar leder till forandrade livsvillkor, vilket i sin tur riskerar
att leda till eller forstarka sikerhetspolitiska risker och konflikter. Utifran ett
sékerhetspolitiskt perspektiv &r det viktigt med bra klimatscenarier. Ett
framgangsrikt klimatanpassningsarbete ar avgorande for att forebygga
konflikter och uppkomsten av stora ofrivilliga migrationsstrommar.
Sambandet mellan  Kklimatforandringar och  konflikter &r starkt.
Klimatforandringar riskerar att leda till allvarliga bristsituationer, vilket i sin
tur riskerar att leda till konflikter och stora migrationsstrémmar.

Utskottet upprepar vad det angav i betdnkande 2013/14:UU12 om att
Sverige ska vara en tydlig rost for att bryta fossilberoendet. Utskottet
understryker att omstallningen fran fossila till fornybara energikallor &r central
for att minimera den globala uppvarmningen och framhaller vikten av att
subventioner pa fossil energi avskaffas. Utskottet har inhamtat att Sverige har
for avsikt att dven i fortsattningen verka for en global utfasning av
subventioner av fossila brénslen samt att stirka arbetet for att Oka
utvecklingslandernas tillgang till fornybar energi och fornybart producerad el
for en langsiktigt héllbar utveckling. Utskottet noterar &ven att Sverige ar
aktivt i bl.a. vangruppen Friends of Fossil Fuel Subsidy Reform som syftar till
att framja utfasningen av fossilbranslesubventioner.

Utskottet noterar att Europeiska radet i sina slutsatser fran den 19 mars
2015 tog stéllning for att bygga upp en energiunion inom EU, med
utgangspunkt i en framéatblickande klimatpolicy. Utskottet noterar ocksa att
utrikesradet i juli 2015 antog slutsatser om den externa dimensionen av
energiunionen, med fokus pa en handlingsplan for EU:s energidiplomati.
Utskottet noterar vidare att det av slutsatserna bl.a. framgar att EU inom ramen
for partnerskap och dialog pa energiomradet ska framja hallbara energislag
och energieffektivisering samt att energidiplomatin ska samordnas med
unionens handlingsplan for klimatdiplomati.

Utskottet véalkomnar antagandet av FN:s nya global mal for héllbar
utveckling och konstaterar att grunden dérmed &r lagd for att skapa ett
universellt ramverk for hallbar utveckling dar den sista byggstenen utgors av
ett framgangsrikt klimatmote i Paris. Utskottet har en positiv instéllning till att
malen ar tillampliga dven i Sverige och till att Sverige — som framgér av
regeringsdeklarationen — ska ta en ledande roll i genomférandet av de globala
héllbarhetsmélen. Utskottet noterar i detta sammanhang att den svenska
regeringen har tagit initiativ till en hognivagrupp med nio ledare frén olika
delar av varlden for att sikerhetsstalla att de 17 globala mélen och 2030-
agendan genomfors pa alla nivaer i samhallet. Utskottet noterar vidare att det
i regeringsdeklarationen anfors att Sverige ska ga fore med en samstammig
politik som tar hénsyn till fattiga méanniskors perspektiv, méanskliga réattigheter
och planetens granser, och att regeringen har aviserat en nystart for Politiken
om Global Utveckling, som ska redovisas for riksdagen i en skrivelse varen
2016.

Utskottet framhaller att det svenska bistandet ar ett centralt instrument for
forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot
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miljopaverkan, klimatforandringar och naturkatastrofer, och konstaterar att
detta ar ett delmal i den bistandspolitiska plattformen. Utskottet noterar att den
forutvarande regeringen antog en resultatstrategi for globala insatser for en
milj6- och klimatmassigt héllbar utveckling for perioden 2014-2017.
Verksamheten inom ramen for strategin syftar till att bidra till en global milj6-
och klimatmassigt hallbar utveckling som i sin tur bidrar till att tillgodose
fattiga manniskors behov av livsmedel, energi och rent vatten. Detta uppnas
bl.a. genom begransad klimatpaverkan och genom att oka fattiga manniskors
anpassning till och motstdndskraft mot negativ miljopaverkan och
klimatférandringar. Utskottet noterar ocksa att det i budgetpropositionen for
2016 framgar att regeringen vill lagga storre tonvikt pa bl.a. miljé och klimat
inom bistdndet samt att det &r regeringens ambition att utvecklingssamarbetet
ska bidra till att den globala agendan for hallbar utveckling uppnas. | en
skrivelse till riksdagen avser regeringen att presentera ett nytt bistandspolitiskt
policyramverk som har den globala héllbarhetsagendan som utgangspunkt.
Budgetpropositionen i denna del hanteras av utskottet inom ramen for
betédnkande 2015/16:UU2.

Miljo, klimat och en gron ekonomi ar framtrddande teman dven inom EU:s
bistdnd. | EU:s bistandspolicy Agenda for Change foreskrivs att EU:s
utvecklingssamarbete ska framja en gron ekonomi. Detta valkomnas av
utskottet.

Nar det galler faktiska bistandsinsatser pa miljo- och klimatomradet kan
utskottet konstatera att Sverige bl.a. stoder flera multilaterala fonder som é&r
kopplade till klimatkonventionen eller dess protokoll. 1 samband med en
givarkonferens hdsten 2014 utfaste Sverige 4 miljarder kronor till den s.k.
Grona klimatfonden under perioden 2015-2018. Sverige dr darmed den storsta
givaren per capita till fonden, vars syfte ar att finansiera insatser for
utsldppsbegréansningar och anpassningsatgarder i utvecklingslander. Sverige
ar &ven en betydande givare till Globala miljofaciliteten, de minst utvecklade
landernas fond och Anpassningsfonden. Utskottet har inhdmtat att det
pagdende arbetet med att integrera ett milj6- och klimatperspektiv i allt
utvecklingssamarbete fortsatter, bl.a. genom att Sida pa regeringens uppdrag
ska oka integrationen av miljé- och klimatfragor i sin verksamhet.

Vad géller klimatpolitiska styrmedel konstaterar utskottet att denna
kategori av fragor har hanterats av bl.a. miljo- och jordbruksutskottet i
exempelvis betdnkande 2014/15:MJU13.

Mot bakgrund av utskottets 6vervaganden avstyrks motion 2014/15:2321
(C) yrkande 5, partimotion 2015/16:2174 (M) yrkande 5 och kommittémotion
(M) 2015/16:2971 yrkande 20.

Ovrigt yrkande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
motioner som ar foremal for forenklad motionsbehandling enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
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betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Foérenklad
motionsbehandling under valperioden 2014-2018 som utrikesutskottet
faststéllde i oktober 2014.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att det yrkande som
redovisas i bilaga 2 inte kan vara aktuellt for nagot tillkédnnagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionen.
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Reservation

Internationellt klimat- och hallbarhetsarbete m.m., punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2015/16:2174 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 5 och
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Ett ohallbart utnyttjande av varldens ekosystem haller pa att dramatiskt
forsdmra livsmojligheterna  och uttdmma oersattliga naturvdrden for
kommande generationer. Miljon och klimatet utgor dérfor den kanske
allvarligaste utmaning som varlden star infor.

En hog ambitionsnivd i de internationella FN-forhandlingarna samt
bindande avtal ar avgoérande for att klimatmalen ska nas. Det finns dock en
stor risk for att ambitionsnivan inom ramen for FN-férhandlingarna blir for
1ag i forhéllande till vad som behéver goras for att na tvagradersmalet. Darfor
maste Sverige arbeta i parallella spér for att lander, kommuner och foretag
vidtar klimatétgarder som géar utover det som bestams av FN-avtal. Detta
arbete inbegriper en utrikespolitik som med ett stort méatt av ansvarskannande
antar utmaningen om att tvagradersmalet ska uppnas, och att jordens fattiga
far berattigat stod for att kunna ta del i en global gron omstéllning. Jag anser
darfor att regeringen i sérskild ordning bor redovisa hur man avser att
sékerstalla ett samlat klimatfokus i utrikespolitiken efter 2015.
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Sarskilt yttrande

Internationellt klimat- och hallbarhetsarbete m.m., punkt 1 (C)

Kerstin Lundgren (C) anfor:

Av betinkandet framgar regeringens planer vad galler saval ett nytt
bistdndspolitiskt policyramverk som en s.k. nystart for politiken for global
utveckling. Ingen av dessa fragor behandlas i detta betankande i sak. Det kan
sdledes inte anses att riksdagen genom att omnamna de bada fragorna har
provat dem i sak. Om sd hade varit fallet skulle kravet pd en annan ordning
ocksé ha behévt provas i enlighet med Centerpartiets motion 2015/16:3209
Bistand for héllbar utveckling yrkande 1. Denna motion behandlas i 2015/16
uu2.



BiLAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allménna motionstiden 2014/15

2014/15:2321 av Kerstin Lundgren (C):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor redovisa hur man tanker sékerstélla
ett fortsatt klimatfokus i utrikespolitiken efter 2015.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:1369 av Ola Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
maste driva pa for okat klimatbistand i internationella forhandlingar
och att Sveriges klimatbistand maste 6ka, och riksdagen tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:2174 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
klimatatgarder som bidrar till en starkt sakerhet och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M):

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 4.3
Miljé och klimat och tillkannager detta fér regeringen.

2015/16:UU8
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2015/16:UU8 MOTIONSYRKANDE SOM AVSLAS AV UTSKOTTET | FORSLAGSPUNKT 2

BILAGA 2

Motionsyrkande som avslas av utskottet 1
forslagspunkt 2

Ovriga yrkanden

Motion Motionar Yrkande
2015/16:1369 Ola Johansson (C) 1

20 Tryck: Elanders, Véllingby 2015
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