Motion till riksdagen
1989/90:1.204

av Gullan Lindblad och Per Stenmarck
(bada m)
Lagstiftning for ideella organisationer

Trots den betydelse som olika organisationer har, saknas idag normer av
grundldggande karaktar betraffande de ideella organisationernas forhallan-
den till skillnad fran aktiebolag och ekonomiska foreningar, som ar noggrant
lagreglerade.

Frigan om en lagstiftning betrdffande ideella foreningar har m&nga génger
varit foremél for riksdagens behandling men samtliga motioner har avslagits
med konstaterandet att det saknas skal for att infora en lagstiftning i &mnet.

D4 undertecknade motiondrer anser frdgan viktig med hédnsyn till bl.a.
rittssakerhetsaspekter dterkommer vi med vdra motionskrav.

Vi anser givetvis att ideella organisationer ska ha stor frihet i sitt hand-
lande men vissa grundldggande krav bor kunna stdllas dven pa dessa.

Utvecklingen pd senare &r inom de fackliga organisationerna ger stod for
var tidigare framforda stdndpunkt att den enskildes stallning i forhallande
till en organisation bor ges ett lagfast skydd. Manga fackligt anslutna har
t.ex. stallt sig mycket frgande infor att bli anslutna till kollektiva hemfor-
sakringar. Det var inte mindre uppseendevickande att hogsta domstolen — i
motsats till underinstanserna — anség att ett fackforbunds beslut att teckna
kollektiv hemforsikring for sina medlemmar inte avsag ett andamal som var
uppenbart frimmande for forbundets uppgift enligt stadgarna (NJA 1987 s.
394). Andra uppmirksammade fall ar blockader, som riktat sig mot foretag
utan anstillda eller med anstéllda som inte ar anslutna till den blockerande
organisationen. (GeKas i Ullared dr ett exempel). Inte heller finns det regler
mot s k organisationsklausuler, dédr arbetsgivaren enligt avtal med en fackor-
ganisation forbinder sig att inte anstdlla personer, som inte tillhor den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen.

Andra viktiga fragor, dir klara regler saknas, géller den enskildes ratt att
std utanfor eller uttrada ur en organisation samt rétten att slippa kollektivan-
slutning.

Tyngdpunkten i en utredning och eventuell lagstiftning bor ligga i den en-
skildes stallning i forhallande till organisationen. En kommande lagstiftning
bor innehdlla regler om medlems bundenhet av beslut som fattats utan med-
lemmens direkta medverkan samt om medlems intrdde i och uttrdde ur for-
ening.

Ett forhallande som vi nyligen uppmérksammats pa, ror svarigheten att



faststdlla en organisations hemvist — en fraga som 4r intressant saval ur den
enskildes som statens synpunkt, t ex i konkursarenden.

En konkursansokan gentemot en ideell organisation, som inte fullgor sina
ekonomiska skyldigheter t ex gentemot anstallda, kan avvisas enligt 2 kapit-
let 1 § konkurslagen om det inte kan visas vilken domstol som ar behorig att
uppta malet. Det kan uppsta ett slags immunitet mot konkurs och talan mot
arbetsgivarforetradare enligt 77a § uppbordslagen later sig inte goras p.g.a.
utredningstekniska svarigheter. En arbetstagare i féreningen, som inte er-
héllit sin 16n under de senaste manaderna, kan inte tillgodogora sig den stat-
liga I6negarantin p.g.a. att organisationen inte kan forsattas i konkurs.

Det bor ifragasattas om det inte ar ett minimikrav pa en organisation att
styrelsen registreras och att uppgift ges om styrelsens site.

Tillsammantaget anser vi att att det finns skl att utreda fragan om lagstift-
ning for ideella organisationer.

Hemstallan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begar utredning och forslag till lagstift-
ning betrdffande ideella organisationer.

Stockholm den 10 januari 1990

Gullan Lindblad (m) Per Stenmarck (m)
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