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Sammanfattning

Kommissionen foreslar &ndringar i radets direktiv 2003/49/EG om ett
gemensamt system for beskattning av rdntor och royaltyer som betalas
mellan nérstdende bolag i olika medlemsstater, det s.k. rinte- och
royaltydirektivet. Syftet med direktivet &r att undvika dubbelbeskattning av
rante- och royaltybetalningar mellan nirstdende bolag som hor hemma i
olika medlemsstater. Forslaget till dndringar av direktivet syftar till att 16sa
nagra av de problem som uppstar pa grund av direktivets begrinsade
tillimpningsomrade och att tydliggdra forutséttningarna for att omfattas av
undantag fran skatteplikt.

Regeringen &r positiv till de féreslagna dndringarna av direktivet.
1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 3 juni 2003 antog Ekofin-radet rénte- och royaltydirektivet. Syftet med
direktivet &r att undvika dubbelbeskattning av rédnte- och royaltybetalningar
mellan nédrstdende bolag som hoér hemma i olika medlemsstater. Enligt
direktivet ska en rinte- eller royaltybetalning som ett bolag erldgger till ett
nérstdende bolag i en annan medlemsstat inte beskattas i den forstndmnda
staten.

Med anledning av EU:s utvidgningar ar 2004 och 2007 har direktivet
andrats. Kommissionen lade den 30 december 2003 fram ett forslag om
andring av direktivet, se faktapromemoria 2003/04:FPM67. Forslaget syftade



dels till att folja radets beslut om att sdkerstilla att direktivets forméner
endast omfattar betalningar till foretag som beskattas for dessa i den
mottagande staten, dels till att uppdatera listan over foretagsformer som
omfattas av direktivet. Detta forslag har kommissionen emellertid dragit
tillbaka.

Enligt artikel 8 i det géllande direktivet skulle kommissionen senast den
31 december 2006 presentera en rapport om tillimpning av direktivet,
sérskilt med tanke pa en utvidgning av dess tillimpningsomrade till andra
bolag eller foretag. Den rapporten lamnades i stéllet till radet den 24 april
2009. Rapportens slutsats dr att direktivet visserligen genomforts fullt ut
generellt sett och vid rétt tidpunkt, men att det 4nda behdvs végledning och
samordning nér det giller vissa nyckelbegrepp samt att den nuvarande texten
behover forbattras och att direktivets tillimpningsomrade behdver utvidgas.

Kommissionen har nu tagit fram ett nytt forslag till dndring av rénte- och
royaltydirektivet daterat den 11 november 2011 (KOM (2011) 714 slutlig).

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att det tydliggdrs att medlemsstaterna endast maste
bevilja de forméner som foreskrivs i direktivet nér den aktuella betalningen
av ranta eller royalty inte &r befriad frdn bolagsskatt hos den som har rétt till
rintan eller royaltyn i den medlemsstat dir vederborande &r etablerad.
Harigenom sékerstélls att rdnte- och royaltybetalningar som undantas fran
beskattning i en medlemsstat verkligen blir beskattade i den medlemsstat dér
betalningsmottagaren hor hemma.

Det foreslas ocksa att direktivets tillimpningsomrade utvidgas genom att
dess forteckning 6ver bolagsformer som omfattas av direktivet anpassas till
den forteckning som géller for radets direktiv 90/435/EEG om ett gemensamt
beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika
medlemsstater, det s.k. moder- och dotterbolagsdirektivet. Det innebér bl.a.
att europabolag (SE-bolag) och europeiska kooperativa foreningar (SCE-
foreningar) kommer att ingéd i forteckningen dver foretag som omfattas av
direktivet.

Dessutom foreslas att nivan pa det kapitalinnehav som krévs for att foretag
ska riknas som nirstiende bolag sinks fran 25% till 10%. Aven detta forslag
dr en anpassning till de krav for att omfattas av forménerna som faststills i
moder- och dotterbolagsdirektivet.

Kommissionen foreslar ockséd en dndring i tekniskt avseende som innebar ett
klargérande av definitionen av begreppet “kallstat”.

Slutligen foreslés vissa redaktionella dndringar av direktivet.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Rénte- och royaltydirektivet har genomforts i svensk ritt och de relevanta
bestdimmelserna finns i 6 a kapitlet inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Da
Sverige inte i ndgot fall beskattar rantebetalningar till andra l&nder kommer
forslaget till andringar, om det antas, endast att paverka den skatteméssiga
behandlingen av royaltybetalningar till foretag i andra medlemsstater.
Forslaget kommer bland annat att innebéra dndringar i 6 a kap. 6 a § IL, dér
det stadgas vad som avses med intressegemenskap, och i bilaga 6 a.l, som
tar upp vilka associationsformer som omfattas av direktivet. Vidare kommer
forslaget att innebéra att det i 6 a kap. IL tas in ett krav pa att mottagaren, for
att undantas fran skatteplikt, maste omfattas av bolagsskatt i
etableringsmedlemsstaten pa den inkomst som hérrér fran betalning av
royalty.

Sammanfattningsvis kan sdgas att forslagets effekter pa de svenska reglerna
forvéntas vara av mindre omfattning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens beddmning har forslaget inga budgetkonsekvenser for
EU.

Av  kommissionens konsekvensanalys (SEC(2011) 1332  slutlig)
framkommer bland annat f6ljande. Att anpassa direktivets krav i fraiga om
beskattning av utdelning till de krav som géller enligt moder- och
dotterbolagsdirektivet ar effektivare nédr det géller att minska ekonomiska
snedvridningar och det minskar inte medlemsstaternas skatteintdkter lika
mycket som alternativet att inte vidta nagon politisk atgérd. Detta &r, enligt
kommissionen, en viktig faktor med tanke pa de omsténdigheter som for
nérvarande paverkar de offentliga finanserna. Nér det géller ridntebetalningar
anges i kommissionens konsekvensanalys, att forlusten inte torde dverstiga
200 till 300 miljoner euro och skulle paverka de 13 medlemsstater som
fortfarande tillimpar killskatt pd utgdende réntebetalningar. Nar det géller
betalningar av royalty torde, enligt konsekvensanalysen, forlusten inte
overstiga 100 till 200 miljoner euro och den skulle paverka de sju ldnder som
har de storsta negativa royaltybalanserna som andel av BNP. Sverige dr inte
ett av dessa lénder.

Av konsekvensanalysen framgar ocksa att klargérandet av begreppet
“kéllstat” och den atgdrd som innebédr att betalningar inte far omfattas av
direktivets forméner nér inkomsten inte beskattas i det mottagande bolagets
medlemsstat dr rent tekniska atgérder vars effekter inte kan matas.

Vid genomforandet av rdnte- och royaltydirektivet i svensk rétt 2004 gjordes
bedomningen att den offentligfinansiella effekten av att infora direktivet &r
forsumbar (prop. 2003/04:126 s. 43). Aven forslaget till dndringar av detta
direktiv bor ha férsumbara konsekvenser for statsbudgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till de fOreslagna &ndringarna av rénte- och
royaltydirektivet. Regeringen anser att det dr viktigt att underlitta for foretag
som bedriver griansoverskridande verksamhet inom den inre marknaden.
Rénte- och royaltybetalningar mellan nérstdende bolag i olika medlemsstater
bor darfor inte beskattas mer &n en ging. Samtidigt dr det viktigt att
sakerstdlla att sddana betalningar inte helt undgar beskattning.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Ovriga medlemsstaters instillningar r inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget kommer att remitteras.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF)
beslutas fradgor om direkt beskattning med enhillighet i radet, efter att
Europaparlamentet och ekonomiska och sociala kommittén horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom medlemsstaterna inte i tillrdcklig utstrackning sjdlva kan uppné de
mél som foOrslaget avser. Kommissionen anfér i huvudsak att
medlemsstaterna  sjdlva faststdller kallskattesatserna i1 sin nationella
lagstiftning och att dessa skatter genom bilaterala avtal kan minskas eller inte
behdver tas ut. Kommissionen framhaller dock att varje avtal har sin egen
skattesats, med foljden att kéllskatterna varierar med varje bilateral
Overenskommelse och att ndgon spontan samordning mellan
medlemsstaterna inte kommer att ske. Kommissionen anser att insatser pa
EU-niva garanterar harmoniserade och samordnade skattestrategier pa detta
omrade. Enligt kommissionen dr forslaget ocksd 1 linje med
proportionalitetsprincipen. Kommissionen anser att de &ndringar som
foreslds kommer att bidra till att skapa skattemissig neutralitet, minska
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efterlevnadskostnaderna och undanrdja risken for dubbelbeskattning i ett
storre antal fall. Kommissionen menar att initiativet inte gar langre &n vad
som dr nodvindigt for att uppnd dessa mal och det ger medlemsstaterna
utrymme for nationella beslut eftersom det endast kommer att paverka de
griansoverskridande betalningarna inom EU.

Forslagen innebér forbéttringar av ett befintligt direktiv. Regeringen anser
inte att det finns skil att ifrdgasdtta kommissionens beddmning att forslaget
ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for direkt skatt. Det

danska ordforandeskapet har for avsikt att ta upp frdgan under varen 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

2011/12:FPM45



	Sammanfattning
	1 Förslaget
	1.1 Ärendets bakgrund
	1.2 Förslagets innehåll
	1.3 Gällande svenska regler och förslagets effekt på dessa
	1.4 Budgetära konsekvenser / Konsekvensanalys

	2 Ståndpunkter
	2.1 Preliminär svensk ståndpunkt
	2.2 Medlemsstaternas ståndpunkter
	2.3 Institutionernas ståndpunkter
	2.4 Remissinstansernas ståndpunkter

	3 Förslagets förutsättningar
	3.1 Rättslig grund och beslutsförfarande
	3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

	4 Övrigt
	4.1 Fortsatt behandling av ärendet
	4.2 Fackuttryck/termer


