Motion till riksdagen
1987/88:A439

av Hans Rosengren m. fl. (s)
om lankning av tillvaxt fran 6verhettade regioner

Det svenska naringslivet, som helhet betraktat, har under de senaste aren
haft en mycket stark tillviaxt. Expansionen har emellertid i mycket hog grad
varit koncentrerad till Stockholmsregionen och ett litet fatal andra omréaden.
Samtidigt brottas stora delar av Ovriga Sverige med langsiktigt svara
sysselsattningsproblem, dven om de under rddande hogkonjunkturinte ar av
samma akuta slag som for fem ar sedan. Den extrema regionala obalansen i
nuvarande utveckling kan emellertid komma att leda till &n vérre sysselsatt-
ningsproblem i omradena utanfor storstaderna och universitetsorterna, nar
konjunkturerna viker och nar strukturproblemen inom industrin ater ger sig
till kdnna med stor kraft.

Expansionen i Stockholmsregionen har skapat svara dverhettningspro-
blem. Samtidigt innebar sjalva det faktum att dar sker enstark tillvaxt, att det
bor finnas mojligheter att genom fornuftigt utformade regionalpolitiska
styrmedel &stadkomma en avliankning av en del av expansionen till andra
regioner med stort behov av nya arbetstillfallen.

Expansionen har ocksé gett en obalans inom Stockholmsregionen mellan
varuproduktion och tjansteproduktion. Detta framfor allt p&industrijobbens
bekostnad.

Overhettningsproblemen tar sig manga uttryck: stora svérigheter for
foretagen att fi tag pa arbetskraft, bostadsbrist och en mycket osund
prisbildning p& bostadsmarknaden, Gverbelastning och kder inom barnom-
sorgen och annan samhallsservice osv. Som vanligt ar det framfor allt
laginkomstgrupperna som drabbas hardast av problemen. Speciellt utsatta ar
ocksa de som tvingats soka sig till nya arbeten i Stockholmsregionen nar
jobben forsvunnit i deras hembygder.

Overhettningen innebar saledes stora pfrestningar for savil samhallet
som for médnniskorna och féretagen. Samtidigt lamnas existerande resurser i
andra delar av landet underutnyttjade. En rimligare fordelning av tillvdaxten
och de produktiva resurserna skulle leda till bade ett battre tillvaratagande av
landets resurser och ett totalt sett battre produktionsutfall. Det skulle ocksa
leda till en rimligare fordelning av valfarden och dirmed minskade kostnader
for att atgarda obalansens negativa foljdverkningar.

Ledande politiker i1 Stockholm liksom féretradare for de fackliga organisa-
tionerna har pé senare ar gett uttryck for en mycket stark oro for den
situation som uppkommit, och stallt sig bakom kraven pa atgarder for att



dampa expansionen i Stockholmsregionen. Det radder alltsd samstammiga
uppfattningar att ndgot omgdende maste goras for att styra ut verksamheter
frdn Stockholm till andra delar av landet.

Eftersom néringslivet i dag vant tidigare svarigheter till stora vinster och
sysselsattningen och ekonomin i landet totalt sett forbattrats mycket starkt,
finns badde de ekonomiska och politiska forutsattningarna for att pd ett
kraftfullt satt gripa tag i de regionalpolitiska problemen och verkligen f till
stdnd en balanserad sysselsattningsutveckling.

En avlankning av tillvaxt frdn de 6verhettade omradena torde krava bade
insatser som stimulerar lokalisering till andra regioner och insatser som
motverkar Overetablering. Ekonomiska stimulanser ar manga ganger nod-
vandiga, men framfor allt kravs information och praktisk hjalp till féretagen
att etablera sig p&d andra platser. Okunskap om fordelarna med andra
alternativ gor att foretag forldgger sin verksamhet dar andra gor det.

En inte obetydlig effekt bor kunna uppnds redan genom en o6kad
information till foretagen om etablerings- och utvecklingsmojligheterna i
andra delar av Sverige an Stockholm, och om de svérigheter som forsok att
expandera i Stockholmsregionen innebar. En uppsdkande verksamhet med
syfte att informera och intressera foretagen for dessa mojligheter bor
genomforas, framforallt riktad mot féretag inom tjanstesektorn eftersom det
ar dar som den stora expansionen sker.

Regering och riksdag bor ocksd utveckla och inféra former som ger en
regionalpolitisk profil 3t reglerna for investeringsfondernas anvandning.
Samtidigt bor sarskilda foretagsfonder for regional utjamning provas. Dessa
fonder, som skulle skapas genom avsattning av en del av féretagens vinster,
skulle i forsta hand f& disponeras av foretagen for investeringar som skapar
nya arbetstillfdllen i de sysselsattningssvaga lanen.

Skatte- och avgiftspolitiken ar ytterligare ett omradde dar en mer uttalad
regionalpolitisk profil torde ge effekter. De forsok som hittills gjorts med
exempelvis reducerade arbetsgivaravgifter kan ge visst underlag, men de har
sannolikt varit alltfor begransade, sdvil tekniskt som geografiskt, for att
effekterna av en mer konsekvent regionalpolitiskt utnyttjad skatte- och
avgiftspolitik skall kunna bedomas. En s3dan politik bor darfor provas i en
storre och mer varierad omfattning.

Sarskilda stimulansmedel bor utformas, som konkret tar fasta pa just
utlokaliseringar frdn de Overhettade omrddena. Vi kan konstatera att de
regionalpolitiska verktygen till dvervagande delen ar konstruerade for att
anvandas i industriella sammanhang. Nya verktyg, speciellt anpassade for
tjansteproducerande och hogteknologiskt inriktade foretag, bor darfor
inforas.

Tillvdaxten inom statsforvaltningen har, trots de tidigare genomférda
utlokaliseringarna, i hog grad fortsatt att koncentreras till Stockholm. Darfor
bor mojligheterna till ytterligare utlokaliseringar provas. [ forsta hand avnya
verksamheter eller forhallandevis fristdende delar av befintliga. Samtidigt
bor krav stillas pa langtgdende decentralisering av arbetsuppgifter fran
centrala myndigheter till regionala.

For att finna de allra basta formerna for den avlankning av tillvaxten i de
Overhettade regionerna som kravs, bor regeringen ta initiativ till ett samrad
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med olika foretradare frdn de snabbt tillvixande regionerna respektive
utflyttningsianen. Regeringen bor ocksa inleda en dialog med framfor allt de
storre foretagen och niringslivets organisationer i Stockholmsregionen for
att skapa ett brett engagemang ocksd inom niringslivet for regional
utjamning av sysselsattningen. Det ar angelaget att de mojligheter som finns
idag, att verkligen &stadkomma en regional utjamning, tas till vara.

Hemstallan

Med hanvisning till ovanstdende hemstiller vi
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Atgarder for att genom bl.a. avlankning av
tillvaxt frdn de Overhettade regionerna skapa en bittre regional
balans.

Stockholm den 25 januari 1988

Hans Rosengren (s)
Bjérn Ericson (s) Sven-Ake Nygdrds (s)
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