Socialforsiakringsutskottets betinkande
1978/79:2

med anledning av motion om bostadstillagg till pensionir vars make
vardas pa alderdomshem

Motionen

I motionen 1977/78:1496 av Per-Eric Ringaby (m) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir atgirder i syfte att tillférsdkra pensiondr vars make
virdas pa dlderdomshem madjligheter att erhdlla kommunalt bostadstilldgg
sdsom for ensamstiende.

Utskottet har inhdimtat yttrande Gver motionen fran riksforsikringsverket,
Svenska kommunforbundet och Forsikringskasseforbundet. Forsikrings-
kasseforbundet har i sin tur inhdmtat yttrande frin de allménna forsékrings-
kassorna i Stockholm, Sodermanlands, Ostergotlands, Kristianstads,
Hallands, Bohusldns, Virmlands, Vistmanlands, Givleborgs, Viisterbottens
och Norrbottens lin samt frAin Malmd allménna forsdkringskassa.

Gillande bestammelser

Enligt 2 § lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstilldgg
till folkpension utgdr kommunalt bostadstilldgg, efter beslut av vederbérande
kommun, till den som A&tnjuter folkpension i form av 4lderspension,
fortidspension eller dnkepension och ir mantalsskriven inom kommunen,
eller till dar mantalsskriven kvinna som atnjuter hustrutilldgg.

Kommunalt bostadstilldgg dr inkomstprovat. Reglerna hdrom finns i 4 §
nidmnda lag och innebdr att férminen minskas med en tredjedel av
pensionirens arsinkomst vid sidan av folkpensionen, i den mén sidoinkoms-
ten Gverstiger 1 500 kr. for den som ér gift och 2 000 kr. for ensamstiende.
Vid berdkning av inkomsten bortses jamlikt 5 § fran bl. a. tilldggspension till
den del den foranlett minskning av pensionstillskott eller barntilligg och
livrinta, som avriknats mot tilldggspension. Vid uppskattning av férmogen-
hetsavkastning héjs denna med 10 % av det belopp, varmed férm&genheten
overstiger for den som ir gift 60 000 kr. och fo6r annan 75 000 kr. For
sammanlevande makar beriknas vardera makens inkomst utgora hilften av
makarnas sammanlagda &rsinkomst och virdet av formodgenhet hilfien av
deras sammanlagda formogenhet.

Enligt 9 § skall gift pensionsberittigad, som stadigvarande lever atskild
fran sin make, om ¢j sirskilda skl foranleder till annat, likstillas med ogift
pensionsberittigad. Om den pensionsberittigade stadigvarande sammanbor
med annan, med vilken han varit gift eller har eller har haft barn, tillimpas &
andra sidan de regler som giller for gift pensionsberittigad.
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De kommunala bostadstilldggen utgér enligt grunder som kommunen
sjdlv bestaimmer. Avvikelse frin de i 4 och 5 §§ lagen faststillda inkomst-
reglerna far dock inte goras.

Arenden om kommunalt bostadstilligg provas i allmin forsikringskassa
av den forsikringsndamind, inom vars verksamhetsomrade den pensionsbe-
rittigade senast blivit mantalsskriven. Till ledning f6r tillimpningen av
regeln i 9 § ovan har riksforsdkringsverket meddelat foljande anvisningar:

Om forsdkringsnimnden beslutar att betrakta tvd makar som ensamsta-
ende i pensionshidnseende pd grund av stadigvarande sirlevnad skall
inkomsten berdknas pa foljande satt:

1. Om makarna lever tskilda av annan anledning &n sondring i dktenska-
pet, t. ex. pa grund av ene makens vistelse pa anstalt, skall vid berdkning av
makarnas inkomster som regel anses som om makarna alltjimt samman-
bor.

2. Om diremot makarna lever dtskilda pd grund av sondring i dktenskapet
delas férmogenhet, som inte dr enskild egendom, och avkastningen dérav
lika mellan makarna medan 6vriga inkomster sdsom tjdnstepension, for-
virvsinkomst o. d. pdférs den av makarna som &tnjuter resp. inkomst.
Underhall som utbetalas frin en make till den andre enligt dverenskommelse
dem emellan skall beaktas vid inkomstberikning.

Vid beridkning av bostadskostnaden skall enligt samma anvisningar i de fall
ena maken vistas stadigvarande pd 4lderdomshem e. d. hela bostadskost-
naden paféras den hemmavarande maken dven om makarna betraktas som
gifta i pensionshinseende.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser anser att motionsyrkandet b6r kunna bli tillgo-
dosett inom ramen for nuvarande lagstiftning och praxis och att motionen
ddrfor bor limnas utan Atgdrd. Riksforsdkringsverket framhdller i sitt
yttrande, att foreskriften om att makar som lever dtskilda av annan anledning
in sondring i dktenskapet, t. ex. pd grund av den ena makens vistelse pd
anstalt, som regel skall anses som alltjimt sammanboende ger mgjligheter till
undantag. Ett sddant undantag skall kunna tillimpas om ena maken &r
intagen pd dlderdomshem och - enligt kungdrelsen (1971:830) om avgifter vid
&lderdomshem — endast fir ut garantibeloppet av folkpensionsférméan och
Ovriga inkomster. Makarna skall d& kunna betraktas som ogifta. Dirmed
torde enligt verket de 6nskemél som framforts i motionen bli tillgodosedda.
Verket pdpekar ocksé att anvisningarna om inkomstprévning f. n. dr féremal
fér oversyn inom verket.

Svenska kommunforbundet hdnvisar ocksé i sitt remissyttrande till att
riksforsikringsverkets anvisningar tillgodoser de 6nskemal som framforts i
motionen och till att de nya 6vervigandena som skall goras inom riksfor-
sikringsverket torde leda fram till forslag om att den punkt i anvisningarna
som siger att makars inkomster i regel skall Iiggas samman vid berdkning av
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kommunalt bostadstilligg i fall ddr ena maken vistas p& anstalt tas bort.
Forbundet understryker ocksa att majlighet finns till jimkning av avgiften
for vard pa dlderdomshem nir annan person dr beroende av vérdtagaren for
sitt uppehille eller det eljest foreligger sirskilda skal. .

Forsikringskasseforbundet anfor att, eftersom varje enskild kommun
beslutar om storleken av utgiende kommunala bostadstilligg, vissa
kommuner i sina grunder har infort regler om att bostadstillagg skall betalas
ut med halva beloppet i sddana intriffade fall som motionédren anfort, medan
andra kommuner infort gynnsammare bestimmelser som innebdr att
bostadstilldgg betalas ut med makarnas gemensamma belopp till den make
som bor kvar i hemmet. I de fall kommunens bestimmelser dr utformade sd
att endast halvt bostadstilligg betalas ut till hemmavarande pensiondr nir
maken stadigvarande vistas pd dlderdomshem tillimpas mestadels regein i
9§ lagen om hustrutilligg och kommunalit bostadstilligg. Detta medfdr,
framhdller forbundet, att kommunalt bostadstillidgg skall beriknas sdsom for
ensamstiende.

Utskottet

Kommunalt bostadstilligg utgidr enligt grunder som vederbdrande
kommun sjdlv beslutar om. Kommunerna dr dock bundna av bestimmelser i
lagen om hustrutilligg och kommunalt bostadstillidgg till folkpension savél
ndr det giller inkomstprévning som bostadskostnadens berikning. Vid
tillimpningen av lagen mdste ocksa den bestimmelse i 9 § iakttas,som bl. a.
innebdr att gift pensionér, som stadigvarande lever atskild frin sin make skall
likstillas med ogift, dér inte siirskilda skiil foranleder till annat.

I riksforsdkringsverkets anvisningar angiende inkomstberikningen vid
utgivande av kommunalt bostadstilldgg ges exempel pé sddana sirskilda skal,
som kan foranleda undaniag frdn huvudregeln i 9 § att gift pensiondr skall
likstédllas med ogift. | anvisningarna sdgs nimligen att om makar lever
dtskilda av annan anledning 4n sondring i dktenskapet —exempelvis pa grund
av den ena makens vistelse pd anstalt — vid beridkning av makarnas inkomster
som regel skall anses som om makarna alltjamt sammanbor. 1 praxis har
uttrycket som regel” tolkats sd, att i de fall ecna maken 4r intagen pd
alderdomshem och endast far ut garantibeloppet av folkpensionsformaner
och Ovriga inkomster didrfor att kommunen har differentierade avgifter {or
varden, sdrskilda skl till undantag frdn huvudregeln inte foreligger. Den
hemmavarande maken kan alltsd i sidana fall erhdlla samma kommunala
bostadstilligg som en ensamstdende.

Genom att kommunerna sjidlva bestdammer grunderna for bostadstilldggen
uppvisar tilldiggen beloppsmaissigt variationer mellan kommunerna. Vissa
kommuner har j sina grunder infért regler, som for gifia pensionsberdtligade
innebir att den hemmavarande maken, nir andra maken tas in for vard pa
Alderdomshem, fir behalla makarnas gemensamma belopp i bostadstilligg,
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medan andra kommuner har regler som i motsvarande situation endast
medger att hilften av tilldgget uiglr. I det senarc fallet kan den hemmava-
rande maken f3 bostadstilligg sdsom for ensamstiende endast om de nimnda
forutsdtiningarna i lagen for att betrakta den hemmavarande maken som
ogift dr uppfylida.

I motionen ges ett exempel pd hur den ekonomiska situationen kan indras
for den hemmavarande maken nidr andre maken tas in for vard pé
dlderdomshem. Exemplet bygger pd att vederbdrande kommun tillimpar
bade differentierade avgifter for varden och sddana grunder for kommunalt
bostadstilldgg till makar, som innzbiér att den hemmavarande endast erhdller
hilften av makarnas gemensamma bostadstilldgg. Enligt motionidren bor
s&dana &tgdrder vidtas som gor det majligt for den hemmavarande maken att i
en dylik situation fA samma bostadstilligg som en ensamstdende.

Utskottet finner visserligen —i likhet med de remissinstanser som yttrat sig
— att syftet med motionen ir tillgodosett inom ramen for nuvarande
lagstiftning och praxis. Det dr emellertid uppenbart att bestimmelserna kan
vara svdra att tolka i sddana situationer som motiondren beskrivit. Utskottet
noterar darfor att riksforsikringsverket f. n. gor en 6versyn av de aktuella
anvisningarna. Dirigenom bor det enligt utskottets mening bli mojligt ate fa
till stdnd en enklare rittstillimpning.

P4 grund av det anforda anser utskottet att motionen inte bor foranleda
nigon riksdagens Atgird.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1977/78:1496.

Stockholm den 17 oktober 1978

P4 socialférsdkringsutskottets vignar
SVEN ASPLING

Ndrvarande: Sven Aspling (s), Per-Eric Ringaby (m), Arne Magnusson (c),
Helge Karlsson (s), Britta Bergstrom (fp), Maj Pehrsson (c), Eric Marcusson (s),
Borje Nilsson (s), Gosta Andersson (c), Ralf Lindstrém (s), Elis Andersson*
(c), Christer Nilsson (s), Lars- Ake Larsson* (s), Yvonne Hedvall (m)och Sven
Johansson (c).

'Ej ndrvarande vid betinkandets justering.
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