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Riksdagens protokoll
2002/03:117 R Ry
Torsdagen den 5 juni Y

Kl. 09.00-17.27

1 § Beslut om éindring och forlingning av motionstid

Proposition
2002/03:122 Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden skulle forlangas
fran den 10 juni till den 19 september.

2 § Hinvisning av iirenden till utskott och beslut om férkortad mot-
ionstid

Foredrogs
Proposition
2002/03:142 Vissa dgarfrdgor m.m. rorande AB Svensk Exportkredit

Regeringen hade foreslagit att motionstiden skulle forkortas till en
dag.

Anf. 1 MARIE GRANLUND (s):

Herr talman! Ledaméter! Det hér &r ett speciellt drende, som paverkas
av manga olika faktorer. Efter samrad med riksdagens olika partier yrkar
jag pa tva dagars motionstid.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Kammaren hade nu att ta stéllning till
1. regeringens forslag
2. Marie Granlunds (s) forslag

Kammaren bif6ll Marie Granlunds forslag med acklamation.

Forste vice talmannen meddelade att motionstiden skulle utgé freda-
gen den 6 juni ki. 16.30.

Propositionen hinvisades till néringsutskottet.
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Foredrogs och hénvisades
Motioner
2002/03:MJ23-MJ27 till miljo- och jordbruksutskottet

3 § Beslut om fdrenden som slutdebatterats den 4 juni

KU30 Granskningsbetinkande

F.d. ndringsminister Bjérn Rosengrens hantering av energimarknaden
(avsnitt 2.3)

Godkénnande av

1. utskottets anmilan

2. anmélan i res. 2 (m, fp, kd, ¢, mp)

Votering:

148 for utskottet

149 for res. 2

52 franvarande

Kammaren godkidnde anmélan i res. 2.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1225, 1 m, 25 v

For res. 2: 49 m, 39 fp, 28 kd, 19 ¢, 14 mp

Franvarande: 22s,5m,9fp,5kd,5v,3¢c,3 mp

Pé grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var frdnva-
rande, markerats ha rostat ja.

Miljominister Lena Sommestads ansvar i fraga om Sveriges agerande vid
Internationella valfdngstkommissionens mote (avsnitt 2.6)

Godkénnande av

1. utskottets anméilan

2. anméilanires. 3 (m, fp, kd, ¢, mp)

Votering:

146 for utskottet

149 for res. 3

54 franvarande

Kammaren godkénde anmaélan i res. 3.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120s, 1 m,25v

For res. 3: 49 m, 39 fp, 28 kd, 19 ¢, 14 mp

Franvarande: 245s,5m,9fp,5kd,5v,3c,3 mp

P4 grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var franva-
rande, markerats ha rostat ja.

Ovriga i betinkandet upptagna frdigor
Kammaren godkande utskottets anmélan.

Utskottets genom fattade beslut godkdnda anmélan lades till handlingar-
na.



SkU17 Direktavdrag for lantmiéteriforrittningsutgifter vid omar-
rondering

Punkt 1 (Lantmiteriforrattningsutgifter i ssmband med omarrondering)
Yrkanden:

1. utskottet

2. res. 1 (fp, m, kd)

3. utskottets forslag till beslut med den éndring déri som féranleddes av
bifall till mot. Sk11 (m)

Kammaren faststéillde med acklamation res. 1 som kontraproposition i
huvudvoteringen.

Huvudvotering:

185 for utskottet

116 for res. 1

1 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127s, 1 m, 24 v, 19 ¢, 14 mp

Forres. 1: 49 m, 39 fp, 28 kd

Avstod: lv

Franvarande: 175s,5m,9fp,5kd,5v,3c,3 mp

Pé grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var franva-
rande, markerats ha rostat ja.

Punkt 2 (Ersittningar for naturvérdsavtal)

1. utskottet

2.res. 2 (v, c, mp)

Votering:

241 for utskottet

59 for res. 2

1 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 48 m, 38 fp, 28 kd

For res. 2: 1 fp,25v, 19 ¢, 14 mp

Avstod: Im

Franvarande: 17s,6m,91fp,5kd,5v,3c,3 mp
P& grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var franva-
rande, markerats ha rostat ja.

SkU18 Tullfrihet for vissa vapen och militir utrustning, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU19 Andring i 6vergingsbestimmelserna till de nya reglerna om
skattetilliigg m.m.
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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LU7 Redovisning av konsfordelningen i foretagsledningar
Punkt 1 (Avslag pé propositionen)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

253 for utskottet

49 for res. 1

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 1 m, 39 fp, 28 kd, 25 v, 19 ¢, 14 mp
For res. 1: 49 m

Franvarande: 175s,5m,9fp,5kd,5v,3¢c,3 mp

P& grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var frdnva-
rande, markerats ha rostat ja.

Punkt 2 (Redovisning av konsfordelningen i foretagsledningar)

1. utskottet

2. res. 2 (fp)

Votering:

254 for utskottet

43 for res. 2

4 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s,41 m, 28 kd, 25 v, 19 ¢, 14 mp

For res. 2: 4 m, 39 fp

Avstod: 4 m

Franvarande: 17s,6m,9 fp,5kd,5v,3c,3 mp

Pé grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var franva-
rande, markerats ha rostat ja.

Beatrice Ask (m) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Punkt 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Punkt 4 (Konskvotering)

Utskottets forslag till beslut med godkénnande av

1. utskottets motivering

2. motiveringen i res. 3 (m, fp, kd)

Votering:

186 for utskottet

116 for res. 3

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag till beslut med godkédnnande av ut-
skottets motivering.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 1 m,25v, 19¢, 14 mp

For res. 3: 49 m, 39 fp, 28 kd

Franvarande: 17s,5m,91fp,5kd,5v,3¢,3 mp

P& grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var franva-
rande, markerats ha rostat ja.

LU17 Nya formansriittsregler

Aterforvisningsyrkande (c)

Proposition stilldes forst betrdffande det under Overldggningen fram-
stdllda yrkandet om aterforvisning av drendet till utskottet for ytterligare
beredning.

Votering:

266 for avslag

34 for bifall

2 avstod

47 franvarande

Kammaren hade séledes avslagit aterforvisningsyrkandet.

Partivis fordelning av rosterna:

For avslag: 127 s, 50 m, 38 fp, 28 kd, 23 v

For bifall: 1v,19¢c, 14mp

Avstod: 1fp,1v

Franvarande: 175s,5m,9fp,5kd,5v,3c,3 mp

P4 grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var franva-
rande, markerats ha rostat ja.

Punkt 1 (Lagforslagen)
Yrkanden:

1. utskottet

2.res. 1 (m, fp)

3.res. 2 (¢)

4. utskottets forslag till beslut med den éndring déari som foéranleddes av
bifall till mot. L10 (mp)
Forberedande votering 1:
19 for res. 2

15 for mot.

268 avstod

47 franvarande
Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 2:
91 for res. 1

32 for res. 2

179 avstod

47 franvarande
Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:

179 for utskottet

88 for res. 1

35 avstod

47 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 1 m, 28 kd, 23 v

For res. 1: 49 m, 39 fp

Avstod: 2v,19c¢, 14 mp

Fréanvarande: 17s,5m,91fp,5kd,5v,3¢,3 mp

Pé grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var franva-
rande, markerats ha rostat ja.

Punkt 4 (Lonegarantisystemets utformning)

1. utskottet

2. res. 4 (m, fp)

Votering:

199 for utskottet

89 for res. 4

14 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 1 m, 28 kd, 25 v, 18 ¢

For res. 4: 49m,391fp, 1c¢c

Avstod: 14 mp

Franvarande: 17s,5m,9fp,5kd,5v,3¢c,3 mp
P& grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var frdnva-
rande, markerats ha rostat ja.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

LU18 Registrering av hyresformedlare

Punkt 1 (Behovet av reglering)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

252 for utskottet

50 for res. 1

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 1 m, 38 fp, 28 kd, 25 v, 19 ¢, 14 mp

For res. 1: 49 m, 1 fp

Franvarande: 17s,5m,9fp,5kd,5v,3¢c,3 mp

Pé grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var franva-
rande, markerats ha rostat ja.

Gunnar Nordmark (fp) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.



Punkt 2 (Lagforslaget)

1. utskottet

2. res. 2 (m, fp)

Votering:

214 for utskottet

88 for res. 2

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 1 m, 28 kd, 25 v, 19 ¢, 14 mp
For res. 2: 49 m, 39 fp

Franvarande: 175s,5m,91fp,5kd,5v,3¢c,3 mp
P& grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var frénva-
rande, markerats ha rostat ja.

Punkt 3 (Ersittning vid bostadsformedling)

1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, kd)

Votering:

184 for utskottet

117 for res. 3

1 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127s,1m,25v, 17 ¢, 14 mp

For res. 3: 49 m, 39 fp,28kd, 1 ¢

Avstod: lc

Franvarande: 17s,5m,9fp,5kd,5v,3c,3 mp
Pé grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var franva-
rande, markerats ha rostat ja.

JuU17 Ytterligare atgirder for att motverka vald i néira relationer
Punkt 3 (Besoksforbud avseende gemensam bostad)

1. utskottet

2.res. 2 (fp, m, c)

Votering:

194 for utskottet

106 for res. 2

49 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 126's,2 m, 27 kd, 25 v, 14 mp

For res. 2: 48m,391p, 19¢

Franvarande: 18s,5m,9fp,6kd,5v,3c,3 mp

P& grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var franva-
rande, markerats ha rostat ja.
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Punkt 4 (Sérskilt utvidgat besoksforbud)

1. utskottet

2. res. 3 (fp)

Votering:

244 for utskottet

39 for res. 3

19 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 50 m, 28 kd, 25 v, 14 mp
For res. 3: 39

Avstod: 19c¢

Franvarande: 175s,5m,9fp,5kd,5v,3c,3 mp
P& grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var frdnva-
rande, markerats ha rostat ja.

Punkt 8 (Elektronisk dvervakning av besoksforbud)
1. utskottet

2. res. 6 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

165 for utskottet

136 for res. 6

1 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 127 s, 1 m, 25 v, 12 mp

For res. 6: 49 m, 39 fp, 28 kd, 19 ¢, 1 mp
Avstod: 1 mp

Franvarande: 17s,5m,9fp,5kd,5v,3c,3 mp
Pé grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var frdnva-
rande, markerats ha rostat ja.

Punkt 10 (Frihetsberovande vid upprepad 6vertriadelse av besoksforbud)
1. utskottet

2.res. 9 (fp, m, kd, c)

Votering:

163 for utskottet

137 for res. 9

2 avstod

47 frénvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 127 s, 1 m, 25 v, 10 mp

Forres. 9: 49 m, 39 fp, 28 kd, 19 ¢, 2 mp

Avstod: 2 mp

Franvarande: 175s,5m,9fp,5kd,5v,3c,3 mp

P4 grund av ett tekniskt fel hade Gunilla Carlsson (m), som var franva-
rande, markerats ha rostat ja.



Ovriga punkter Prot. 2002/03:117

Kammaren bifoll utskottets forslag. 5 juni
4 § Stirkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. Stirkt skydd for barn i
utsatta situationer
Foredrogs m.m.

socialutskottets betdnkande 2002/03:SoU15
Starkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53).

Anf. 2 INGRID BURMAN (v):

Herr talman! Nu ska vi debattera ett betinkande fran socialutskottet
som handlar om att stirka skyddet for de utsatta barnen. Jag ska inleda
debatten med en kort redovisning av betédnkandet.

Betinkandet handlar om att gora éndringar i olika lagar just for att
stirka skyddet for barn som lever i utsatta situationer. Det bygger pé en
regeringsproposition, som i sin tur delvis bygger pa forslag frdn Kommit-
tén mot barnmisshandel.

I betdnkandet behandlas ocksa en rad motionsyrkanden. Det géller da
bade motioner fran den allménna motionstiden och yrkanden som avldm-
nats med anledning av regeringens proposition.

I det hér betidnkandet foreslar vi en lagstadgad skyldighet for social-
tjénsten, hidlso- och sjukvarden, forskolan, skolan, barnomsorgen och
skolbarnsomsorgen att samverka med olika samhillsorgan just for att
stirka skyddet for barn som far illa eller som riskerar att fara illa.

Vi lyfter fram och tydliggdr den anmélningsskyldighet som personal
har enligt socialtjanstlagen nér de kommer i kontakt med barn som far
illa. Denna skyldighet skrivs nu in i de lagar som reglerar verksamheten.

Anmilningsskyldigheten utvidgas och géiller nu ocksd inom krimi-
nalvarden och réttspsykiatriska avdelningar inom Réttsmedicinalverket.

Vi for in en ny straffskérpningsgrund i brottsbalken som avser fall dér
brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i forhal-
lande till en nérstdende person. Den hir straffbestimmelsen ska ocksé
kunna tillimpas nir brottet inte direkt riktas mot barnet men fordvas i
ndrvaro av ett nirstdende barn — till exempel nédr pappa eller mamma
forgriper sig pd ndgon annan och barnet dr ndrvarande och tvingas se pa.

Hir foreslas att socialnimnden nér ett barn varit placerat i samma
familjehem i tre ar ska dverviga om det finns skil att ans6ka om 6ver-
flyttning av vérden till familjehemsforédldrarna. Hér redovisas ocksa att
det ska goras en analys av den forskning som finns for att vi ska kunna
bedoma vilka metoder som bést forebygger och som hjélper barn. Vi ska
dven se om den hér forskningen behdver forstirkas.

Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att inrétta ett nationellt riskbarnscent-
rum.

Nir det géller barn i asylprocessen hénvisar majoriteten i utskottet till
det arbete som pagar i Regeringskansliet utifran en rapport fran Social-
styrelsen och Migrationsverket, som haft i uppdrag att limna forslag till
atgarder for att forbéttra mottagandet av de hér barnen.

Hela betéinkandet har sin utgdngspunkt i att barn &r barare av rittig-
heter. Vi fastslar det sjdlvklara: att barn har rétt till omvardnad, trygghet
och en god uppfostran. 9
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I betéinkandet lyfter vi fram barnperspektivet och det forebyggande
arbetet. Detta konkretiseras bland annat i de lagstadgade kraven pa okat
samarbete och samverkan och i att vi andrar bland annat i lagen om vard
av unga. Vi sdger att man ocksa ska ta hinsyn till den unges vilja utifran
alder och mognad. Att barn dr bérare av rittigheter genomsyrar, som
sagt, hela betidnkandet.

Herr talman! Hir avstyrks ocksd en rad motioner. Skilen till det
kommer sékert att redovisas i den foljande debatten. Utskottsmajoritetens
motiv dr i ménga fall att det pagér ett utredningsarbete just i den riktning
som motiondrerna efterfragar.

Anf. 3 Statsrddet MORGAN JOHANSSON (s):

Herr talman! Vara barn dr en gava, men vi dger dem inte. Barn &r
egna individer. De har egna réttigheter. De har ritt till en trygg uppvaxt
fri frdn hot och vald. De har ritt till lek. De har rétt till skolgédng och
omsorg. Men framfor allt har de rétt till karlek.

Texten i en av Bjorn Afzelius sanger, lkaros, handlar just om barn-
domen — hans egen barndom, en barndom fylld av skrdck och vald och
av de vuxnas krav. Pa en textrad skriver han att ”som barn tar man karle-
ken for given — allting annat 4r mot ens natur”. Sa ar det naturligtvis.
Som barn tar man kérleken for given, och det ar ens grundldggande rét-
tighet att just fa gora det.

Detta — alla barns ritt till trygghet och kérlek — har varit regeringens
utgdngspunkt for den proposition som riksdagen nu star i begrepp att
fatta beslut om. Jag vill tacka socialutskottet for en vélvillig behandling.
Sarskilt vill jag tacka Viansterpartiet och Miljopartiet for ett gott samar-
bete kring forslagen.

Var grundinstéllning ar att ett samhélle ska bedomas efter hur det be-
handlar sina mest utsatta medborgare. Ar man nigonsin mer utsatt 4n just
som barn? Under barndomen &r vi helt beroende av andra. Vi &r helt
utlimnade till andra for att fa skydd, mat, virme och karlek. Alla barn
har rétt till en trygg uppvaxt — alla barn, oavsett kon, ursprung eller for-
dldrarnas inkomst. Det dr de vuxnas skyldighet just att se till att alla barn
far en trygg uppvaxt.

Olof Palme uttryckte det en gang sa hér: Det 4r i barnen vi ser framti-
den vixa fram. I véra barn ser vi just framtiden rakt i 6gonen. Varje barn
som forvégras en trygg uppvaxt innebér dirmed ett overgrepp pa framti-
den, men det &r forstas ocksa ett Overgrepp pa barns ritt att vara barn.

Vi lever inte i en idyll. Sverige &r inte en idyll. Vi har ocksé i vért
land en lang rad fall dir barn utsitts for vald, mobbning, sexuella dver-
grepp och forakt, ocksd av dem som star dem allra ndrmast. Vi séger ofta
att familjen 4r den som bést kan erbjuda barnen en trygg uppvixt. Vi
lyfter ofta fram fordldraansvaret. Men vi ser samtidigt att familjen ibland
kan vara en del av problemet i stillet for en del av 16sningen. Sa &r det
ndr det forekommer vald, sexuella 6vergrepp eller krankningar inom
familjen.

Da sdger vi fran socialdemokratiskt hall att nir familjen 4r svag maste
samhillet vara starkt. Det méste finnas en samhéllelig grundstruktur som
klarar av att fanga upp barn och hjilpa barn som inte far det stéd och den
hjalp som de behover i familjen.



Sambhéllets ansvar dr d4nnu storre &n sd. Sambhéllets ansvar méste alltid
fokusera pa barnets rattigheter ocksd nir det kommer i konflikt med
gamla forestdllningar och ndr man ibland kommer i konflikt just med
foréldrar.

Barn har ritt till en uppviaxt utan vald och hot, oavsett om fordldrarna
anser att man kan anvdnda vald som uppfostringsmetod. Eller for att
anknyta till en aktuell debatt just om fristdende skolor: Alla barn har ritt
till en skolgéng utan aga och kriankningar oavsett vad fordldrarna tycker.

Nar det giller vald mot barn far vi inte gldmma bort att det har skett
en vildig fordndring i det svenska samhillet bara under de senaste de-
cennierna. Det var inte linge sedan det ockséd i Sverige fanns en fore-
stillning om att barn mar vél bara bra av lite stryk d& och d4. Den upp-
fattningen har trangts tillbaka, bdde med upplysning och med forebyg-
gande arbete men ocksd med lagstiftning.

P& 70-talet fick vi lagen mot aga, och sedan dess har Sverige haft
nolltolerans mot véld mot barn. Det var en viktig markering av sam-
héllets syn pa barn och unga. I dag ar det inte ldngre socialt accepterat att
anvinda vald i uppfostringssyfte. Anda behdver vi inte ga sirskilt langt
ut i Europa for att stota pd den gamla uppfattningen om att en orfil da och
dé inte gor ndgon skada utan bara ar danande.

Jag har alltid for egen del forundrats 6ver den dubbelmoral som lig-
ger bakom sadana forestdllningar. Nér jag var liten fick jag inpréntat i
mig tva saker om vald. Det ena var att man ska aldrig borja slass. Det
andra var att man ska aldrig sl& den som &r mindre 4n en sjilv. Det &r en
enkel arbetarmoral. Det ar sa enkelt att till och med en femaring direkt
kan forsta. Det &r enkla regler.

Anda ir det precis dessa tva regler som man som vuxen bryter mot
ndr man slér sina barn. Man borjar sld, och man slar den som &r svagare
@n en sjdlv. Da sdtter man ocksa ett exempel. Barn gér som de vuxna gor
och inte som de vuxna siger.

Vi har under det gangna aret sett exempel pa ofattbart vald mot barn
inom familjen. Vi har péd senare ar fatt stifta bekantskap med det helt
obegripliga begreppet hedersmord — som om mord pa barn och ungdo-
mar skulle kunna vara hedersamt. Vi har otaliga exempel pd sexuella
dvergrepp mot barn ocksa i vart land. Aven om vi har mycket att vara
stolta over pa det sociala omrédet i Sverige ar det utan tvekan sa att vi
maéste bli bittre, att vi maste stiarka bade lagstiftning och resurstilldelning
for att battre skydda utsatta barn och ungdomar.

Fran regeringens sida har vi aterigen den socialdemokratiska grund-
héllningen: Nér familjen dr svag maste samhillet vara starkt. Det maste
finnas ett bra stod fran samhéllets alla delar — socialtjansten, skolan,
sjukvérden, barnomsorgen och sa vidare — som kan sdkerstilla att miss-
forhéllandena upptidcks och atgirdas. Det maste finnas ett gemensamt
ansvarstagande for alla barn — inte bara dina barn eller mina barn, utan
alla barn.

I den proposition som vi nu har lagt fram foreslar vi ytterligare for-
stirkningar av lagstiftningen. Den grundar sig pa forslagen fran Kommit-
tén mot barnmisshandel och forslagen fran LVU-utredningen och syftar
just till att stirka utsatta barns situation, forbéttra det forebyggande arbe-
tet och skérpa samhéllets syn pa dvergrepp mot barn. Jag hinner inte gé
igenom alla forslag, men jag tinker lyfta fram nigra av dem.
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Grundliaggande for att man ska kunna uppticka barn som far illa ar
den anmélningsskyldighet till socialtjdnsten som personal inom till ex-
empel barnomsorg, skola och barnsjukvéird har. Nér ndgon som jobbar
med barn misstdnker att ett barn far illa ska man anmala det till social-
tjdnsten. Vi har sett exempel som tyder pé att den skyldigheten inte ar
tydlig nog i lagstiftningen, och darfor vill vi tydliggéra den. Vi foreslar
ocksa att anmélningsskyldigheten vidgas till att ocksa gélla anstillda pa
fangelser och inom rittspsykiatrin. Ocksé dér kan man stota pa fall dar
barn utsétts for dvergrepp, till exempel 1 samband med besok eller per-
missioner.

Vi foreslar ockséd att polisen, sjukvarden, forskolan och skolan ska
samverka béttre for att upptdcka och hjélpa barn som far illa och att det
ar socialtjdnsten som ska ta initiativ till och leda en sddan samverkan.

Vi foreslar en rad andra lagéndringar for att béttre lyfta fram barnper-
spektivet i svensk lagstiftning och anpassa lagstiftningen till kraven i
FN:s barnkonvention. Det giller till exempel lagen om vard av unga,
LVU, dér vi nu vill skriva in att det d4r den unges bdsta som ska vara
avgorande for besluten och att man ska ta hinsyn till den unges instéll-
ning till exempel vid olika véardinsatser och placeringar. Vi foreslar ocksa
att ndr ett barn har varit placerat i ett familjehem i tre ar ska socialndmn-
den préva om det &r bést for barnet att flytta 6ver vardnaden till familje-
hemsforaldrarna. Det dr for att ge barnet en mer langsiktig trygghet och
stabilitet i tillvaron.

Vi foreslar stringare straff ndr vardnadshavare misshandlar sina barn.
Inneborden i den nya straffskdrpningsgrund som vi nu gar fram med ar
just den. Man kan redan i dag, med nuvarande lagstiftning, doma hérdare
nér girningsmannen visat sirskild hansynsloshet, utnyttjat nigon annans
skyddslosa stillning eller missbrukat ett sirskilt fortroende. Allt detta
kan i dag vara tillimpligt pa barnmisshandelsfall.

Vi anser likvil i linje med Kommittén mot barnmisshandel att den
lagstiftningen bor fortydligas ytterligare. Vi menar att domstolarna i
alltfor liten utstrackning har anvint sig av de mojligheter till straffskérp-
ning som brottsbalken ger. Darfor foreslar vi en ny straffskarpnings-
grund, dir vi sdger att domstolarna ska se extra stringt pd brott som ska-
dar tryggheten och tilliten hos ett barn i dess forhallande till en nérsté-
ende person.

Nér riksdagen nu antar det lagforslaget innebér det en tydlig signal
till landets domstolar om hur allvarligt lagstiftaren ser pa fordldrars och
andra vardnadshavares vergrepp mot barn.

Det hir dr en bra proposition. Men den é&r inte tillricklig. Vi maéste
gora mer.

Vi aviserar ocksé i propositionen att vi vill ta det nésta stora steget
nér det géller den sociala barn- och ungdomsvarden. Vi aviserar att vi vill
se en nationell handlingsplan kring den sociala barn- och ungdomsvarden
under mandatperioden.

I dag pa morgonen har regeringen dérfor fattat beslut om att tillkalla
en parlamentarisk kommitté for att foresld en sddan nationell handlings-
plan. Kommittén ska f& tva &r pé sig att arbeta och att g& igenom hur den
sociala barn- och ungdomsvarden egentligen fungerar.

Bakgrunden &r ganska enkel. Vi har haft socialtjédnstlagen i ungefar
20 &r nu, men det har inte gjorts en samlad analys av hur den egentligen



fungerar for de mest utsatta barnen och ungdomarna. Ingriper samhallet
for tidigt eller for sent? Fungerar de atgdrder som vidtas? Far vi goda
resultat nar det géller till exempel familjehemsplaceringar, hem for vird
och boende eller LVU-institutionerna? Ar lagstiftningen tillrickligt
stark?

Herr talman! Avslutningsvis vill jag markera att vi fran var sida ser
det arbete som vi nu vill starta som ett av de stora stegen under mandat-
perioden. Jag hoppas att riksdagens partier, i likhet med mig, ska se det
hér arbetet som en av de viktigare frdgorna att arbeta med under mandat-
perioden. Lét oss tillsammans gora den sociala barn- och ungdomsvérden
till ett av denna mandatperiods stora reformomréaden.

Anf. 4 MAGDALENA ANDERSSON (m):

Herr talman! Vi moderater dr angeldgna om att faststdlla att det
egentliga ansvaret for barnen ligger hos barnens foréldrar. Jag tycker att
det dr synd att regeringen &r vag pa den hér punkten. Propositionen sak-
nar ett klart och tydligt stdllningstagande om att det faktiskt ar foréldrar-
na som har det yttersta ansvaret. Det dr nér fordldrarna inte ldngre formar
eller sviktar som det offentliga ska tréda till och har en absolut skyldighet
att ingripa.

For att komma till rdtta med barns utsatthet maste vi borja med den
framsta orsaken till den. Vad &r det for familjesituation man lever i?
Alldeles entydig forskning visar att en trang ekonomisk situation och en
alldeles for liten mojlighet att styra sin egen vardag ger frustrerade for-
dldrar, en urholkad trygghet och en okad risk for utsatthet. Det dr en
sjdlvklarhet att tryggheten inom familjen péverkas av hur bade samhéllet
och staten prioriterar familj och fordldraansvar. Men i propositionen
finns det varken analys eller forslag om hur samhillet ska stodja och
underldtta fordldrars dtaganden och skyldigheter gentemot sina barn.

Den hér propositionen &r inte tillracklig, sdger Morgan Johansson.
Nej, det ar den inte. Den &r bra pad méanga sitt, och vi moderater instim-
mer i stora delar av den. Men det &r val dystert att ett s& omfattande do-
kument som har sa stor betydelse for s& ménga dnda har sa mycket svag-
heter i sig. Man kan se det pa det stora antalet reservationer, 43 stycken.

Jag téinkte kommentera bara nigra avsnitt.

Vi moderater har en synpunkt om att man maéste legitimera socio-
nomer. Vi ér inte ensamma om det. Miljopartiet tycker likadant. Nagot
av det allra viktigaste nir det handlar om barn ir att det ar ett gediget och
vil gjort arbete som har utforts i samband med de utredningar som man
gor. Alldeles for ofta dr det nyutexaminerade socionomer eller personal
som saknar rdtt utbildning och kanske inte har den erfarenhet som behdvs
for att gora detta det svaraste arbete av dem alla. Utredningen kanske
kommer att landa i att ett barn omhéndertas fran sina foréldrar.

Vi moderater menar att det ar bade skiligt och rimligt att dessa mén-
niskor som sysslar med sédant arbete ska ha en viss given status. Det
rdcker inte med att man har genomgétt en utbildning; man ska ocksa ha
erfarenhet. Vi foreslar att det ska inforas en legitimation for socionomer,
gérna i stil med den som man inom SSR sjélv redan har infort. For oss
handlar det om en kvalitetssdkring. Och det gor det for socionomernas
forbund ocksd. Varfor dr inte regeringen intresserad av en sddan
kvalitetssékring? Det kan man fraga sig.
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I dag har bade Socialstyrelsen och lansstyrelsen dubbla roller, och det
finns otydliga och oskarpa grénser mellan verksamheterna hos de tva.
Nér det géller den tillsynsverksamhet som ska utforas dr det Moderater-
nas uppfattning att den ska flyttas over till en sdrskild oberoende statlig
myndighet, en myndighet som ska ha hand om tillsynen inom hela vard-
och socialtjanstomradet, som &r specialiserad pa detta och som utévar en
tillsyn pé lika villkor for alla, oavsett om det giller offentlig eller privat
regi. For oss dr det en sjélvklarhet bade att ha en oberoende tillsyn och att
tillsynsmyndigheten ska kunna &dgna sig &t hela vardomradet och social-
tjdnsten. Det ska inte finnas nidgra som helst tvivel om vem det dr som
har det egentliga ansvaret.

En annan punkt som jag girna vill ta upp ar problemet med husrann-
sakan. Det hdnder ibland att unga ménniskor dras till oldmpligt séllskap;
det vet vi. En s&dan person kan belidggas med besoksforbud. Lagstift-
ningen ir sddan att om man misstidnker att en ung ménniska vistas hos
ndgon som &r belagd med besoksforbud kan man inte gora husrannsakan
dér eftersom husrannsakan bara kan goras om det har begatts ett brott
med fangelse som pafoljd.

Det hér har vi kritiserat i var motion till propositionen. Utskottet har
lyssnat pé oss, och det tycker vi ar bra. Man har hittat en 16sning som gar
ut pa att polisen dnda ska kunna gora husrannsakan, men da tillimpar
man en annan lag, ndmligen alkohollagen. Om man tror att det ar lang-
ning och sadant pa gang kan man ju tillimpa den. Det &r jéttebra.

Men det 16ser bara ett av problemen, inte hela problembilden. Alla
dessa oldmpliga mén som har besoksforbud dgnar sig ju inte &t alkohol-
missbruk. Det &r inte alltid som man kan anvénda den sortens lag. Det
hér 16ser inte problemet med mannen som &r bussig och bjuder pé godis
och videofilmer, men som egentligen &r en helt annan sorts person, kan
det visa sig langre fram.

For att 16sa detta problem och ge polisen méjlighet att g& in med hus-
rannsakan menar vi att lagen om besoksforbud faktiskt méste éndras sa
att det blir fangelsepaf6ljd. Da skulle man kunna géra husrannsakan hos
personer som dr belagda med besoksforbud dven om de inte dr miss-
tankta for brott enligt alkohollagen. Man kan fundera pa: Varfor ville inte
regeringen inféra de medel som behovs? Ska vi l4ta fler barn utsittas
alldeles i onddan?

En vildigt viktig friga som kanske &r ny i det svenska samhaillet gél-
ler unga flickor som kommer fran helt andra miljder, sddana miljéer som
vi kallar for hedersrelaterade. De soker hjilp hos myndigheter darfor att
de utsétts for hot, vald eller trakasserier frén ndgon i familjen eller ndgon
nérstaende bara for att de har valt att leva ett liv som de anhdriga inte kan
acceptera. Att bo kvar hemma kan vara alldeles férédande for dem. Men
att be samhillet om hjélp kan ocksa vara forodande. Lagstiftningen ar
inte pa deras sida.

I socialtjanstlagen stér det uttryckligen att om nagon kommer till so-
cialtjinsten och ber om hjilp ska myndigheten géra en utredning. Nir
man gor en utredning om en underarig ska myndigheten informera den
som det berdr. Sa star det i lagtexten. Det betyder att socialtjdnsten &r
skyldig att informera den unga kvinnans fordldrar om att hon har kommit
till socialtjénsten for att be om hjilp mot sina foréldrar.



Morgan Johansson sade alldeles nyss att barn har réttigheter dven om
de kommer i konflikt med sina forédldrar. Ja, men det har de ju inte nér vi
har en sédan lagstiftning. Kvittot pa en sadan upplysning kan ibland vara
forfarande!

Tédnk om den mordade flickan Pela hade kunnat ha det samtal som
hon faktiskt hade med socialtjénsten i lugn och ro utan att socialtjéansten
informerade Pelas fordldrar. D& hade hon kanske varit i livet i dag; det
vet vi inte. Men kan socialtjanstministern tdnka pd detta utan att vilja
dndra lagen, utan att vilja gora den fordndring som krivs for att social-
tjénsten ska kunna gora ett undantag och begira hos lansstyrelsen att inte
behdva meddela flickans fordldrar?

Herr talman! Det finns mycket att siga om denna proposition. Vi fir
vil aterkomma i replikskiftena s sméningom, men detta dr ndgra av de
absolut viktigaste punkterna som jag ville jag upp.

Jag och Moderaterna stiller oss sjédlvfallet bakom samtliga reservat-
ioner som vi har vart namn under, men for tids vinnande yrkar jag bifall
till reservation nr 1.

Anf. 5 Statsrddet MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tvivlar inte pA Magdalena Anderssons engagemang i
dessa fragor. Daremot tvivlar jag kanske pa hennes sitt att 16sa dem och
hennes sitt att fa det att ga ihop med &vrig moderat politik.

Jag tréffar vidldigt manga socialarbetare, socionomer, och stéter
ibland pé kravet pd legitimering av socionomer. Det finns en utredning
pa gang inom Hogskoleverket och Socialstyrelsen for att se vilka kvali-
tetskrav som behdver stillas pa den nya utbildningen.

Men nir jag traffar socialsekreterarna sdger de att det inte 4r det som
de vill se i forsta hand, utan de vill i forsta hand se en omprioritering av
sambhéllets resurser, sa att vi blir béttre pé att satsa pa deras verksamhet,
sa att de far farre drenden pa sina bord och sé att de kan klara av att sitta
ned de ménga ganger extra timmarna med de flickor som du talar om i
stillet for att bara jaga fran drende till drende.

Nu talar Magdalena Andersson om andra saker, for hon vill inte prata
om resursfragan. Och det forstar jag, darfor att hon far det inte att gé ihop
med den &vriga moderata politiken. Ar efter &r ser vi forslag om ned-
skdrningar frin Moderaternas sida i just de kommuner som sedan ska sti
for resurserna till bland annat socialtjdnsten. Om Magdalena Andersson
ska vara trovérdig i debatten om att lyfta socialtjinsten och socialarbe-
tarnas villkor maste hon nog forst ta en kamp inom sitt parti. Lagg &t
sidan alla de dir skattesdnkningarna som ni hela tiden driver och priori-
tera i stéllet socialtjanstens och kommunernas verksamhet! D3 tror jag att
det blir mycket léttare att flytta fram positionerna ocksé for de mest ut-
satta barnen.

Anf. 6 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Det &r trakigt att jag i stéllet for svar pa de fragor jag
stiller far gammal vanlig socialdemokratisk retorik i halsen. Har man
inga svar pratar man om nagonting annat. S& ar det ju naturligtvis. Jag
forstar att statsradet inte har svar pa de fragor jag stéllde.

Vill inte statsrddet att det ska vara en kvalitetssikring for socio-
nomerna? Vill inte statsradet att man ska kunna gora husrannsakan hos
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barn som vistas i oldmpliga miljéer? Vill inte statsradet att flickor frén
hedersrelaterade miljoer ska kunna g till socialtjansten och fa hjilp utan
att mamma och pappa blir informerade om det? Berétta om detta for oss!

Anf. 7 Statsrddet MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte vad det var for fragor som jag inte svarade
pa. Jag berdrde auktorisationen, legitimeringen av socionomer. Jag berét-
tade ocksd om den dversyn som pagar inom Utbildningsdepartementet
och som Hogskoleverket och Socialstyrelsen genomfor.

Nar det giller fragan om att traffa socialsekreterare har vi haft en in-
terpellationsdebatt for inte sé linge sedan dér jag bland annat pekade pa
Socialstyrelsens riktlinjer for hur socialtjdnsten ska hantera de hir fallen.
Dar finns mycket klara linjer, dér det handlar om att man kan traffa sin
socialsekreterare for ett forberedande samtal. Fragan &r d& nir man ska
informera fordldrarna och inte. Detta har varit oklart tidigare. Nu har vi
en klarhet i det i och med att vi har nya riktlinjer pa plats.

Jag vill anda fréga Magdalena Andersson om hon inte finner det lite
besvidrande att hon gérna vill fortsétta att driva fraigan om att lyfta social-
arbetarnas och socialtjénstens villkor men inte har nigra pengar, darfor
att alla de pengar som hon skulle vilja satsa pa detta i stillet har gatt till
moderata skattesinkningar. Ar inte det ett bekymmer for henne inom
hennes parti?

Anf. 8 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag har inga problem, men jag tror att Morgan Johans-
son har problem. I vart budgetforslag finns det pengar inom det sociala
omrédet, avsevirt mycket mer &n vad Morgon Johansson har i sin bud-
get. Vi avsitter pengar for handikappade, for valfrihet i dldreomsorgen
och for mer forskning och utveckling. Jag har inte de bekymmer som
Morgan Johansson har.

Men jag ser ett bekymmer nér vi pratar om de hér barnen. Jag ser ett
bekymmer med att man inte lyssnar pad Sveriges socionomers riksfor-
bund, som sjdlva sdger att de tycker att det dr viktigt att ha en kvalitets-
sakring. Ett visst antal ars erfarenhet av arbete med barn, en viss grund-
utbildning och sé vidare ska ge en legitimation och en kvalitetssékring av
det arbete som utfors.

Jag kan tinka mig att i den lilla kommunen Aneby i Sméland med
7 000 invénare sker inte si forfarligt manga omhéndertaganden. Hur ofta
och med vilken kvalitet kan d& en socialsekreterare ddr gora jobbet?
Kanhinda skulle man ha ett samarbete med nidgon annan kommun om
man visste att det for detta tunga, svira arbete stills sd hoga krav pa
dessa personer. Jag tycker att det dr ganska rimligt att man ska kunna
stilla véldigt hoga krav pa dem som ska gora ett underlag som kanske
forandrar livet for en hel familj.

Anf. 9 MARITA ARONSON (fp):

Herr talman! Det &r ett mycket viktigt betdnkande som vi diskuterar i
dag om en grupp barn som ofta inte har méjlighet att gora sina roster
horda och som &r mycket beroende av de vuxna som finns kring dem.
Ibland kallar vi dem de glomda barnen.



Trots att vi antagit en barnkonvention som ska ta till vara barns behov
och trots att vi har en socialtjanstlag som ocksa fokuserar pa barn aterstar
det mycket for att vissa barn i dagens Sverige ska fa sina grundlaggande
behov tillfredsstéllda och ritt till en miljé som ger trygghet och tillit.

Ett exempel: Jag lérde kdnna Eva nir hon var fyra ar. Hon bodde da
med en missbrukande mamma men hade redan da varit omhéndertagen i
tvé olika familjehem. Under en nykter period hade mamman fétt hem
Eva igen, men vid en ny missbruksperiod placerades Eva i ett tredje
familjehem. Aterigen kom flickan hem efter nigra ér, d& det fungerade
lite battre hemma. Men &nnu en gdng kom mamman in i en missbrukspe-
riod. Dé gick flickan sjélv till slut till socialférvaltningen och sade: Jag
maéste ha stdd. Jag klarar inte av att bo hemma. Hon kom da till sitt fjarde
familjehem. Under tiden hade tvd hundar omhéndertagits for att flickans
mamma inte skotte dem, medan flickan fick bo kvar i miséren.

Med detta som bakgrund vill jag sdga att vi i Folkpartiet 4r mycket
positiva till mycket som finns i detta betdnkande och i propositionen, och
som forhoppningsvis gor att en liknande sonderhackad och otrygg till-
véaxt som den Eva fick uppleva inte ska behdva drabba nadgon framdver —
om nu ord blir handling. Vi ser inte alltid prov pa det fran den socialde-
mokratiska regeringen, utan det & mycket ord men lite handling ibland.
Men vi hoppas pa det.

Det behdvs en lagstadgad skyldighet for socialtjénsten, hélso- och
sjukvérden, skolan och sé& vidare att samverka med samhéllsorgan, orga-
nisationer och andra som berors i frigor som ror barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Det 4r bra.

Det dr ocksé bra att anmélningsskyldigheten har lyfts fram i betidn-
kandet. Det ar viktigt att erinra olika personalkategorier som kommer i
kontakt med barn och fordldrar om att de verkligen ska gora anmélning-
ar. | dag gors det vildigt fa anmélningar.

Vi har ocksa i en motion sagt att man behdver se over fragan om
straffansvar for enskilda som underléter att géra en anmdilan till social-
namnden. Det behdvs ocksad mer kunskap om barns behov bland persona-
len. Det kénns bra att det har fokuserats pa detta i betdnkandet.

Barn som far illa i hemmet far ofta ocksa illa i skolan. Vi anser darfor
att de stingda dorrarna mellan skolans elevvéard och socialtjdnsten maste
Oppnas. Hér behovs fordndringar i socialtjdnstlagen, som vi ocksd har
motionerat om men inte fatt igenom.

Barnperspektivet ska stérkas, stdr det i betdnkandet, och det &r bra.
Det talas om barns bésta. Vad nu barns bésta &r vet inte jag, och jag tror
inte att nagon vet det riktigt. Hér skulle vi behova en rejél diskussion
framover om vad som dr det bésta for barn. Det &r svart att sdga det
ibland.

Den unges vilja ska horas med beaktande av alder och mognad, och
det tycker jag dr alldeles utmarkt. Det tydliggors ocksa att savél fysisk
som psykisk misshandel kan utgdra risk for barnens hélsa och utveckling.
Det &r alltsa barnets behov som man ska se till i forsta hand, inte vuxnas
behov, vilket jag tyvérr har sett vid manga omhindertaganden nir man
har tittat pa hur man ska handskas med barns liv framover.

Om barnet blivit omhéndertaget och placerat i familjehem ska enligt
forslaget en speciell provning ske nir barnet varit placerat i tre ar. Jag
tror att det dr bra, men inte bra for alla. Jag tror att det ar lite farligt att
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det stér sd. Néar provningen ska ske maste bero pd barnets situation och
alder. Tre ar &r ju en lang tid for ett litet barn som placeras nir det ar
nyfott, men forstés en kortare tid for en 15-aring som placeras. Det dr vil
bra att man gor en ordentlig koll, men man behdver sékert ha lite variat-
ioner.

Vi ser ocksa fram mot den utredning som ska leda till en samlad nat-
ionell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden och som
ska ta ett helhetsgrepp. Jag hoppas verkligen att det kommer att bli ett
helhetsgrepp. Det ar litt att sdga det ordet men svarare att forverkliga
detta. Det dr ocksa bra att det hér arbetet, savitt jag forstar, har satts i
gang.

Folkpartiet har ocksé foreslagit att tillsynen over familjehemmen, i
likhet med tillsynen 6ver hem for vard och boende, ska dverforas till de
kommuner dér familjehemmen &r beldgna. Man far da en béttre mojlighet
till tillsyn 6ver familjehemmen. Jag vet att vildigt ménga barn fran Go-
teborg ér placerade i Norrland. Det ar inte s létt for socialtjansten i Go-
teborg att utdva denna tillsyn.

Béde Rédda Barnen och BRIS har i olika rapporter visat pa att barn-
fattigdomen 1 Sverige &r stor. Barn med ensamstdende modrar och barn
till utrikes fodda utgdr fortfarande en massiv andel av de ekonomiskt
utsatta. Att inte ha klader till skolavslutningen eller pengar till skolutflyk-
ten &r en verklighet for valdigt manga barn 1 dagens Sverige. Folkpartiets
mal &r att barnfattigdomen ska halveras under mandatperioden, vilket
ocksa regeringen formulerade som mal i vérpropositionen 2001, men
foga har hént. Vi vill se en plan for hur man har tankt sig att f4 ned barn-
fattigdomen, inte att man bara lovar detta. Darfor yrkar jag bifall till
reservation 5 under punkt 3.

Folkpartiet yrkar ocksé pa en béttre utbildning for socionomer. I dag
ar utbildningen alldeles for grund, 6vergripande och generell. Eftersom
det for ndrvarande tydligen pagér en dversyn av socionomutbildningen,
som ska redovisas i oktober 2003, avvaktar vi denna och far aterkomma
om vi inte blir néjda med den.

Vi har i en motion ocksa tagit upp att socialtjanstlagen boér komplette-
ras med en bestimmelse om att en underrittelse ska ske utan drojsmal till
vardnadshavaren om en utredning startar enligt lagrummet.

Folkpartiet tycker samtidigt — och det vet Morgan Johansson eftersom
jag har interpellerat i denna fréga — att det ska finnas mdjlighet att i un-
dantagsfall utreda ett barns eller en ung persons situation utan att infor-
mera vardnadshavarna om detta. Socialtjansten bor om barnet kan antas
vara utsatt for ett allvarligt hot fran vardnadshavare, sdsom sker till ex-
empel vid hedersrelaterat vald eller hot om vald, kunna utreda detta un-
der sekretess. Socialndmnden bor kunna ansdka om dispens for detta hos
lansratten.

Jag har dven, som sagt, tagit upp detta i en interpellation, men jag fick
tyvérr inget positivt svar pa den. Kanske har Morgan Johansson tankt
vidare i frigan, sa att jag kan f4 ett positivare svar i dag. Det skulle glddja
mig, manga socialsekreterare och forstas dven de ungdomar som har de
hir bekymren. En flicka som lever under sddana hir hot stills i en svar
situation nér hon uppsoker socialtjdnsten och vill ha hjélp.

Mer forskning om barn som far illa behdvs, framfor allt om vilka
konsekvenserna blir och om vilken typ av behandling som de som utsétts



for svara situationer behdver. Ménga barn har skavsér i sjilen efter att ha
bevittnat slagsmél och vald under 14nga tider, efter att ha utsatts for in-
cest och sd vidare. Detta sitter ofta i hela livet och paverkar dem som
vuxna i deras relationer om de inte far hjélp tidigt. Det ar viktigt med
tidig upptéckt i daghem och skola, och dérfor bor utbildning av persona-
len vara ett krav.

Béde socialutskottet och justitieutskottet har tillstyrkt regeringens
forslag till ny straffskdrpningsgrund, vilket dr bra for sddana fall dir
brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess
forhallande till en nérstdende person. Daremot har vi tyvérr inte fatt ige-
nom vart krav pd att regeringen bor arbeta fram forslag till hur barnets
rittsliga stdllning i familjevéldssituationer kan stirkas och belysa fragan
om barnets brottsofferstatus.

Sa till sist vill jag siga nigra ord om barn i asylprocessen och motta-
gandet av flyktingbarn. Mer om detta kommer vi att fa hora senare under
debatten. Har maéste en forbéttring ske. Dagligen kan vi ldsa om eller
hora i massmedier om hur barn far illa i dessa situationer. Har maste vi ta
ett storre tag.

Det finns véldigt mycket som behdver rittas till, sade Morgan Jo-
hansson, och det haller jag med om. Jag hoppas ocksé att vi kan forsdka
hjélpas at med detta. Barn ska inte behova fara illa i dagens Sverige.

Herr talman! Det som hjértat &r fullt av talar man om. Barns utsatthet
i var tid engagerar mig véldigt mycket. Folkpartiet vill stilla sig bakom
mycket i1 det hir betdnkandet och star bakom sina reservationer. Jag yr-
kar, som sagt, bifall bara till en av dem, ndmligen reservation 5 under
punkt 3.

Anf. 10 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman! Kristdemokraternas mening &r att barnets intresse alltid
ska sittas framst i alla ldgen. Socialutskottets betdnkande Stdrkt skydd for
barn i utsatta situationer har samma avsikt. Kanske gér det rent av med
betinkandet att lyfta fram barnens position nagot. Det kan gélla mdjlig-
heterna att ingripa i tid. Alla har lange talat om vikten av ett ingripande i
tid for barnet och om hur vi ska hitta metoder for detta och fa fram attity-
der som leder till ett ingripande i tid.

Jag tror ocksa att betdnkandet innebér framsteg. Det blir en lagstad-
gad skyldighet att samverka i frigor som ror barn som far illa. Det &r inte
fraga om enbart den gamla vanliga samverkan som sker med skolan och
socialen utan ocksa att sddana organ som kriminalvarden involveras och
far lagstadgad skyldighet att samverka. Jag tror att det kan vara ett fall
framat for barnets intresse.

Ocksa det faktum att anmalningsskyldigheten nédr barn misstdnks fara
illa utvidgas ar rimligen ett framsteg for barnet. Vi vdlkomnar ocksa att
det blir en nationell handlingsplan fér den sociala barn- och ungdoms-
varden. Jag tror att det dr en vélplacerad atgédrd, som pa manga omraden
kan lyfta fram barnets position.

Detsamma giller inférandet av en ny straffskdrpningsgrund i brotts-
balken. Om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett
barn i dess forhallande till en nérstaende person ska skal till skérpt straff-
grund foreligga.
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Kristdemokraterna instimmer dérfor i det mesta som regeringen och
socialutskottet foreslar, dock inte till fullo i forslaget att socialndmnden
sarskilt ska dvervidga om det finns skil att anséka om Overflyttning av
varden nir ett barn har varit placerat i samma familjehem under tre ar. Vi
foreslar ett ”bor” i stdllet for ett ’ska” nér det giller detta 6vervigande.
Det dr inte vare sig ur barnets eller ndgon annans intresse rimligt att ett
sadant Gvervigande ska ske just efter tre ar.

Vi menar att overvidgande om Overflyttning av vardnaden ska finnas
med l6pande dver tid i socialndmndens uppfoljning. Man ska varje halvar
gdra en avstimning och en rapportering till socialndmnd av hurdan situ-
ationen &r. Ska det anges en tidpunkt for nér ett dvervigande ska ske dr
det inte rimligt att anvénda ordet ”ska”, men det kan mahanda vérderas
som en detalj i ssmmanhanget.

Kristdemokraterna har utdver betdnkandet ett antal forslag och har ut-
tryckt stort intresse och engagemang for dessa fradgor under allmidnna
motionstiden. Vi uttrycker i vara reservationer en hel del som innebér en
hogre ambitionsniva dn vad som nés nu. Jag star naturligtvis bakom alla
dessa reservationer, men jag begransar mig i den har riksdagsbehand-
lingen till att yrka bifall till reservationerna 10 och 18.

Utskottets majoritet véljer att avspisa ett antal motioner med motivet
att en nationell handlingsplan for den sociala barn- och ungdomsvarden
ska tas fram och att det pdgar mycket i motionernas anda. Det ligger
naturligtvis ofta mycket i ett sddant resonemang, men da och da ar det
olyckligt och onddigt.

For det forsta vet vi inte ndr den hér handlingsplanen kommer att -
religga. Morgan Johansson siger att det sker om tvé ar, men vi vet fak-
tiskt inte nér den hér nationella handlingsplanen kommer att vara i funkt-
ion ute i kommunerna. Vi tappar tid i arbetet for utsatta barn.

For det andra vet vi inget om vad som faktiskt kommer ut av konkreta
forslag i den nationella handlingsplanen. Kommer verkligen det som vi i
dag behandlar med som konkret innehall i handlingsplanen? Jag blir inte
riktigt klar Gver det nér jag ldser propositionens text om avsikten med en
nationell handlingsplan. Risken &r sédlunda den att riksdagen helt i ond-
dan nu missar ett tillfille att flytta fram barnens position i samhéllet.

Kristdemokraterna anser att vi maste bli mycket battre pa att i tid
uppticka barn i utsatta situationer och att vid den upptickten veta vad
som ska goras och faktiskt gora det. Vi vet alla i princip att det géller att
handla sa. Om vi gor det kan vi bespara ett barn och manga nérstdende
mycket lidande, och samhéllet har i sin helhet stora pengar att vinna pa
att 1 tid stoppa sociala missforhallanden. Men det fattas fortfarande
mycket nér det géller att ha kunskap och kompetens pa plats nér det verk-
ligen branner till, exempelvis i skolan nér ett allvarligt missforhéllande
anas, sa att det faktiskt blir ett vélriktat ingripande. Detta anser ocksa
Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen anser att det inte ingrips i tid for utsatta barn
trots att missforhdllandena redan ar kidnda. Ansvarig minister Morgan
Johansson fragar sig om vi ingriper i tid och tillsitter en utredning som
ska arbeta i tva ar. Jag vill pasta att vi egentligen vet att det inte ingrips i
tid och att vi darfor behdver en omedelbar och snabb mobilisering. Det vi
i dag kan gora ska vi foregripa den nationella handlingsplanen med och
forsoka gora.



Visst pagér det aktiviteter. Men det som redovisas handlar ofta om
steg 2, som jag vill uttrycka det: Vad ska vi gora nér ett ingripande har
gjorts? Den nationella handlingsplanen handlar i hog grad om just steg 2.
Men vad ska vi gora dessforinnan for att fa ett tillslag nér behov forelig-
ger? Darfor har vi i var reservation nr 2 formulerat att det behdvs en mer
samlad genomgang och analys samt forslag pa insatser for barn i riskzo-
nen.

I reservation nr 18, som jag yrkar bifall till, talar vi for utbildning och
metoder for dem som kommer i kontakt med barn och vikten av att det i
varje kommun finns genomténkta rutiner och handlingsplaner for niar och
hur en anmélan ska goras. Vi maste fa en analys av varfor anmélningarna
ar sa fa som de faktiskt &r, allt detta for att vi ska hitta fram 1 tid till bar-
net.

Herr talman! I alla sammanhang anser vi att det 4r ndodvéndigt och
klokt att arbeta med ett familjeperspektiv. Det ligger i barnets intresse att
ta till vara de resurser som kan finnas dven i ett mycket struligt fordldra-
skap. Om fordldrarna &r helt hoppldsa kan man ta till vara andra sldkting-
ar eller andra familjen nérstaende personer. De kan vara mycket vérde-
fulla for barnet.

Vi har sett en utveckling av nitverksarbete — ofta kallar vi det famil-
jeradslag — dir man forsoker ta till vara hela familjen. Det har av ménga
omvittnats som mycket vardefullt. Vi har sett en utveckling av familje-
centraler dir flera professioner och frivilliga organisationer kommer
samman. Det har ocksa varit framgéngsrikt. Det har gett inte minst soci-
altjansten en naturlig kontaktyta mot familjer med bekymmer.

Det har betytt att socialtjansten av de behdvande inte upplevts som ett
hot utan som ett stod. I bdsta fall har kanske ddrmed ett skiljande av
barnet fran fordldrarna kunnat undvikas. Man har pa plats i naturlig kon-
takt kunnat bista familjen tillrdckligt for att nd en mer stabil situation.

I reservation nr 10 talar vi darfor klokt nog om rétten till familjerad-
slag eller annan arbetsmodell som i likhet med familjeradslag tar till vara
de nérstaendes resurser. Betrdffande familjecentraler sdger vi i reservat-
ion nr 16 att regeringen bor ta initiativ till att huvudménnen stimuleras att
bygga upp och utveckla familjecentraler i varje kommun.

Sedan har vi ocksa noterat att allting &r gratis i detta sammanhang.
Det som foreslés ska inte behdva kosta nidgonting. Det kan ibland lata
traffande. Jag tror att man i méangt och mycket kan gora saker utan att det
behover kosta. Men ska man exempelvis gora allvar av lagkravet — och
det ska vi ju — om samverkan &r det klart att det kostar for de parter som
ska bedriva en samverkan vird namnet.

Det &r ocksa en fraga till minister Morgan Johansson. Hur kommer
det sig att allting i detta sammanhang inte behdver kosta nagonting?

Anf. 11 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag lyssnade sdrskilt noga nir Ulrik Lindgren talade om
vikten av att ingripa i tid. Det &r en del av den svaraste problematiken
just nu att vi i alltfor stor utstrdckning och alltfor ofta upptécker att sam-
hillets institutioner och for den delen ocksd vuxna har latit det gd for
langt och inte ingripit i tid.

Vi forsoker ta hand om det genom den anmilningsskyldighet som vi
har talat om som tydliggors och utvidgas. Det &r ett sétt att forsoka fa in
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signaler till socialtjdnsten i tid innan saker och ting fullstindigt sparar ur.
Det kan till exempel gélla utsatta barn eller barn som utsitts for sexuella
overgrepp och misshandel. Men det géller ocksa unga som &r pa vig att
hamna i missbruk och kriminalitet. Det dr en signal om att vi forsoker att
utvidga och bli béttre pé att uppticka dessa fall.

Jag vill ocksé peka pa ett annat forslag som dr pa vig och som vi
skriver om i propositionen. Det &r ett forslag till ett system for dodsfalls-
utredningar som vi tdnker ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda mojlig-
heterna for att ta fram i1 Sverige. Det dr ett system dér vi gér igenom de
fall dir det verkligen har gatt snett nir barn dor till foljd av vald och
overgrepp.

Vi ska bli mycket béttre pa att stélla oss fragan: Vad gick snett innan?
Nér kunde samhillet ha ingripit tidigare? Vad kunde man ha gjort tidi-
gare? Det finns system for det i en del delstater i USA som vi ar intresse-
rade av att titta pd och ocksé kunna genomfora i Sverige. Det &r en del i
ett sitt att bli béttre pé att ldra sig hur samhéllet ska kunna ta hand om
dessa fall pa ett bittre sétt &n tidigare.

Anf. 12 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Herr talman! Jag tycker att vidgad anmélningsskyldighet och initiati-
vet om dodsfallsutredning ar vallovligt, Morgan Johansson. Men det som
Barnombudsmannen och ménga andra har pekat pa och som vi ocksa om
vi ska vara drliga kénner av lite till mans &r att runtom i vardagsverkstan
i kommunerna fattas det mod att anméla i tid.

Manga kommuner har egentligen heller inte beredskap. Vad gor vi
ndr en anmélan dyker upp? Vilka metoder ska vi ta till? Hur dr hand-
lingsplanen? Vad ska socialkontoret nu gora for ndgonting? Vad ska
skolan goéra med en anmélan som har kommit in? Vem ska de kontakta?
Det fattas mycket om alla mojliga elementa runt en anmilan i kommu-
nerna. Detta talar vi om 1 vér reservation.

Det ar oundvikligt att i detta ssmmanhang beréra resursfragan. Vi har
en allt tunnare linje, vill jag pastd, i kommunerna. Det &r allt skakigare.
Kommunerna sparar in pa diverse resurser som skulle ha stor betydelse
for att se barnet i tid. Det géller de elevvardande resurserna med mera.

Det haller inte att enbart i alla sammanhang séga: Det kostar inte. Det
ligger inom normalt beteende och normalt &liggande for befattningsha-
varna i kommunerna att de ska skota jobbet med att anmila i tid. Det gar
inte att undvika frdgan om resurser for dem som &r berdrda.

Anf. 13 Statsrdidet MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det grundliggande ar just att forsoka uppticka dessa
fall i tid och skapa ett system, en struktur och en ordning ddr alla vet
precis vad som ska ske niar man far in en anmélan och vilka insatser som
fungerar bst.

Jag tycker mojligen att Ulrik Lindgren underskattar socialarbetarka-
ren ndgot ndr han sédger att de inte riktigt vet hur man ska hantera det. Det
ar valdigt tydligt i deras utbildning hur man ska gora. Daremot kan det
finns brister pé annat sitt.

En frdga som jag dgnar mig en del at nu &r frigan om vidareutbild-
ning. Efter det att man har gatt ut frdn socialhdgskolan och sedan hamnar
i yrkeslivet har man fortfarande alltfor lite av kontakt med det nya i



forskningen och lidrandet pd vara socialhdogskolor som ju sker vartenda
ar.

Vi har dérfor ett projekt pa Socialstyrelsen som heter Kunskapsut-
veckling inom socialtjdnsten dir det ocksa finns delprojekt som handlar
om att 6ka kontakten mellan socialtjanst och universitet.

Det giller kopplingen mellan de yrkesverksamma socialsekreterarna
4 ena sidan och socialhdgskolorna & den andra sidan for att forbéttra det
livslanga ldrandet ocksa for socialarbetarkaren. Det dr en viktig sak att
peka pa.

Nar det giller resursfragan hade vi en diskussion alldeles nyss dér jag
lyfte fram detta och sade att samhéllet méste prioritera den offentliga
sektorn generellt och socialtjénsten speciellt i stéllet for att ldgga ut re-
surser pd skattesankningar. Det dr den socialdemokratiska positionen,
och den ir ganska klar. Jag ar ibland lite oséker pa vilken Kristdemokra-
ternas position i den prioriteringen Ar.

Sedan ska vi inte heller glomma bort att om vi blir battre pa det soci-
ala arbetet och ingriper i tid slipper vi kanske sa smaningom manga kost-
nader till f6ljd av placeringar av unga som hamnat snett i tillvaron. Det
ska man ocksé — om man bara talar ekonomi — viga in.

Anf. 14 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Herr talman! Jag tror att ministern allvarligt underskattar hur skakigt
det &r i ett antal kommuner. I manga glesbygdskommuner finns vissa
perioder ingen behorig socialsekreterare tillgénglig som kan arbeta med
dessa fragor. Sé ser det ut i kommunerna i Vardags-Sverige i dag.

En detaljfrdga som man kan ta upp géller var tidigare diskussion om
legitimering av socionomer. Nu stannade inte utskottet vid det som bland
annat Moderaterna krévde, och som flera andra ocksé varit inne pa. Men
man kan frdga sig om det 4nda inte vore lampligt att vi nu fick ett rege-
rings-ja frdn ministern om att man maste uppstélla ett antal behorighets-
krav for de ménniskor som ska arbeta pa socionomernas tjanster for att
pa sa sitt fa en béttre kvalitet i arbetet med utsatta barn.

Betriffande skattehdjning har Socialdemokraterna tillsammans med
sina partner under den gédngna mandatperioden massivt sénkt ett antal
skatter. Vi dr ocksa for ett antal skattesdnkningar. Vi har alltsé det pro-
blemet gemensamt att vi bade ska séinka skatter som ibland &r skadliga
och samtidigt sdka behalla ett antal skatter for att fa resurser till en beva-
rad vélfard. Socialdemokraterna gor bdde—och. De sénker somliga skat-
ter, bevarar andra och hojer ytterligare andra.

P& samma sétt gor vi i var politik. Sammantaget ger vi statsbidrags-
méssigt mer resurser i var budget till kommunerna nidsta &r och darpa
foljande ar — och har gjort s& under en fo6ljd av ar — dn vad Socialdemo-
kraterna gor.

Anf. 15 GUNILLA WAHLEN (v):

Herr talman! Barn och ungdomar i Sverige har generellt sett ett bra
liv och goda uppvéxtforhallanden. De har fordldrar som ger dem kérlek,
trygghet, fostran och stod under deras barndom.

Barn och ungdomar har rittigheter. De har rtt att bli lyssnade p4, rétt
att inte bli mobbade vare sig psykiskt eller fysiskt, ritt att inte bli hotade
eller misshandlade, ritt till sin kropp och sin sexualitet, rétt till integritet
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och rétt att leva i ett socialt sammanhang med foréldrar, syskon och kam-
rater.

Tyvérr far barn ocksa illa. Det &r ett faktum som vi inte far blunda
for, och det finns ett stort engagemang i kammaren och i utskottet for att
forbattra situationen for utsatta barn och deras nérstdende. Alltfor ménga
barn utsdtts for krankningar och véld i olika former eller lever i familjer
dér misshandel, missbruk, sjukdom och djupa kriser gor att fordldrarna
inte formar ta ansvar for barnet — eller helt &sidosatter det.

Alla barn ér beroende av sina fordldrars eller nérstaendes formaga att
visa dem respekt och ge dem trygghet och omvardnad. Dérfor kan de
barn som inte far detta betecknas som sdrskilt utsatta barn vilka behdver
starkt skydd och stod fran det ndtverk som samhaillet byggt upp.

Det finns dock brister och hal i detta ndtverk. Asylsokande och en-
samkommande barn, vars fordldrar inte formar ta ansvar for dem, ir en
mycket utsatt grupp. Barnen har kommit till ett frimmande land med ett
fraimmande sprék och en frimmande kultur. De har ldmnat sitt hem och
sina sldktingar. De kan bira med sig erfarenheter som vi vuxna i Sverige
inte ens kan forestilla oss. Deras behov av trygghet och sdkerhet i Sve-
rige behdver dérfor stirkas.

Barn som av olika skél ar placerade i fosterhem och pé institution kan
ha tappat sin grundldggande tillit och trygghet. Ménga génger har de bytt
hem och vardagsmiljé ett antal gdnger. Dessa barn skulle behdva ndgon
som hjilpte dem att bevara deras réttigheter. De skulle behova ett stod i
form av ett personligt ombud som inte representerar socialtjénsten eller
vardnadshavaren utan barnen, alltsd ndgon som lyssnar pd barnen. De
behover en vén for livet.

Barnhemsbarnet Rasmus hade Oskar som sin fortrogne. Oskar brydde
sig om Rasmus fast han rymde frén barnhemmet, och tog tillbaka honom
dit. Emil hade Alfred, och Pippi skulle ha behdvt ndgon vuxen som gav
trygghet ndr mamma var i himlen och pappa pa en Soderhavso.

Aven ungdomar kan behdva stéd av en person utanfor kretsen av
vardnadshavare och socialtjanst.

Herr talman! Antalet barn som fér stéd av socialtjdnsten 6kar. Antalet
familjehem och institutionsplaceringar dkar, och barn koar till barnpsyki-
atrin. Orsaken till varfor vissa barn har dessa symtom é&r inte helt klar-
lagd, men vi vet att komplexiteten &r stor. Vi vuxna och olika samhalls-
institutioner maste dérfor ta detta pé allvar. Barns och ungdomars rétt att
fa det skydd och stéd och den hjilp de behdver ar absolut.

Det behovs en samlad analys av forhallandena och resultaten av den
sociala barn- och ungdomsvarden i landet. Kunskapen om vilka medel
och metoder som &r de bésta for den enskilda flickan eller pojken maste
oka. Kvaliteten, dokumentationen och tillsynen bor forbittras rejélt.
Dirfor, herr talman, vialkomnar jag och Vénsterpartiet arbetet med den
nationella handlingsplan som ska sdttas i gdng inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Det &r viktigt att den forverkligas och presenteras
for riksdagen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 6, Barn i ekonomiskt ut-
satta familjer.

Ett barns tillgang till vdlfard och samhillets nétverk har ett klassper-
spektiv. Fattiga barn har fattiga fordldrar. Barnbidrag och bostadstilldgg,
liksom andra ekonomiska vilfardsformer, klarar inte alltid av att kom-



pensera for detta och bekdmpa barnfattigdomen. Fattiga barn kan i vissa
fall inte nyttja manga av de fritids- och kulturaktiviteter som de sa vél
behdver for sin hélsa och sitt vilbefinnande.

Nér kommuner vidtar sparitgirder drabbar det ofta kultur- och fri-
tidsverksamheten. Det finns dven indikationer pa att kultur- och fritids-
verksamhet som sérskilt intresserar flickor far sémre och ldgre bidrag &n
aktiviteter som utdvas av pojkar. Barnombudsmannen bor dérfor fa i
uppdrag att genomfora en djupare analys av barns och ungdomars moj-
ligheter att tillgodogora sig kommuners och andras utbud av fritidsaktivi-
teter.

Herr talman! Detta betdnkande ger verkligen ett avtryck i svensk lag-
stiftning i syfte att stiirka barnens rétt. Betdnkandet héller pé ett foredom-
ligt sétt ett barn- och ungdomsperspektiv. Det utgér inte fran vuxenper-
spektivet och talar om familjens utan om barnens behov av olika saker.
Det dr mycket bra.

Barns och ungdomars skydd och trygghet vidgas, och anmélnings-
skyldigheten, samverkansansvaret och en ny straffskdrpningsgrund klar-
gors. Detta, herr talman, dr en god grund. Det &r ett bra steg mot det
fortsatta arbetet med att stirka skyddet for barn och ungdomar i utsatta
situationer.

Anf. 16 ANNIKA QARLSSON (c):

Herr talman! Jag vill bérja med att sdga att det ar roligt att statsradet
ar kvar under hela debatten. Det blir lite intressantare att debattera da.

Elever fick med egna ord beskriva hur en bra respektive dalig foril-
der &r. Barnen uppgav att en bra fordlder framfor allt ar snéll, forstdende
och omtinksam. Forildern ska bry sig om och lyssna pé sitt barn. En del
barn tycker att en bra forélder ska vara string nir det behovs, och en del
barn tycker att en bra forélder &r rolig och har humor.

Det vanligaste svaret om hur en dalig forédlder ar var att en sddan inte
bryr sig om sitt barn, inte lyssnar pa barnet och struntar i hur det gér for
barnet. En délig fordlder dr ocksa arg, dum, elak eller sur och slar sitt
barn. Att vara alltfor strang édr ocksa daligt. Ménga barn ndmner ocksa att
en dalig fordlder dr ndgon som missbrukar sprit eller droger.

Sa hir svarade barn nir Barnombudsmannen fragade — och lyssnade.

Beténkandet som vi diskuterar hér i dag handlar om de barn som inte
har nédgon som bryr sig om dem och de barn som ingen lyssnar pa. Famil-
jen, hur den an ser ut, ar den viktigaste delen i en trygg uppvéxt for bar-
nen. Men nédr familjen inte klarar sin uppgift maste samhallet, vi tillsam-
mans, finnas dér for att inte svika barnet dnnu mer.

I betdnkandet forstarks kraven pa anmédlningsskyldigheten och kraven
pa samverkan mellan olika myndigheter och organisationer i fragor som
ror barn som far illa eller riskerar att fara illa, och det ar bra. Det utvidgas
dven till att gélla myndigheter inom kriminalvarden och rattspsykiatriska
avdelningar.

Fran Centerpartiets hall vill jag framhalla vikten av att barn till psy-
kiskt sjuka, utvecklingsstorda, missbrukare och intagna inom kriminal-
varden uppmirksammas och erhaller hjélp och stdd. Det &r av yttersta
vikt att de sociala myndigheterna pa ett tidigt stadium far kontakt med
dessa barn och erbjuder dem hjélp. I dag fér socialtjansten ofta del i an-
svaret for dessa barn forst nér stora problem redan ar befdsta och svéra
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att atgirda. Det géller alltsa att ett samarbete maste etableras dver grin-
serna mellan de olika verksamheterna. Vi vill ocksd framhélla att det
maste finnas kunskap om barns situation nér fordldern ar inskriven i till
exempel vuxenpsykiatrin. Dérfor kréver vi fler forslag pd atgirder for
dessa barn.

Jag star sjélvklart bakom alla Centerpartiets reservationer i betédnkan-
det, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation nr 4.

I propositionen aviserar regeringen att den overviger ytterligare for-
andringar i hélso- och sjukvardslagstiftningen for att tydliggdra barnper-
spektivet. Min fraga till statsradet dr: Nér har ni vigt fardigt?

I reservation 22 tar vi upp begreppet nirstdende, som vi anser har fatt
en for sndv definition. Nérstdendekretsen bor inte enbart omfatta familjen
eller slikt utan dven andra vuxna som barnet ser upp till och litar pa och
som darfor har ett speciellt ansvar for att inte svika barns fortroende.
Denna reservation handlar om barn som redan har svikits av sina foréld-
rar men kanske har hittat ndgon annan trygg bas i livet. Man har kunnat
folja barn som, med hénsyn till en méngd yttre forutséttningar, inte skulle
ha kunnat vdxa upp till hela, kloka, vél fungerande ménniskor om det
inte funnits en annan vuxen i nirheten — i idrottsféreningen, pa fritids-
garden, i grannhuset eller ndgon annanstans. Dessa personer ar minst lika
viktiga och har en lika viktig funktion i dessa barns liv som ndgonsin en
fordlder kan ha. Darfor bor begreppet nirstdende definieras utifran det
forhallande som giller och inte utifrdn biologiska band. Min friga till
statsradet dér blir: Varfor tvekar regeringen? Varfor gdr man inte med pa
att vidga det begreppet?

I andra fragor brukar vi prata om att man ska sitta pa sig glasdgon,
till exempel nér det géller jamstélldhetsfragor. Jag tror att det ar fler
glasdgon som maste pd bland béde politiker och myndigheter, till exem-
pel ett par glasogon for att se barnperspektivet. Jag tror att vi skulle be-
hova horapparat ocksa for att kunna lyssna ordentligt pad barnen. Men
framfor allt behdver vi ha mod, precis som Skorpan Lejonhjérta, for att
vi ska vaga trygga vara barns uppvaxt.

Vi horde i inledningen statsraddet rapportera att arbetet dr pa gang med
den nationella handlingsplanen dér man ska se over bland annat ung-
domsvarden och familjehemmen. Det &r positivt! Det &r jéttebra att rege-
ringen redan har paborjat arbetet med det uppdrag som Sveriges riksdag
gav regeringen for ett par manader sedan.

Kl 12 har jag bokat en biljett pa tadget hem. Jag tinker sluta innan
dess, kan jag trosta er med. Jag ska hem, for jag har en dotter som slutar
nian i dag, och jag ska hinna med ett par skolavslutningar dven i morgon.
Jag réknar med att i kvill kommer man att spela Den blomstertid nu
kommer. Sjunga brukar jag gora den forsta raden, och sedan brukar det
inte ga langre, for i den finns det sd& mycket kénsla och minnen frén en
positiv och ljus barndom, som man paminns om en gang om aret.

For manga barn kanske det inte dr positiva minnen, eller ens nagon
gliddje Gver att sjunga den hir sdngen. Min onskan ar att vi hjilps at pa
alla sitt vi kan for att det ska vara fler som gréter glddjetérar, bade pa sin
egen skolavslutning och pa framtida barns skolavslutningar.



Anf. 17 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Kamrater i salen och 8hdrare! Om det hér hade varit en
debatt om EU eller proffsboxning hade det formodligen varit mycket
mera folk hér 1 salen. Nu ska det handla lite om barn, och barn som miss-
handlas. Det hade varit fullt av journalister ocksa om det hade varit nagot
sadant dir spektakulért, och jag har inte sett ndgra journalister pa ldkta-
ren. Jag ska forsoka fa tag i nagra sedan nir jag har pratat fardigt. Jag
hann inte gora det innan.

Nar jag var ny i riksdagen var det forsta jag rakade pa och hamnade i
— jag har beréttat om det flera ganger — en utredning som heter Det gdller
livet. Det var liksom min bibel under den forsta mandatperioden. Jag satt
visserligen inte i socialutskottet utan i socialforsikringsutskottet, men
hade &ndéa det hir med barn ganska néra hjirtat. Jag var véldigt ledsen att
det aldrig blev ndgon proposition av den hér utredningen, som var si
himla bra! Den var sé spriangfylld av konkreta exempel pa hur man skulle
jobba forebyggande.

Sedan kom det i alla fall till en utredning om barnmisshandel, och jag
hade den stora lyckan att fa sitta med. Det var en upplevelse, maste jag
sdga. P4 ett ganska tidigt stadium gjorde utredningen en liten fordldrabok
som sedan Oversattes till massor av olika sprak. Jag dlskar den hér forald-
raboken. Det finns s& bra beréttelser i den som behandlar svaren pé fra-
gan: Hur ska jag gora da, sé att jag inte slar? Jag visar upp boken hér, och
jag skulle vilja att den sprids.

P4 ett vildigt tidigt stadium i utredningen kom fragan upp att vi
skulle ha en foridldrabok, och sa skulle vi ha en barnabok ocksa, och i1 den
skulle det dé std saker s& att barn forstdr varfor fordldrar slar. Jag blev
alldeles — jag flog i taket! Det behdver inte barn ldra sig att forstd! De
forstar anda, pa nagot sitt. De &r sa fulla av forstaelse att det ar rent oan-
standigt! Det blev ingen séddan bok. Den fragan lades ned omedelbart,
och det var ju jatteskont. For dr det ndgot som barn ar sé dr de lojala,
dven om det handlar om att de blir misshandlade.

Jag ska ldsa inledningen till utredningen. Det &r ett utdrag ur Astrid
Lindgrens tal vid mottagandet av den tyska bokhandelns fredspris den 22
oktober 1978.

Hon sade at honom att han sjilv skulle ga ut och ta reda pa ett ris at
henne. Den lille pojken gick, och var ldnge borta. Till sist kom han gra-
tande tillbaka och sade: Jag hittade inget ris, men hir har du en sten som
du kan kasta pad mig. D& borjade mamman ocksé grata, for hon sig plots-
ligt alltihop med barnets 6gon.

Jag var lite tveksam till ett par saker i utredningen. Det var det har
med sirlagstiftningen, men vi fick s& mycket stoff om att vi hade en
lagstiftning som var sé pass bra att den borde ricka och skulle ricka sa
jag yrkade inte pa det.

Jag var ockséd tveksam — och inte sé lite heller — till att ingenting
skulle f& kosta nagonting. Darfor skrev jag ett sérskilt yttrande i utred-
ningen om det. Jag &r lite besvérlig dven for mitt eget parti pd den punk-
ten, for jag kan inte 14ta bli att predika om att man maste investera i fore-
byggande. Jag skrev s hdr i yttrandet: I kapitlet om samverkan skriver
kommittén att tidiga insatser ofta &r mindre kostsamma, bade ur ekono-
misk och ur individuell synpunkt. Mindre kostsamma &n vad? undrar jag
da. Om man menar mindre kostsamma 4n senare utgifter som uppstér pa
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grund av att man ej tog tag i saken tidigare — da ar det sant. Men i ett som
vanligt mycket kortsiktigt budgetarbete kan en forebyggande é&tgérd
kosta sd pass mycket att satsningen dnd4 stryks. I den fragan hoppas jag
pa jattemycket samarbete med ministern och hjélp att f& andra att forstd
att man maste investera i forebyggande.

Det é&r bra att den nya straffskdrpningsgrunden har kommit in i betén-
kandet. Men jag tror dnda att vi méste arbeta pé att domare och juryer i
domstolar forstar hur viktigt det &r, det har att barn ar sa skyddsldsa.

Det som star om kunskapsutvecklingen &r bra. Det &r nédvandigt med
utbildning. Vi fick veta under utredningens géng att kunskapen om barn
har sjunkit under hela 90-talet. Man kan inte tro det. Vi har ju TV nu och
vi har sd mycket information, s& man borde egentligen veta mycket mer
om barn och barns utveckling for varje dag som gér. Och sé har det blivit
tvirtom, bland annat pa grund av att man har skurit ned pa utbildningar
inom socialtjédnsten, p& BVC och sa vidare. Det ér viktigt att man ater-
upptar detta och aterbildar kunskapen om barn.

Det &r bra att det finns skérpta skyldigheter att anmila till socialtjéns-
ten. Men da vill det till att det dr ndgonting att anmdla till. Det var lite
grann det som Ulrik pratade om. Jag har alltfér ménga génger varit med
om att man inte har velat anmila dérfor att man inte har vagat. Dels har
man ként att det inte dr ndgon idé for att det dnda inte gdrs nagonting,
dels har man tinkt: Oj, om jag anmaler sa blir det kanske varre for bar-
net. Man kanske ocksa har erfarenhet av att det har blivit det. Darfor &r
det kolossalt viktigt att vi virnar socialtjanstens kompetens och status.
Jag vilkomnar mycket att det ska bli en utredning om en handlingsplan
for den sociala barn- och ungdomsvéarden. I den utredningen hoppas jag
att man anvénder referenslitteratur bade nir det géller livet, utredningen,
betidnkandet och andra betinkanden om till exempel sexuellt utnyttjade
barn. Det vill jag rekommendera.

Ett sdtt att hoja statusen for barn ar att vidta dtgérder sa att de som ar-
betar med barn far héjd status. Under utredningen fick vi veta att hos
polisen till exempel har man véldiga hierarkier nir det géller vad som é&r
finast att jobba med. Det finaste dr att jobba med mord, véld och sédana
riktigt hiftiga grejer. Det som é&r ldgst ned och som ofta kvinnor arbetar
med &r barnfrdgor. Hér ar det hemskt viktigt att vi hjélper till att hoja
statusen, dven i socialtjansten.

Ett sitt att kunskapsforbéttra socialtjdnsten och hoja dess status &r just
legitimation av socionomer. Det &r ju bara en liten del, men dndé s& vik-
tig.

Jag vill stimma in i det som Annika sade om kriminalvarden och
vuxenpsykiatrin — att man verkligen kommer ihdg att det finns barn med
i sammanhanget. Nér det géller kriminalvarden har BRIS jobbat tillsam-
mans med RFSU och Réddda Barnen for att det inte bara ska bli forvaring
av forovare utan dven en kriminalvéard. Det finns undersdkningar om och
erfarenheter av att barn eller ungdomar som har blivit utsatta for sexuella
overgrepp eller misshandlade har mycket, mycket léttare att bli rehabili-
terade om den som har gjort forovandet erkénner och ber om forlatelse —
inte bara muntligt utan med hjartat. D& blir man bekriftad. D& forstar
man att det inte var mitt fel och att inte jag rar for det, utan att det ar
nigon annan som har gjort det. Detta kan man inte komma nagonstans
med om man inte har en riktig kriminalvérd i stillet for bara forvaring.



Allra sist vill jag, precis som Marita, sla ett slag for de asylsokande
barnen. De har oftast sd tunga ryggséckar och s hemska upplevelser
med sig, och de lever ocksa ofta med fordldrar som mar valdigt daligt —
om de nu har fordldrar med sig. Det &r fordldrar som kanske blir miss-
handlare men som inte skulle ha varit det under normala foérhillanden
och om de hade varit hemma. Detta behover vi ocksé tinka pa.

Anf. 18 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Herr talman! Den blomstertid nu kommer med lust och fagring stor,
sjunger barnen i landets skolor nér det dntligen ar dags for sommarlov.
Och den ljusnande framtid ar var, sjunger gymnasisterna.

Och det dr nog sa for de allra flesta. Framtiden é&r ljus. Till skillnad
fran vad som géller i stora delar av vérlden kan barn och ungdomar i vért
land se ljust pa framtiden.

Flera rapporter visar att Sverige ligger i topp nir vi méter barns vél-
fard. Nyligen presenterades en stor undersdkning som visade att Sverige
ocksa tillhor de bésta landerna att vara mamma — och kanske pappa — 1.

Det dr ingen tillfdllighet att just Sverige ar ett barnvinligt land. Lika
rattigheter for alla barn oavsett fordldrars inkomst har varit en bérande
tanke for folkhemsbygget. Vi ska ha ett samhille med en utvecklad vél-
fard for just alla barn, dar alla barn ska ges goda uppvixtvillkor. Kopp-
lingen ar tydlig mellan vélstdnd och forekomsten av véald. Dérfor utsétts
ocksé barnen i Sverige for mindre fysiska overgrepp &n vad som ér fallet
i andra lénder.

I Sverige tar vi alla ett gemensamt ansvar for att varje barn ska f& den
bista uppvixten. Den gemensamma sektorn ar till manga delar en ge-
mensam investering i barnens framtid, for deras trygghet och utveckling.
Budgetar for stat, kommun och landsting dr i méngt och mycket barn-
budgetar. Darfor ser vi socialdemokrater alla krav pd en minskad offent-
lig sektor som ett krav pa ett minskat gemensamt st6d for barn och unga.

Varje del av den generella vélfarden ar ett stod och komplement till
foréldrarollen. Det borjar redan pa modravards- och barnavardscentraler-
na och fortsétter i det livsldnga ldrandet. Alla barnfamiljer far barnbidrag.
Virldens bésta fordldraforsakring ger mammor och i allt storre utstrack-
ning ocksa pappor mojlighet att vara hemma med barnen. Maxtaxan pé
dagis har givit ldgre kostnader for forskolan och har forhindrat att barn
stings ute av ekonomiska skél.

Vi vet att den hir modellen dr det bésta sittet att ocksa forebygga att
barn utsétts for vald och dvergrepp. Genom att satsa i dag sparar vi kost-
nader i morgon.

Herr talman! En kvarts fard med pendeltdg harifran ligger Huddinge.
Dar har foréldrar till nirmare 30 barn nétts av det chockerande beskedet
att deras barn har utsatts for sexuella 6vergrepp som finns dokumente-
rade pé Internet tillgédngliga att beskada Gver hela vérlden.

Det sker mitt i den svenska idyllen, mitt i det till synes trygga villa-
omradet. Alla fordldrar fragar sig naturligtvis varfor man inget anade.
Alla letar efter forklaringar, tecken som kunde ha varnat. Hade vi kunnat
forhindra?

Vi vet att bara en liten del av alla 6vergrepp mot barn anméls, trots att
ungefédr 7 % av alla flickor och 3 % av alla pojkar har utsatts for sexuella
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overgrepp under sin uppvixt enligt svenska studier. Férovaren ar ofta en
slakting eller bekant till familjen, men barnen beréttar inte.

P4 alla nivéer, inom socialtjansten, barnpsykiatrin och réttsvisendet,
behovs det mer resurser for att uppticka och avsldja dvergrepp och for
att kunna ge utsatta barn stod. Okade resurser kan vara fler vuxna, men
det krdavs ocksa en okad kompetens pa omradet. Som det framhalls i
beténkandet maste vi bredda samverkan dn mer mellan alla dem som i
sin profession arbetar med och kommer i kontakt med barn.

I dagens Sverige lever ménga barn i familjer som inte sjélva klarar sin
dagliga forsorjning. 15 % av barnen tvingas hora det eviga nejet nér de
ber om saker som kostar pengar. De lever i familjer med lag inkomst-
standard dven da socialbidraget rdknas in. For dem handlar inte vardagen
om skattesdnkningar utan snarare om mdjligheten till arbete, egen in-
komst och en social gemenskap.

Herr talman! I dag diskuterar vi regeringens forslag till 6kat skydd for
utsatta barn. Vi slar fast att alla méste samarbeta for barns bésta inom
socialtjénsten, forskolan, skolan samt hélso- och sjukvarden. Vi starker
lagen som skulle kunna sammanfattas i orden: samverkan, bistand, barn-
perspektiv, trygghet och skydd.

Men bara lagstiftning ricker inte. Lagen maste ocksa tillimpas till
skydd for barnen. Ett barn ska inte behdva kinna sig hotat av en vuxen.
Dirfor blir vald och hot dér barn &r inblandade an allvarligare. Nér bar-
nets behov av trygghet krinks av just den vuxne som ska utgora trygg-
heten maste straffet skirpas. F& saker uppror ménniskor sa kraftigt som
nér brott och dvergrepp mot barn resulterar i en pafoljd langt under ett
allmént rattsmedvetande. De lagar vi stiftar méste tillimpas och anvin-
das som ett redskap till skydd for de barn som utsitts for 6vergrepp.

Vi féar inte heller passivt skjuta ifrén oss vart eget ansvar. Vi som kal-
lar oss vuxna maste ocksa vara det. Naturligtvis har vi politiker ett ansvar
for att lagstiftningen ger ritt skydd och sétter korrekta grinser. Naturligt-
vis méste samhdllets institutioner skydda mot dvergreppen, men vi vuxna
maste ocksé ta vart ansvar i vardagen. Det handlar om att upptriada vuxet
och moget och att vara en forebild.

Det handlar om att gd pa fordldramétet eller pd utvecklingssamtalet
och att reagera pa garden nér ndgot hinder ett barn. Det handlar om att
vaga sdga ifrdn och om att visa sig pa stan som morsa eller farsa. Det
handlar om att stilla upp och vaga vara vuxen.

Historien lir oss ocksa att vi kan paverka vérderingar. Ett exempel &r
hur synen pé aga har foréndrats. 1965 anség 6ver hilften av invénarna att
det var helt okej med fysisk bestraffning. Nar samma fraga stidlldes 1994
utgjorde anhdngarna av aga endast 11 %. I takt med ett vidgat barnper-
spektiv i hela samhéllet méste det vara vart mél att den siffran blir noll.

Herr talman! Jag &r stolt 6ver det engagerade arbete for barnets bésta
som sker hér i kammaren och i riksdagen som helhet. Vi har en gemen-
sam ambition Gver partigranserna att gora Sverige till ett barnbra sam-
hille. Vi ar 6verens om behovet och vikten av att 6ka skyddet for barn.
Men trots den enigheten finns det anledning att kort och avslutningsvis
notera en viktig skillnad.

Jag tillhdér dem som motionerade om en utredning om barnmiss-
handel. Jag fick sedan delta i arbetet med kommittén — ett av forarbetena
till dagens betéinkande. Det var ett gediget arbete vi gjorde. Samsynen



kring kommitténs forslag var ocksé stor. Moderaterna avholl sig frén att
fora fram forslag om skattesdnkningar som en atgérd mot overgrepp pa
barn. Det hade varit att ga lite vil langt p& den vdgen, men antydan finns
anda dar.

I sin reservation, sévél i utredningen som i betidnkandet, riktar namli-
gen Moderaterna kritik mot att kommittén ser véilfirden som en grund for
arbetet mot Gvergrepp pa barn. Det &r en klassisk skillnad mellan partier-
na. Vér bestdmda uppfattning ar att en stor del av arbetet for att skapa
goda uppvéxtvillkor for barnen sker genom att vi stiarker, inte férsdmrar,
den gemensamma sektorn och stodet till barnfamiljerna.

Vi vill samarbeta for att goéra begreppet barnfrid till verklighet i Sve-
rige. Vi ska skydda barnen mot exploatering, mot 6vergrepp och alla
former av utsatthet. Det kréver en politisk beslutsamhet och modet att
vaga vara vuxen.

Jag yrkar bifall till forslaget i socialutskottets betinkandet och avslag
pa samtliga reservationer.

Anf. 19 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Herr talman! Det hér &r ett jatteviktigt omrade. Det finns en méngd
saker i det hér betdnkandet som vi &r Gverens om, och det &r positivt och
bra. I mitt anférande stdllde jag nagra fragor till statsradet som jag inte
fick svar pa. Inget svar &r i och for sig ocksé ett svar.

Det jag funderade Gver var att i propositionen aviserar regeringen att
den 6vervéger ytterligare forandringar i hélso- och sjukvérdslagstiftning-
en for att tydliggora barnperspektivet. Min fréga till Margareta Israelsson
blir om nagot sddant dr pa gang. Nér har man kommit fram till att det
behover goras mer pad det hir omradet? Vi menar att det behdver hinda
saker inom till exempel psykiatrin redan nu for att barn ska bli tydligt
sedda.

Anf. 20 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Aven om det #r ett stort fortroende att fa tala pa rege-
ringens végnar, tror jag att jag passar nir det giller vilka dverviganden
som regeringen gor. Det far den naturligtvis framfora sjélv.

Men det &r sjélvfallet sa att om vi ska fortsitta implementeringen av
barnkonventionen finns det ocksd manga saker att gora inom sjukvéarden.
En del av de sakerna berors bade i Kommittén mot barnmisshandels
betidnkande och i vart betdnkande vad giller samverkan inom olika om-
rdden. Det handlar ocksd om hur resurstilldelningen ser ut inom olika
omraden och hur lagstiftningen ser ut.

Anf. 21 ANNIKA QARLSSON (c) replik:

Herr talman! Det hér handlar inte enbart om sjukvarden. Det handlar
om barn till psykiskt sjuka, utvecklingsstérda, missbrukare och intagna
inom kriminalvarden. Det dr barn som &r dubbelt utsatta. Det &r lite sorg-
ligt att det inte finns fler atgarder pa den har punkten.

Sedan tog jag ockséa upp en fraga om begreppet nirstdende. Dar stan-
nar man vid biologiska nérstdende och sambor. Man vagar inte vidga
begreppet dven till dem som finns utanfor den ringen av méanniskor. De
kan ocksd ha ett véldigt nira forhallande till barn och missbruka det
fortroendet och den tilliten.
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Anf. 22 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Om man i sin yrkesutdvning har ett ansvar for barn har
den lagstiftningen sjélvfallet ocksé sin tillimpning. I de hér fallen hand-
lar det ofta om hur vi kan &tgéirda grova dvergrepp. De exempel vi har
sett pa4 misshandel av barn har varit i de néra relationerna. Det har varit i
familjemiljoerna som de vérsta valdsdvergreppen har skett, och ibland
har det ocksé slutat med doda barn. Det &dr den bristen pa lagutrymme
som den hér straffskdrpningsgrunden ér till for att atgérda.

Anf. 23 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tréffade en vildigt trovérdig person for nagra dagar
sedan. Han sade med stort allvar och uppriktigt menat att han var dverty-
gad om att Bjorn von Sydow inte slér sin fru. Jag tror att det ar sant. Men
jag tycker fruktansvirt illa om den sortens retorik.

Det ar den sortens retorik vi horde hér i kammaren nir Margareta Is-
raelsson sade att Moderaterna inte har foreslagit skattesdnkning som
atgdrd mot sexuella dvergrepp. Det &r precis den sortens insinuation som
jag trodde att vi inte skulle behdva hora i denna kammare i ett sa hir
allvarligt drende.

For 6vrigt dr jag ockséa overtygad om att talmannen inte slar sin fru.

Margareta Israelsson talade om de 30 barnen i Huddinge som vi nu
vet har en forférlig period bakom sig. Det var naturligtvis ingen i Hud-
dinge som visste vad som hinde. Det var ingen som visste vilka besok
som gjordes eller vad som hénde under tréffarna. Men vi vet att det finns
andra tillfallen dér personer &r belagda med besoksforbud darfor att de
inte klarar av att vara ensamma med barn.

Varfor, Margareta Israelsson, &r ni inte beredda att utvidga skyddet
for dem? Se till att dndra lagstiftningen s att det blir fingelsepafoljd och
att man kan gora husrannsakan i de drendena.

Anf. 24 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Vi behover inte ga till protokollet for att se vad jag
verkligen sade i debatten. Jag kan ldsa innantill:

Moderaterna riktar kritik mot att kommittén ser vilfirden som en
grund for arbetet mot dvergrepp. Det star ocksa i reservationen.

Moderaterna skriver: Enligt var mening saknas i propositionen ett
tydligt stillningstagande fran regeringen att det dr fordldrarna som &r
ytterst ansvariga. I debatten om att komma till ritta med barns utsatthet
méste man bdrja med den frimsta orsaken till utsattheten, ndmligen den
familjesituation som barnen lever i.

Det ar precis vad regeringen skriver.

Den moderata kritiken dr ju inte sakligt grundad, som att vi inte, pre-
cis som det star i fordldrabalken, skulle vara dverens om att fordldrarna
har ett ansvar, eller att samhillet ska ga in nér fordldrarnas ansvar svik-
tar. Det &r vi ju alldeles 6verens om.

Fran moderat héll gér man hela tiden markeringar som att: Har ska vi
inte prata om vilfarden.

I sin reservation antyder Cecilia Magnusson ocksd att kommittén
dnda har varit vildigt undflyende och forsokt mala upp att vélfarden har
haft sin del mot dvergrepp.

Vi vet att sé ar fallet.



Det ricker inte att ropa pa samhillets insatser efterat eller nir en man
har belagts med besoksforbud. De allra flesta sexuella 6vergrepp i vart
land sker dér det finns en alldeles tjusig och fin fasad av en védlméaende
familj. Dér finns det inga besdksforbud. Dar finns i ménga fall inga eko-
nomiska ruiner som gor att samhéllet dr inkopplat.

Det handlar om att vi maste ha ett tdtmaskigt nét i vélfardssamhallet
sa att vi 1 tid kan uppticka vergreppen.

Anf. 25 MAGDALENA ANDERSSON (m) replik:

Herr talman! Med det sittet att resonera skulle man ju éver huvud ta-
get inte ha ndgon lag om besoksforbud eftersom den da naturligtvis inte
skulle géra ndgon som helst nytta.

Jag tror att Margareta Israelsson maste fundera lite pa vad som egent-
ligen hénde under drendets géng. Fran moderat sida talade vi om proble-
men med att besoksforbudslagen inte har pafoljd féngelse och att man
diarmed inte kan gora husrannsakan ndr man misstanker att det &r nagot
tok pa gang i lagenheten.

Utskottet lyssnade noga pa den kritiken och de funderingarna och
svarade att det ar ett allvarligt problem, men att man kan gora husrannsa-
kan om man anvénder sig av alkohollagen. Man tédnkte sig att det &r fall
dar det langas sprit och annat.

Men det finns andra fall. Det finns mén — kvinnor ocksa — som lockar
till sig barn och ungdomar med annat &n sprit. Man kan alltsa inte géra
husrannsakan.

For mig ar det viktigt att se till att det finns redskap for polisen att
gora ett ingripande. Det ar trakigt att hora att Margareta Israelsson inte
tycker att redskapet ar viktigt.

Anf. 26 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte heller om att tillskrivas vad jag tycker.
Jag tycker inte att det dr daligt med redskap. Jag tror tvdrtom att vi beho-
ver manga redskap. Vad jag sdger ar att besoksforbudet nog inte dr den
grund vi har for att komma till ritta med det som Magdalena Andersson
tog upp, namligen de sa kallade fula gubbarna — eller gummorna.

Det finns sikert ménga insatser som vi behover titta vidare pa. Det vi
lyfte fram med mojligheten att gd in om man misstinker alkohol var ett
sdtt att komma till ritta med svéra miljoer.

Problematiken med att barn som dr ensamma soker sig till personer
som visar dem mycket tid och intresse kanske inte stir att finna i just
detta. Det problemet vill jag inte pa nigot sétt sdga att jag inte ser. Men
jag ser inte husrannsakan som en losning pa det.

Jag kan till och med se att man i vissa situationer kommer i véldigt
svéra gransdragningsfall om nédr man ska gbra en husrannsakan och nér
man inte ska gora det.

I synen pa hur ett barn har det och var ett barn befinner sig ska vi vara
forsiktiga med vad vi tar till som skél for att gora en husrannsakan.

Avslutningsvis vill jag sdga nagot som jag glomde att sdga forut.

Magdalena Andersson nimnde att barnen i Huddinge hade &vergrep-
pen bakom sig. Lat mig sdga att s dr det absolut inte. Jag tror att vi &r
helt 6verens om det, men jag vill understryka att det 4r nu nir problemet

Prot. 2002/03:117

5 juni

Stérkt skydd for barn i

utsatta situationer
m.m.

33



Prot. 2002/03:117
5 juni
Stérkt skydd for barn i

utsatta situationer
m.m.

34

har kommit upp som deras helvetesresa borjar, nir de ska bdrja behandla
upplevelserna férhoppningsvis med sina familjer som stdd.

Anf. 27 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Herr talman! Vi &r ju eniga i utskottet om vikten av samverkan. Det
ar nu till och med lagstadgat att det ska vara tvang. Det ska vara samver-
kan med olika instanser i samhéllet som kommer i kontakt med barn.

Det fordrar att de parter som man ska samverka med finns. Det &r
vanligt att barnutredningar fordrdjs darfor att barn- och ungdomspsykia-
trin inte kan svara upp med sin medverkan. En vanlig konsekvens, foru-
tom forsening, dr att kommunen i slutindan tvingas kdpa en psykolog-
tjénst som skriver ett psykologutlatande.

Det kostar extra. Det ér precis som om inslag i det hir arbetet kostar.

Konklusionen for majoritetens del dr ju att det inte behdvs ndgon
ekonomisk dterredovisning av detta. Forslagen ska genomforas dnda. Det
ska ligga inom normaltvanget for olika befattningshavare att skota upp-
dragen och lagforidndringarna och samverkanstvanget.

Min bestimda uppfattning ar att det hdr kommer att kosta. Det &r
tdmligen oundvikligt. Om man ska ge ett innehall till samverkan maste
en ménniska séttas av att driva att arbetet verkligen genomfors.

Om de motparter som inte finns ska tillskapas kommer det ocksa att
kosta nagon slant.

Fragan dr aktuell igen, Margareta: Anser du pa allvar att man kan
gora detta utan att det kostar nagot?

Anf. 28 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Det &r egentligen ingen ny foreteelse att olika myndig-
heter ska samverka. P& de allra flesta hall i vért land ser man redan i dag
behovet av att gora en riktig utredning och fa utldtande fran en psykolog
eller hora andra myndigheter.

Dessutom har man pad manga hall konstaterat att om man bygger upp
nét for samverkan kan man forebygga problemen pa ett helt annat vis.
Exemplen ar otaliga fran bade sma och stora kommuner, fran kommun-
delar. I kommuner dir man har god ekonomi och didr man har svérare att
fa det att ga runt soker man végar bade for att forbattra for barnen och for
att faktiskt finna béttre ekonomiska végar till samverkan.

Nér vi nu skriver fast detta ar det naturligtvis ett sitt att dels stirka
skyddet for barnet, att man gor nitet kring barnet tétare, dels en vég att
pavisa for kommuner att samverkan faktiskt dr en vég att ta stdrre och
battre ansvar for barnen.

Anf. 29 ULRIK LINDGREN (kd) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r klokt tal, Margareta, som du for
fram hédr. Forebygga ger vinst. Samverkan ger ocksa vinst, dven i kronor
uttalat ger det vinst. Jag kommer fran en kommun som inte &r nybdrjare
pa det omradet, alltsa Falun. Falun har 6ver huvud taget gott rykte for sitt
sociala arbete. Vi har ett lokalt BRIS. Vi har en 6ppen drogmottagning
som har fatt ett stort genomslag sedan manga ar. Vi har gruppverksamhet
for barn till missbrukande forildrar, och vi har ocksa tvirtom gruppverk-
samhet for fordldrar med missbrukande barn.



Det foder sig sjélv lite grann, sd att siga. Med samverkan skapas
ocksé ny kreativitet. Nya grupper tillkommer som gor insatser som inte
ar offentligt 16nefinansierade, vilket ocksa ar véldigt viktigt och anknyter
till ditt kloka tal om att de hédr ungarna ar allas ansvar. Vi har ocksa en
familjecentral som jag ser en klar nytta av.

Trots att vi efter senaste valet har en socialdemokratisk kommunsty-
relseordférande och har genomfort en skattehdjning klarar vi inte alltihop
i host, utan véldigt mycket av det sociala arbetet ar hotat av att det fak-
tiskt maste laggas ned. De som ska gora jobbet maste ju 4nda ha nidgon
form av 16n for jobbet.

Fragan maste d4nda upprepas: Kénner du dig helt trygg med att Kom-
mun-Sverige kan klara av den hér uppgiften utan att man redovisar kost-
nad?

Sedan maste man ocksd, det tycker jag ar viktigt i sammanhanget,
tala i klartext. Om vi inte har pengar, hur ska vi prioritera s att mélet att
se barnen i tid &nda nés?

Anf. 30 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! For mig ar det viktigt att sla fast att jag naturligtvis ar
alldeles medveten om att den ekonomiska situationen for flera kommuner
ar valdigt besvérlig. Men det betyder inte att jag skriver under pa att det
alltid &r organisationen for att se till att barn har det bra som ska betala de
ekonomiska problemen.

Det &r vildigt ofta s nér vi pratar om situationen att det faller ut att
pengarna inte riktigt rackte till det hér. Jag menar inte att det var vad som
framfordes, men jag tycker att det dr viktigt att understryka det. Det &r
mer ett tecken pa en helhet.

Det finns ocksé skil att se over i vilken form vi har mdjlighet att
stodja landets kommuner. Det kanske blir foremal for en stérre och an-
nan diskussion.

Men om igen vill jag sdga att jag tycker att exemplen som gavs pa en
kommun dédr man har hittat en vig att samverka och hur det ocksa gene-
rerar intresse fran fler att vara med visar pa att samverkan i sig dr nagot
positivt som ocksad ger fler mojligheter. Men jag kan inte riktigt skriva
under pa att just det att man organiserar denna samverkan eller séger att
det maste ligga ett ansvar pa socialtjdnsten att se till att den kommer till
stand 1 sig medfor fordyringar. Jag tycker att det &r ndgonting som man
maste se som en uppgift som man faktiskt indirekt har redan i dag men
som vi nu skriver fast.

Anf. 31 MARITA ARONSON (fp) replik:

Herr talman! Tva saker vill jag ta upp med Margareta. Den ena &r den
fraga jag inte fick svar pa av Morgan Johansson. Jag vill hora din &sikt
om detta.

Nir en flicka kommer till socialtjdnsten och séger att hon lever under
hot om vald fran nérstaende har socialsekreteraren jéttesvart att klara den
situationen pa ett sddant sétt att man inte behdver starta en utredning och
meddela vardnadshavaren. Jag tycker att det skulle kunna finnas en sddan
mdjlighet. Jag undrar hur du ser pé detta.
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Anf. 32 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Vi har forsokt lyfta fram den hér fragan i betdnkandet,
ocksa den vdg som man nu gér. Man far inleda ett samtal med den héir
personen for att verkligen komma till klarhet om det &r sé att vi behover
g in med en tgérd.

Ska man pa négot sitt atgdrda kring ett barn, vilket kan foranleda att
man omhéndertar barnet, att man helt enkelt sdger ”du kan inte leva
langre i ditt hem med dina foréldrar”, &r det naturligtvis en oerhdrt viktig
uppgift som inte bara kan komma som ett brev pa posten for fordldrarna.
P& nédgot sitt maste den fragan stéllas mot den bakgrund som vi alla &r
overens om och som vi har lagstiftat om, att det &r fordldrarna som har
det huvudsakliga ansvaret. Men vad jag tror dr viktigt att ta med sig i det
sammanhanget, och som vi ocksé har skrivit tydligt i betinkandet, &r att
upplever man att situationen kring den hir unga ménniskan &r sadan att
bara det faktum att man talar om detta for foréldrarna skulle kunna inne-
bédra en fara eller en forsvarad situation for den unga, ja, d& maste man
redan fran borjan overvdga om det dr ett omhdndertagande man ska gora
under tiden man utreder.

Anf. 33 MARITA ARONSON (fp) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr en mycket stor sak att omhénderta
ett barn. Man kanske kunde ha en vanlig langsam diskussion, men det
kan man inte i dag. Jag kan inte tycka att det skulle vara nagot som ar
svért. Jag hoppas att du tar med dig det tillbaka till statsradet.

Sedan vill jag ocksa séga en sak om utbildning. Du och jag har sagt
att vi vantar och ser vad utredningen kommer fram till. Men vi skulle
kunna titta pd en hjarttransplantation. Det &r ofta en man, ibland en
kvinna, som ska gora den. Han har 10—15 &rs utbildning och erfarenheter.
Han har en stab runt sig. Ska vi gora en psykologisk “transplantation”,
det vill séga ta ett barn frdn en mamma, en pappa eller en familj och sétta
det i en annan miljo 4r det oftast en ensam socialsekreterare som gor hela
detta jattejobb. Sedan ska man ocksa kolla att “transplantatet” tar sig. Det
ska man gora efter tre ar. Egentligen ska man lyfta upp det varje halvar
for att se om det har tagit sig, och da tar det sig absolut inte. Jag undrar
hur du ser pa den situationen. Har behdvs ju utbildning pé ett helt annat
sétt och en annan erfarenhet.

Anf. 34 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! I den hér fragan tror jag nistan att jag vagar tala for mi-
nistern ocksa. Jag vet att det finns en véldigt bred samsyn nér det géller
den Gversyn som sker av socionomutbildningen. Den &r oerhort viktig att
gora. Det handlar om utbildning, men det handlar ocksa om arbetssituat-
ionen.

Vi talade forut om samverkansformer, men ocksé naturligtvis om hur
man inom socialtjidnsten fordelar olika typer av uppdrag. Det kan vara
svart. Vi vet att det har féorekommit, och forekommer sékert én i dag, att
ganska nyexaminerade hamnar med de tyngsta drendena. Sé ska det inte
vara.

Jag ser faktiskt detta an med visst lugn, d4ven om jag ocksé kan kénna
att det hastar pd. Men jag tycker att det dr bra att vi far den hir genom-
lysningen, att man utformar ett grundliggande forslag. Vi ar helt eniga



om att ndr forslaget kommer méste det innebéra forstidrkningar pa det har
omrédet.

Anf. 35 CECILIA MAGNUSSON (m):

Herr talman! Nér man hor den senaste replikvixlingen kan man inte
lat bli att fundera Gver att det ar lite svart med samordning och samver-
kan mellan olika socialdemokrater. Margareta Israelsson kunde inte tala
for regeringen och det var lite si och sa. Det kanske ger en insikt i att det
ar svart med samverkan. Man behover manga breda verktyg.

I den hér fragan finns ett stort engagemang. Kerstin Maria Stalin sade
att det borde vara fullt i kammaren. Jag instdmmer i det, men vi ar ju
manga som har ett engagemang och vi vill ju stirka skyddet for barnen.

Men det méste mera till 4n vad regeringen har méktat med. Regering-
en vagar inte till fullo stdlla upp for barnen. Inte ens forslagen i betén-
kandet frdn Barnmisshandelskommittén, som flera av dagens talare har
tagit upp, har regeringen vagat ta i sin hand i sin helhet. L4t mig ge tre
exempel.

Kommittén utarbetade ett forslag om ett riskbarncentrum. Vad sidger
regeringen? Jo, att detta nu ska utredas en gang till. Det kan nog vara bra.

Det ér jatteviktigt att f6lja upp anmilningsskyldigheten. Det dr viktigt
att se varfor man inte anmiler i den utstrickning som sambhéllet borde
gora. Dar vagar regeringen inte gé sa langt som kommittén foreslar.

I friga om dodsfallsutredningar har kommittén noga gatt igenom ett
jattedigert material, och regeringen och Socialdemokraterna har haft mer
dn ett &r pa sig att gd igenom remisser men man orkar inte ldngre in att
lata utreda detta pa nytt. Regeringen har inte ens latit sétta i gang en
forsoksverksamhet utan har overlatit & ndgon annan att titta och ater
komma igen.

Detta &r inte tillfyllest. Detta &r inte att vaga skérpa skyddet for bar-
nen.

I gér kvill diskuterade vi hir i kammaren till 6ver elva propositionen
Ytterligare atgdrder for att motverka vdld i ndra relationer. Att den
debatten var i gar och den hédr debatten ar i dag &r ett tydligt exempel pa
att regeringen inte har en helhetssyn i denna frdga. Om man hade haft det
hade man lagt samman propositionerna for att stirka situationen for bade
familjer och barn. Vid véld i néra relationer ar i de allra flesta fallen barn
med.

Vi diskuterade ldnge och vil i gér ett forslag fran regeringen, och som
vi 1 oppositionen har krévt i ménga &r, att kunna utfirda besdksforbud i
det egna hemmet. Det ir jattebra, men regeringen har inte tinkt igenom
fragan. Regeringen ger en massa Oppningar som kan visa sig vara féllor.
Det giller framfor allt att vederborande som far besoksforbud inte blir
frantagen nycklarna. Den som har besoksforbud kan komma och gé som
han gitter — det 4r ofta en man.

Det finns en stor brist i det lagforslaget. Vi pratar i dag om barn. Re-
geringen har inte tagit in barnperspektivet i detta forslag till besoksfor-
bud i det egna hemmet. Vi fran oppositionens sida kréver att vi faktiskt i
lagstiftningen ska skriva in att om det finns barn dr det ett starkt skl att
infora besoksforbud.

Christian Diesen dr en duktig professor i réttsvetenskap. Det &r sdkert
inte rétt uttryck, men ni vet vem jag menar. Han har stéllt frigan om
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barnen kan fé rétt i dagens réttssystem. Han ger svaret: Nej, det kan de
tyvarr inte. Vi maste édndra pé detta. Tyvérr ger inte regeringens proposit-
ion och det hir betdnkandet nagot annat svar &n nej. Det blir ingen skill-
nad. Jag ska ta upp nagra exempel.

Utsatta barn har fortfarande ett stort ansvar i brottmalsprocessen, och
det ar ett ansvar de inte kan ta. Vi vet att endast 10 %, kanske férre, av
antalet anmélningar av dvergrepp mot barn gér vidare till atal. 90 % av
anmélningarna ldggs ned. Det dr inte acceptabelt i en réttsstat. Vi vet att
de polisutredningarna ér de allra svaraste att utféra inom polisen. Trots
det later inte regeringen sénda ut en stark signal om att man inom varje
polismyndighet ska inrdtta sa kallade familjevaldsenheter for att stirka
skyddet for barnen och stérka skyddet for utsatta kvinnor.

Justitieminister Thomas Bodstrom stod sent i gér kvill i kammaren
och talade om hur bra det var inom en polismyndighet. Vad han inte sade
var att det dr en polismyndighet dér det finns en familjevaldsenhet. Ja,
dér fungerar det, och darfor ar det viktigt att alla polismyndigheter fér
sddana enheter.

I betdnkandet tas fragan om malsdgande i familjevaldsfall upp. Rege-
ringen vagar inte ens titta ndrmare pa fragan. Man tycker bara att det &r
dumt att barnen faktiskt ska bli uppméarksammade i familjevéldssituat-
ioner och fa en egen status juridiskt sett. Det dr ynkligt.

Jag ska ocksa ta upp domstolarnas behandling av barn. Dér har vi
kréavt att man ska se 6ver hur barnen behandlas i domstolarna. Barnmiss-
handelskommittén gjorde inte detta. Jag satt ocksd i kommittén. Jag bad
kommittén att vi skulle gé till regeringen och begira tillaggsdirektiv.
Nej! Nu har regeringen tillsatt en vardnadsutredning som ska titta 6ver
hur barnen behandlas i vardnadsprocesser i domstolarna. Det dr bra. Men
fortfarande vet vi inte hur barnen behandlas i brottmalsprocesser. Jag
behover inte nimna alla de fall som har upprort folkopinionen de senaste
veckorna om hur domstolarna domer. Borde det inte vara dags, statsradet
Johansson, att paborja en versyn av hur barn behandlas i domstolarna?

Jag har ett exempel. ECPAT bjod for en tid sedan till en jéttestor in-
ternationell kongress. ECPAT bjod in 101 domare for att diskutera sexu-
ella 6vergrepp pa barn och sexhandel. Hur ménga kom? En domare. Det
hér visar att denna fraga méste ses dver.

Jag ska sluta hir, herr talman, men det hér dr en frdga som engagerar!
Barns ansvar for att stirka det egna skyddet ar alldeles for stort i dagens
samhille. De kan inte ta det ansvaret. Vi maste gora mer for att stirka
skyddet for barnen.

Anf. 36 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Riksdagen diskuterade i gar kvill med justitieministern
en lang rad av de fragor som Cecilia Magnusson tar upp. Jag ska inte ga
in i den rena justitiedebatten. Men jag vill peka pé en sak som jag inte
hann med i mitt inledningsanforande, ndmligen att nédr vi gar fram med
straffskdrpningsgrunden sidger vi att domstolarna ska se stringare pa
dessa fall n tidigare. Det &r en tydlig signal bade fran regeringens sida
och fran riksdagen nir riksdagen stiller sig bakom forslaget. Det &r en
tydlig signal till domstolarna att domstolarna ska se stringare pa dessa
fall.



Det hiér far en del sidoeffekter. En sddan sidoeffekt &r fall dér barnet i
sig inte dr utsatt for valdet men dir barnet bevittnar vald i hemmet — i
allménhet att mannen slar kvinnan. Ocksé i det fallet ar straffskdrpnings-
grunden tilldimplig. Det perspektivet har inte riktigt hunnit komma fram i
debatten. Dessutom har justitieutskottet gjort ett fortydligande i sin in-
laga till socialutskottet, ndmligen att kretsen kan vara vidare &n sa. Det &r
inte bara friga om ndr mannen sldr kvinnan infoér barnets dgon utan
ocksé ndr mannen slar grannen — en tredje person &r inblandad. Da kan
straffskdrpningsgrunden ocksa vara tillamplig.

Hela syftet med straffskdrpningsgrunden &r just att domstolarna ska
se strangare pa detta dn de har gjort tidigare. Sedan héller jag med Ceci-
lia Magnusson nir hon péapekar att det formodligen behdvs mycket mer
utbildning och arbete inom domstolsvédsendet, dklagarvisendet, nér det
géller de hdr fragorna och nér det géller barnperspektivet i réttsvisendet.
Men jag vill nog dndé &verlata huvuddelen av den debatten till justitie-
ministern.

Anf. 37 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Herr talman! Jag haller inte med statsrddet Johansson éver huvud ta-
get. Jag hade Onskat att vi hade diskuterat de hér fragorna i gar samman-
héllet och inte att det blir en dag barn och en dag néra relationer i annat
sammanhang. Det var ju det jag sade i mitt anférande, att det inte blir en
helhet. Regeringen har inte det helhetsperspektiv som faktiskt krévs i det
hir eftersom man ldgger en sak som man diskuterar i socialutskottet och
lagger en annan del i justiticutskottet. Justitieutskottet har ju yttrat sig
over den proposition som vi i dag diskuterar.

Hardare straff, sdger statsrddet. Margareta Israelsson talar om skérpta
straff. Ja, vi har krévt skédrpta straff. Den straffskdrpningsgrund som nu
ligger pé forslag kommer, séger alla initierade, inte att gora négonting
till. Vad som behodvs ér en skarpare signal eftersom det redan finns straff-
skdrpningsgrunder i rittegdngsbalken i dag som sdger precis samma sak.
Det hdr kommer inte att forbéttra.

Om Margareta Israelsson och statsrddet menade allvar, herr talman,
skulle man hdja minimistraffet fér grov misshandel frén ett till tvé ar. For
om det dr nagonting som domare gor dr det att ldsa lagboken. Om vi
skriver in att det ska vara hdjda minimistraff, da efterlever man det. Det
vill dock inte statsradet Johansson — eller justitieministern for den delen.
Skulle Morgan Johansson kunna svara pa fragan om det hir med 6versyn
i brottmélsprocesser? Haltar det inte lite att regeringen gérna ser over
vardnadsprocessen i domstol men inte brottmalsprocessen?

Anf. 38 Statsraidet MORGAN JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Nu ér det inte regeringen som bestdimmer riksdagens
debattordning och nér riksdagen viljer att ldgga sina debatter. Vi kom-
mer hit for att forsvara vara propositioner och ocksé delta i debatten.
Justitieministern var hér i gar. Jag dr hér i dag. Det skulle vara formétet
av oss att ta ndgot ansvar ndr det géller hur debattordningen blir, vilka
dagar och sé. Det kan vi inte. Det 4r inte vér roll att gora det.

Sedan tror jag faktiskt att Cecilia Magnusson underskattar riksdagens
betydelse. Nér riksdagen nu stiller sig bakom straffskidrpningsgrunden,
dar riksdagen ger en véldigt tydlig signal om att den anser att domstolar-
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na ska se stringt pd den hér typen av brott, dr det sjilvklart sa att det
ocksd kommer att fi genomslag nir det giller domstolarnas straffmét-
ning. Det &r ju faktiskt riksdagen som é&r lagstiftare i vart land.

Cecilia Magnusson sédger att vi inte skulle ha gétt den hér vagen. Vi
skulle ha gétt en annan vég i stillet, via minimistraff. Det kan man natur-
ligtvis diskutera, vilka vigar man skulle ha gatt. Det hér 4r den vdg som
bade vi och, far jag efter radfragning ockséa séga, Lagradet har sett som
den mest lampliga ur juridisk synvinkel. Dérfor dr det ocksa den vi valjer
att gé fram med.

Jag tycker att man ska vara tydlig i att nér vil riksdagen fattar det hér
beslutet kommer det att ha vikt. Om man, som Cecilia Magnusson, utta-
lar sig om att det hér inte har ndgon som helst betydelse undergraver man
faktiskt de riksdagsbeslut som fattas i den hiar kammaren. Det tycker jag
inte dr bra — sérskilt inte i en sddan hér fraga.

Sammantaget tror jag att nir vi nu genomfor detta &r det en valdigt
tydlig markering av att landets riksdag och regering stiller sig bakom en
ordning ddr vi totalt sett lyfter fram vikten av de hédr brotten och att vi
inte tolererar och accepterar den hér typen av vald inom familjen. Det dr
en valdigt viktig signal att skicka om nolltolerans i fraga om véald mot
barn.

Anf. 39 CECILIA MAGNUSSON (m) replik:

Herr talman! Nej, tack och lov &r det inte sa att regeringen bestimmer
debattordningen i kammaren, &ven om man kanske skulle vilja det. Men
regeringen ldgger faktiskt fram propositioner. Det dr beroende pd hur
man légger fram propositioner som dessa sedan kommer att behandlas i
riksdagen. Om man lagger ihop en massa saker och ldgger tva drenden
som hor ihop i olika propositioner, da blir det pa detta sétt. I och for sig
hade vi frdn kammarens sida kunnat ha sammansatta utskott. Det hade
varit jattebra, tycker jag. D& hade bade statsradet Johansson och statsra-
det Bodstrom kunnat vara hdr i kammaren i dag — eller i gar. Sa det héller
inte riktigt.

Men till fragorna, som dr sé viktiga for barnen. Det handlar om straff-
skdrpningsgrunden, och det giller ocksa barn som bevittnar vald, sédger
statsradet. Men det &r ju inte sd. Vi vet ju av forskningen att de inte be-
vittnar véldet. De ér i valdets centrum. De forsoker dra den ena fran den
andra. De forsoker stoppa, forsoker mildra. Det dr en direkt inblandning.
Det ar dérfor vi siger att barnet dr en malsdgande i juridisk mening, och
bor sa vara, nér det dr vald i familjen mellan tvd makar. Varfor vill inte
regeringen och Socialdemokraterna uppgradera barnets roll i familje-
valdssituationen?

Sedan var det en annan fraga som géller dodsfallsutredningar. Stats-
radet tog upp att han hade fétt inspiration frain USA. Men i USA har man
dodsorsaksutredningar och dodsfallsutredningar. Flera remissinstanser
har faktiskt sagt att det maste till rattsmedicinsk expertis, och morkertalet
bland oklara dodsfall dr valdigt stort néar det galler dodsfall pa grund av
dodligt vald. Varfor vill man inte ta med réttsmedicinsk expertis?

Anf. 40 TALMANNEN:
Jag vill gora den kommentaren att det faktiskt ar till talmannen som
saddana hér onskemal om debattordning ska riktas. Det dr jag som &r an-



svarig for att sétta upp drenden péd foredragningslistan. Det dr utskotten
hjartligt vdlkomna att komma med forslag om.

Anf. 41 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Herr talman! Jag blev vildigt glad nér statsrddet Morgan Johansson i
dag borjade sitt anforande med att sdga att barn har ratt till kirlek och
trygghet oavsett ursprung. Det haller jag med om. Men det géller inte alla
barn i vart land. De asylsokande barnen, bade de som kommer tillsam-
mans med sina fordldrar och de som kommer ensamma, utan nagon
vuxen med sig, har inte den rétten.

De hir barnen &r verkligen utsatta. Det &r barn som bar med sig trau-
matiska upplevelser som de inte far tillricklig mdjlighet att bearbeta. I
asylprocessen ska hénsyn tas till barnets bésta enligt portalparagrafen i
utlinningslagen. Sverige har ocksa skrivit under barnkonventionen, som
ménga andra har pratat om i dag.

Rédda Barnen har tagit fram en rapport som handlar om barns egna
asylskél. Dér framkommer att det finns stora brister nir det géller att hora
barnen och ta hénsyn till deras skél. Det ar bra att Migrationsverket den
senaste tiden satsat pa utbildning for personal som ska hora barn och att
personalen fatt kunskap om barnkonventionen. Det ségs i alla fall sa, och
det var pa tiden.

Tyvérr finns det ménga asylsdkande barn som i dag har varit i Sve-
rige i mer &n ett ar. Saledes har deras drenden inte handlagts med denna
nya insikt. Ménga barn som mér déligt pa grund av de upplevelser de har
haft tidigare mér dnnu sdmre efter att familjen natts av ett avvisningsbe-
slut. Ménga mar sé déligt att de har tvingats sdka upp psykiatrisk vard.

Att barn som mar s& daligt ska tvingas ldmna landet till en osédker
framtid stimmer inte alls 6verens med att ta hénsyn till barnets bista. Det
ar inte heller barnets bésta att avvisa fyra ménader gamla trillingar till en
osdker framtid. Visst &r det bra att en Gversyn av utldnningslagen har
paborjats genom en parlamentarisk utredning. Forhoppningsvis kan vi i
framtiden fa en battre asylprocess dir barnens basta ocksa sétts i frimsta
rummet.

Men nagot méste goras nu for de barn som finns i vart land i dag. De
hjilps inte av att man i betinkandet gor hinvisningar till att det &r utred-
ningar som &r pa gdng. De méste ocksa fa den rétt till kérlek och trygghet
som statsrddet Morgan Johansson talade om.

Herr talman! En grupp som &r sérskilt utsatt &r de ensamkommande
flyktingbarnen. Dessa barn behdver extra stdd och tillsyn. Tyvérr har
regeringen hittills inte klarat av att reda ut vem som ska ta ansvaret for
att ta emot dem och se till att de far ett vardigt mottagande. Det har gatt
ett ar sedan Socialstyrelsen och Migrationsverket lade fram ett forslag
om hur mottagande av de asylsdkande barnen skulle ga till. Det gick ut
pa att man skulle koncentrera mottagandet till 15 kommuner for att man
skulle kunna skaffa sig specialkompetens for att kunna ta emot de har
barnen i de kommunerna.

Kommunforbundet tillsammans med andra myndigheter och experter
tyckte att forslaget var bra. Det var med barnets bista i fokus. Enligt
uppgift pagick diskussioner i hostas mellan Kommunférbundet och Mi-
grationsverket om hur kostnaderna skulle fordelas. Och enligt uppgift
som jag har fatt frin Kommunférbundet 1dmnades ett forslag pa en upp-
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skattad kostnad, men Kommunf6rbundet fick inget svar forrdn statsradet
Jan O Karlsson talade om i radio att det var for dyrt, och nigra regelrétta
forhandlingar hade inte forekommit.

Men nu ska Regeringskansliet tillsdtta en interdepartemental utred-
ning med foretrddare for Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet,
Finansdepartementet och Socialdepartementet. Regeringen ska alltsa
utreda utredningen.

Tidsplanen for arbetet &r att arbetet ska bedrivas med inriktning mot
ett ikrafttrddande den 1 januari 2005, alltsd om ett och ett halvt ar. Det
har redan gatt ett ar sedan man kom med forslaget om hur man skulle ta
hand om de ensamkommande flyktingbarnen, sd jag anser inte att det
som man séger i det hér betédnkandet géller, att socialutskottet forutsitter
att regeringen sé snart som mdjligt terkommer enligt riksdagens tidigare
beslut om ansvar for de ensamkommande barnen.

Herr talman! Det dr hdpnadsvickande att det far ga till pa det hér sét-
tet. Det giéller unga ménniskor som &r oerhort utsatta. Férmodligen har de
ocksa starka skal till att vara hdar. Vem hér inne skulle skicka i vig sin
dotter eller son till ett frimmande land utan att det verkligen fanns skal?
De har varit med om saker som barn inte borde fa vara med om. D4 ar
det var skyldighet att se till att de far ett vardigt mottagande.

Dessutom sade statsradet Jan O Karlsson i en interpellationsdebatt i
forra veckan att det inte skulle gilla 15 kommuner utan alla kommuner.
Kommunforbundet stéllde sig mycket fragande till detta nér jag pratade
med dem. Anledningen till att det skulle vara 15 kommuner var att de
kommunerna verkligen skulle kunna skaffa sig den kompetens som be-
hovs for att ta hand om de hir utsatta barnen. Man &r ockséd fragande
infor det forslag om ersittning for utredningskostnader som regeringen
har och som det ocksa hinvisas till i det hér betdnkandet.

Jag maste vil sdga i drlighetens namn att en utredning om god man
for ensamkommande flyktingbarn nyligen har presenterats, men i dvrigt
har mycket lite hént pé ett helt &r for att forbéttra situationen for ensam-
kommande flyktingbarn. Man skulle kunna séga att man ar tillbaka pa
ruta noll. Och det dr bekymmersamt att ett forslag som berérda parter var
overens om skulle kunna fungera inte genomfors utan bara grivs ned i en
ytterligare utredning pa Regeringskansliet.

Herr talman! Asylsdkande barn, antingen de har kommit hit ensamma
eller tillsammans med sina foréldrar, dr oerhdrt utsatta. Det dr dags att
Sverige borjar leva upp till barnkonventionen. Det kan inte bara halla pa
att utredas och utredas. Vi maste borja ta hinsyn till alla barn som i dag
far illa, oavsett var de kommer ifrén.

Vart har de vackra orden om barnets bédsta tagit vigen ndr vi avvisar
fyramanaders trillingar tillsammans med tva syskon till ett land som
fordldrarna inte ens har satt sin fot i? Vart tar de vackra orden védgen nir
vi griver ned ett bra forslag om hur ensamkommande flyktingbarn ska
kunna tas emot i en ny utredning som tar ytterligare ett och ett halvt ar?
Vart har de vackra orden tagit vigen nér lilla Silvia, som varit i Sverige i
ett och ett halvt ar, kanske inte far borja i den svenska klass som hon sé
langtansfullt podngterat att hon skulle borja i i bérjan av augusti?

Jag vill rikta en liten uppmaning till statsridet Morgan Johansson att
lasa upp de hir raderna dven for sina kamrater i regeringen om att alla
barn har ritt till kérlek och trygghet, oavsett var de kommer ifran.



Anf. 42 SOLVEIG HELLQUIST (fp):

Herr talman! Jag ténker koncentrera mitt anférande pad anmaélnings-
skyldigheten och lyfta fram aspekter som inte riktigt kommer fram i
betéinkandet. Jag tar d& ett avstamp i verkligheten.

I Sverige i dag har ménga barn battre levnadsvillkor och en béttre fy-
sisk hélsa @n barn 1 manga andra lander. Men i dag finns ockséd manga
barn som befinner sig i utsatta situationer. Det &r barn till missbrukare,
till psykiskt sjuka och till fordldrar med bristande forméga. Det &dr barn
som utsdtts for misshandel och sexuella dvergrepp, barn som bevittnar
véld 1 hemmet eller befinner sig i vardnadstvister. Det &r dvergivna barn,
barn som inte far sina grundlaggande behov tillgodosedda nér det géller
mat, kldder, sdmn, regler, normer och omsorg. Vi far heller inte glomma
de kanske mest utsatta, asylbarnen. Om vi réknar ihop de hér ser vi att
dessa barn &r ganska manga.

Av betiinkandet framgar det bland annat att anmélningsskyldigheten i
socialtjanstlagen ska forstirkas. Det gors hdnvisningar i annan lagstift-
ning om den hér skyldigheten, och det blir krav pa samarbete. Allt det
har ar alldeles utmérkt, men om barn som far illa ska fa det stod som de
behdver &r det tillimpningen av lagen och det praktiska arbetet som é&r
avgorande och inte vilformulerade lagtexter.

Jag har sjilv arbetat inom socialtjénsten som socialsekreterare och
socialkonsulent i ca 25 ar. Min erfarenhet &r att personal som arbetar med
barn aldrig har fullgjort anmélningsskyldigheten i den utstrickning som
lagstiftaren har ansett och avsett. S& har det varit i artionden. Vi har
ocksa sett studier pa senare tid som visar detta.

Det finns flera orsaker till att personal som arbetar med barn inte gor
anmélan till socialtjansten. Det ar fortfarande ett stort steg for minga att
ta kontakt med socialtjinsten. Socialtjdnsten betraktas fortfarande, efter
s& manga ar, som en repressiv och stimplande myndighet.

Rédsla hos personal &r en annan orsak som jag vill lyfta fram. Det ar
ridsla for obehag, vald och trakasserier fran berdrda familjer. Det &r
rddsla for att man har for lite pa fotterna, att man har sett och hort fel.
Det &r rédsla for att fordldrarna till exempel ska ta barnet fran dagis, s
att barnet blir dnnu mer oskyddat. Aven socialsekreterarna kan kiinna
ridsla i kontakten med vissa familjer, och det i sig 4r ocksé ett hinder for
att ge barn stod.

Personal inom olika verksamheter ar ofta kritiska till att de inte far
veta vad som hénder nédr en anmilan har gjorts. De ser inget resultat och
far ingen feedback pa grund av radande sekretessbestimmelser.

En del personal har ocksa egna problem i familjen eller i foréldra-
skapet som vécker angest. Man kanske ténker: Ska jag anméla som har
problem sjilv? Det finns inga perfekta fordldrar och familjer, som jag ser
det. Personal inom skola, socialtjanst och andra verksamheter har ibland
ocksa svara problem.

Ytterligare en forklaring till att barn som far illa inte far erforderlig
hjalp ar kunskapsbrist, bristande rutiner, revirtinkande, samarbetssvarig-
heter och brist pa respekt for varandras olika kompetens. I hela mitt yr-
kesverksamma liv har det pratats om samverkan. Denna tycks dock ald-
rig komma till skott mer &n i undantagsfall.

Sjdlva ordet anmélan ar avskrickande. Jag tycker att begreppet hu-
vudsakligen ska anvéndas i drenden som ror reella brott mot barn som
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misshandel, sexuella vergrepp och konsstympning. I andra fall kan det
vara mer konstruktivt om socialtjdnsten tillsammans med andra verk-
samheter hittar former for samverkan déar fordldrarna ar delaktiga och
kénner tillit. Samtycke bryter ju ocksa sekretessen.

Socialtjansten bor ocksa fa verktyg att faktiskt kunna hjélpa barn som
behover stod. 1 dag far barn ingen hjélp om fordldrarna inte vill samar-
beta eller om LVU inte ar tilldmplig. Det innebér, precis som kritikerna
sdger, att en anmaélan inte leder till ndgonting. Nar socialtjénsten inleder
en utredning och vill tala enskilt med ett barn méste fordldrarna vidtalas.
Barnkonventionen och socialtjanstlagen siger att barn har rétt att komma
till tals. I Sverige har vi en mycket stark fordldrardtt som sétter hinder i
vagen nér det géller utredande och nér det géller insatser i familjer for att
tacka barns behov.

Herr talman! Till sist vill jag séga att om vi menar allvar med barn-
konventionen och allt tal om barns bésta racker det inte med fordndringar
i lagtexten. Vi maste analysera anmélningsskyldigheten och varfor den
aldrig har fungerat. Socionomutbildningens kvalitet méste hdjas for att
socialarbetarna ska kunna klara det svaraste av arbeten: att hjélpa utsatta
barn. Vi maste se Over sekretessbestimmelserna sd att tystnaden inte
medfor att barn inte far hjilp. Attityderna till socialtjinsten maste en
gang for alla fordndras, liksom metoder och forhallningssatt i det prak-
tiska arbetet. Om sa inte sker konstaterar jag: Det finns utsatta barn, men
vem bryr sig? Eller som vi sdger i Timrd som jag kommer ifran: Det ar
mycket prat och lite hockey.

Jag stiller mig bakom detta betéinkande i huvudsak, liksom Folkparti-
ets reservationer.

Anf. 43 KARIN GRANBOM (fp):

Herr talman! Barn 4r inget bihang till vuxenvérlden. De utgér ungefar
en femtedel av var befolkning och ar var framtid. Vi vuxna har ett sir-
skilt ansvar gentemot barnen eftersom de inte kan tala for sig sjdlva och
gora sina roster horda i vuxenvérlden. De forslag till dndringar som leder
till ett forstirkt barnperspektiv i lagstiftningen &r efterlangtade, men det
finns mer att kimpa for.

Jag vill till betdnkandedebatten tillfora de svarigheter som uppkom-
mer i situationer d& barn utsitts for brottsliga handlingar. Barn 4r en
grupp brottsoffer med sirskilda behov. Rattssystemet dr i grunden an-
passat till vuxna, och barn far ménga génger illa i rattsliga utredningar
och forhandlingar.

Som tidigare sagts ldggs utredningar dir barn &r offer alltfor ofta ned.
Detta beror till stor del pa bevismassiga svarigheter. Barn har inte vuxnas
kommunikationsforméga. Det dr dock inte bara att rycka pa axlarna och
sdga jaha. Vi vuxna &r skyldiga att ldra oss tolka barnens sprak och for-
soka fa barn att meddela sig. Okunskap féar inte vara anledning eller ur-
sékt till att barns rattigheter asidostts.

Med detta vill jag upprepa kravet om att personer som kommer i kon-
takt med barn under den réttsliga processen ska ha sérskild barnkompe-
tens.

Det &dr ocksa viktigt att tiden mellan anmilan och dom inte &r for
lang. Tre manader ar satt som maxtid for utredningar, och detta lyckas
langt ifrdn alltid. Enbart vid Polismyndigheten i Stockholms ldn lag i



januari néstan 2 000 drenden dir barn &r brottsoffer och viantade pa be-
slut. Over 400 drenden var mellan tre och sex manader gamla. Det bety-
der 400 barn som véntat for lange. I ca 380 fall hade anméilningarna
hunnit bli upp till ett ar. Att anstélla fler poliser skulle kunna gora situat-
ionen betydligt battre, bade for barnen och for de poliser som aldrig
lyckas na mélet om tre manader pé grund av dverbelastning.

Som jag inledningsvis sade far méanga barn illa vid rattsprocesser. Ett
sjdlvklart mal som vi borde kunna stélla upp och na é&r att alla barn ska
befinna sig i ett béttre ldge nir en réttsprocess dr avslutad @n nir den
inleds, detta oavsett rattsligt utfall. For att uppna detta krévs dkad kom-
petens, dkade resurser och genomténkta prioriteringar.

Jag vill ocksé kort nimna barns situation vid vardnadstvister. Just nu
pagér det en utredning om véardnad, boende och umgénge, och jag hoppas
att den kommer fram till goda 16sningar p&d de ménga och stora problem
som i dag foreligger. Jag har hort att det finns tvister som pagar under
barns hela barndom, och det forstar ju var och en hur skadligt det é&r.
Ibland hdr man sa tokiga saker att man inte tror att det ar sant, till exem-
pel att pappor som férmodligen slagit mammor kan fa rétt till vardnaden
om barn som levt i detta eldnde. Och &n vérre — jag laste om en pappa
som kridvde vardnad om ett barn vars syskon han sexuellt hade forgripit
sig pa. Skrimmande nog fick han vardnaden.

Sannerligen krdvs det krafttag for att nd mélet om att se till barns
bista i vardnadstvister.

Darutover vill jag uttrycka att barn maste fa en stérkt stéllning i de
fall dér de bevittnat vdld mot nérstdende. Det har visat sig att barn som
bevittnat vald i hemmet far samma symtom som barn som sjdlva blivit
misshandlade. Kommittén mot barnmisshandel har uttalat att det kan
betecknas som psykisk misshandel nér ett barn tvingas bevittna vald i sin
narmiljo.

Fran oppositionens sida har vi motionerat om att tillsdtta en utredning
om att barn bor fa brottsofferstatus dé de bevittnat vald mot nérstaende.
Brottsofferstatus kan ndmligen vara viktigt for att tillgodose barns ratt till
stod och hjélp men ocksa for mojligheten att fa brottsskadeerséttning och
starkt stdllning vid vardnadstvister.

Den straffskidrpning som nu foreslas ar vilkommen, men den handlar
om att girningsmannen far hardare straff och inte om att barnet far uto-
kade réttigheter.

Jag vill ocksa sérskilt nimna barn som utsatts for sexuella overgrepp.
Inom denna kategori finner vi ndgra av de mest avskyvérda krankningar-
na mot barn. Det handlar bland annat om incestbrott, handel med barn f6r
sexuella dndamal och barnpornografibrott. Samhéllet maste bli effekti-
vare i sin kamp mot dessa brott.

Den hir gangen tinkte jag dock bara uppehalla mig vid ett av dessa
brott, ndmligen incestbrott, vars preskriptionstid bor forldngas. I dag &r
preskriptionstiden for kort, och det gor att manga offer klagar Gver att de
aldrig hann samla allt det mod och all den kraft som skulle ha behovts for
att anmila fordldern och gé igenom en sérskilt krdvande réttsprocess. Vi
liberaler vill att fler offer ska fa uppréttelse, och déarfor kraver vi att pre-
skriptionstiden forlangs.

Slutligen vill jag ocksa ta upp en grupp barn som det talas mycket lite
om, nimligen barn till frihetsberévade fordldrar. Det handlar om ca 8 000
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barn — alltsa ingen liten grupp. Just nu pagar det en utredning som ska se
over situationen inom kriminalvarden och komma med forslag till en ny
kriminalvérdslag. Jag sitter sjdlv med i denna utredning och kan dérfor
inte 14ta bli att ta upp dmnet.

I kriminalvardsdebatter talas det inte mycket om att det finns barn ut-
anfor murarna som har starka band till dem som har hamnat innanfor
murarna. Barnen maste fa utrymme i kriminalvardsdiskussionerna. Barn
till forédldrar i fangelse har ofta en mycket svar situation och har ofta haft
en mycket trasslig familjesituation innan fordldern hamnade pa anstalt.
En tanke jag har dr att alla kriminalvérdsanstalter borde ta reda pa om
deras intagna har barn och om sa ar fallet berédtta detta for socialtjansten
sé att socialtjansten kan undersoka om det finns behov av stod for barnet.
Jag har tidigare talat om att det behdvs personer med barnkompetens
inom réttsvasendet. Naturligtvis géller detta 6nskemal dven personal pa
anstalter eftersom det ibland kan vara nddvéndigt att personal medverkar
vid barnens besok.

Herr talman! Jag stannar dér med en dnskan om att goda tankar och
intentioner omsétts 1 praktiken och att vi ser till att barn far en starkare
stdllning dé de har utsatts for brott.

Anf. 44 MARGARETA ISRAELSSON (s) replik:

Herr talman! Jag begirde ordet ndrmast for att tacka bade Anne-
Marie Ekstrom, Solveig Hellquist och Karin Granbom for deras viktiga
inldgg, som jag tycker vildigt tydligt visar att vi liksom inte far sl& oss
till ro med den hir propositionen. Det finns mer att gora. Det finns barn
som far illa i Sverige, och jag tycker att ni pa ett véldigt fint sitt har lyft
fram det.

Jag tror ocksé, dven om det ibland, sdsom pépekades tidigare, kan
kénnas som grénsfall mellan justitieutskottet och socialutskottet, att bar-
nens situation i réattsprocessen r en valdigt viktig fraga for oss att disku-
tera vidare.

Anf. 45 KARIN GRANBOM (fp) replik:
Herr talman! Jag tackar for det och séger att vi lovar att dterkomma.

Anf. 46 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):
Herr talman! Bli inte rddda. Jag glomde bara bort att yrka, sa jag ska
gora det. Jag yrkar bifall till reservation 30.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)



5§ Andringar i Schengenkonventionen m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2002/03:JuU18
Andringar i Schengenkonventionen m.m. (prop. 2002/03:66).

Anf. 47 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Herr talman! I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens pro-
position om Sveriges antagande av beslut om éndring av artikel 41 och
47 i Schengenkonventionen samt &dndring i lagen om internationellt poli-
sidrt samarbete jamte en i drendet vackt motion.

I propositionen foreslas att riksdagen ska godkdnna det inom Europe-
iska unionen uppréttade utkastet till beslut om éndring av artikel 41 och
47 i Schengenkonventionen. F6ljdandringar foreslés i 4 § lagen om inter-
nationellt polisidrt samarbete.

Forslaget innebir, till skillnad frdn vad som géller nu, att en person
som inte dr missténkt for brott i vissa fall ska kunna bli foremal for gran-
soverskridande polisdvervakning. Detta ska gélla om det dr nddvéandigt
for en pagdende brottsutredning, och det finns starka skil att anta att
atgdrden kan medverka till att identifiera eller spara en misstinkt gér-
ningsman. Dérutéver foreslds en utvidgning av listan 6ver de brott for
vilka grinsoverskridande Overvakning av en misstdnkt gérningsman i
bradskande fall far ske utan samtycke.

Diarmed 6verldmnar jag betinkandet till debattdrerna.

Anf. 48 LEIF BIORNLOD (mp):

Herr talman! Miljopartiet har i sin reservation yrkat avslag pa propo-
sitionen, och det yrkar vi pa nu ocksa. Det gor vi av flera olika skal.

Vi dr numera medlemmar i Europeiska unionen. Vi far en mingd
rambeslut som antas och som vi sedan ska anpassa den svenska lagstift-
ningen till. Det hér blir ett glidande forhallande: Det kommer fordndring
pa fordndring och sa vidare. Jag tycker att det kinns som att det finns en
luddighet i det hela.

Just mojligheten att 6vervaka misstdnkta finns redan, och det har vi
ocksa accepterat. Nu vill man utoka detta till att man ska kunna 6vervaka
icke misstinkta personer.

Man é&r véldigt noga med att ange vilka brott det hela handlar om.
Men i det hér fallet, nir man ska Overvaka icke misstdnkta personer,
finns det en luddighet. Susanne Eberstein sade att det géller sirskilda fall,
det ska vara starka skil och s& vidare. Men det kan likafullt innebéra att
man har mdjlighet att dvervaka en odefinierad mingd méanniskor. Det
kan omfatta den misstdnktes lakare. Om man tror att han ar pa vig dit
kan det finnas anledning att 6vervaka lakaren. Man kan dvervaka barn.

Jag dr ocksd medveten om att det &dr viktigt att vi klarar upp brott,
men jag ser att det har finns en betydande integritetskrankning. Jag upp-
fattar det som en betydande integritetskrankning eller som négot som kan
leda till det. Har finns en luddighet. Det &r inte definierat. Jag vill ha
mycket mer pa fotterna innan jag gar med pa det.

Den andra éndringen handlar om rambeslutet om terrorism. Dar tyck-
er jag ocksa att det finns en del oklarheter. Man ska numera straffbeligga
deltagande i kriminella organisationer. Dessa kriminella organisationer ar
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ganska svara att definiera. De skickar knappast ut bolagsrapporter, och
man far ingen aktiedgarforteckning fran dem heller. Det &r valdigt otyd-
ligt vad som &dr en kriminell organisation. Likasa ar det otydligt vad som
menas med deltagande. Det finns s manga ménniskor som skickar in
pengar till organisationer for att det finns en bra, fin tickmantel. Det kan
alltsd uppfattas som deltagande, men det kan ocksé vara ett dolt sétt att
stodja den olagliga organisationen. Har finns det for mycket luddigheter.
Darfor, herr talman, yrkar jag avslag pa den hér propositionen.

Anf. 49 JOE FRANS (s):

Herr talman! Mord, ménniskohandel, terrorism, narkotikahandel och
valdtikt &r nagra av de tunga och grova brott som regleras av Schengen-
konventionen. Dessa brott sker i dag i en allt storre omfattning dver grin-
serna. Syftet med dessa tva specifika och konkreta fordndringar ar att
forbattra mojligheterna att utreda denna gransdverskridande brottslighet.

Det som sker &r egentligen att de nationella och granséverskridande
utredningarna kommer att likstéllas.

Det dr som bekant ingen dverdrift att pastd att dagens tjuvar och ban-
diter ror sig Over grinserna och att den tunga brottsligheten ofta sker
samordnat och har forgreningar i flera ldnder. Vi maste helt enkelt se till
att vi anpassar lagarna s att vara dklagare och poliser kan gora ett sa bra
jobb som mojligt.

Andringarna ir egentligen praktiska och tekniska till sin natur, men
nog si viktiga. Det handlar om att dvervakningen av misstinkta gér-
ningsmén i braddskande fall ska kunna ske vid fler brott &n i dag. Med
andra ord utdkas antalet typer av brott som omfattas av Schengenkon-
ventionen.

De nya brott som ldggs till konventionen ar bland annat grovt bedri-
geri, minniskosmuggling, penningtvitt, olaglig handel med radioaktiva
dmnen och terroristbrott. Det ar alltsd enligt min mening inga kontrover-
siella tilligg utan snarare forbattringar och preciseringar jamfort med
dagens lagstiftning.

Att dessa dndringar inte dr kontroversiella innebér inte att de &r ovik-
tiga eller betydelseldsa. I sjdlva verket dr dessa dndringar nddvéndiga och
ofrdnkomliga om vi ska kunna vara effektiva mot den grénsdverskri-
dande brottsligheten.

Den andra dndringen &r att dvervakning dir samtycke givits i forvig
ska kunna ske dven betriffande andra &n sddana som &r misstinkta for
brott om det dr en nddvéndig del av brottsutredningen och om det finns
betydande skal att anta att personen kan medverka till att identifiera eller
spara en misstankt giarningsman. Det handlar framfor allt om nérstdende
och bekanta till den misstdnkte. P4 s& sdtt kan man under vissa sérskilt
noga avgriansade forutsdttningar anvdnda de spaningsmetoder som man
redan tillimpar pa nationella brott.

Jag anser att vi pa det hér sittet skapar mycket béttre forutséttningar
for att utreda grova och grinsoverskridande brott som narkotikabrott,
ménniskohandel och terroristbrott.

Herr talman! Det finns en betryggande majoritet i utskottet for betén-
kandet. Det finns dock en reservation med anledning av en motion som i
och for sig ansluter sig till tanken om att internationell brottslighet kraver



polisidrt samarbete Over granserna men att detta samarbete borde bedri-
vas pa mellanstatlig niva och att det inte ska omfatta terroristbrott.

Det finns tre goda skdl till att reservationen bor avslds och forslaget
till riksdagsbeslut med anledning av propositionen bifallas.

For det forsta &r nyttan av lagstiftningen for Sverige 14ngt storre &n de
relativt begransade integritetskrankningar som kan ligga i mgjligheten att
anvénda gransoverskridande dvervakning.

For det andra &r detta en anpassning av en redan existerande lagstift-
ning som ingar i EU-avtalet och som gradvis har forbéttrat mojligheten
for oss alla att rora oss fritt inom EU och som har lett till 6kad handel
och 6kat samarbete.

For att vi ska kunna fordjupa detta samarbete och sla vakt om de nu-
mera avskaffade granskontrollerna &r det viktigt att vi har ett bra och
effektivt samarbete mot brottslighet som sker ver dessa granser.

For det tredje vill jag papeka att huvudregeln redan i dag 4r att man
ska ha tillstind i forvdg fran Rikspolisstyrelsen att det ar svensk polis
som ska gora eventuella gripanden, att det dr svensk lag som géller och
att overvakningen alltid ska avbrytas om en svensk myndighet begir det.
Det finns alltsé betryggande rittssdkerhetsgarantier och ett fullgott de-
mokratiskt integritetsskydd.

Herr talman! Av dessa skél yrkar jag avslag pa reservationen och bi-
fall till utskottets forslag med anledning av propositionen.

Anf. 50 LEIF BIORNLOD (mp):

Herr talman! Nér Joe Frans riknade upp de brott som laggs till har
jag full forstéelse for de flesta av dem. Men det som jag opponerade mig
mot nimnde han ingenting om, ndmligen att gora deltagande i en krimi-
nell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott samt
terroristbrott enligt rddets rambeslut om bekdmpande av terrorism.

Det som jag vinde mig mot var ordet deltagande. Det &r luddigt och
oklart. Det var en av mina anmérkningar.

Vi dr 6verens om, som Joe Frans sade frin talarstolen, att vi ska be-
kédmpa gransdverskridande brottslighet. Det dr ingen tvekan om det. Det
dr inte heller ndgon tvekan om att de uppriknade brotten dr mycket all-
varliga. Men det som jag talar om ar luddigheten.

Jag talar om luddigheten nir det giller kriminella organisationer. Jag
satt med i den utredning som arbetade med straffansvar for organiserad
brottslighet, och vi hade betydande svarigheter att kunna definiera be-
greppet, och nu ska vi fora in det i svensk lagstiftning. Jag tycker fortfa-
rande att det finns brister pd detta omrade. Men det finns vil anledning
att aterkomma och forsoka reda ut dem med tiden.

Den hér propositionen kommer naturligtvis att ga igenom, men jag
ville anda peka pa dessa fragor eftersom jag anser att de &r viktiga.

Niér det géller att 6vervaka ej misstdnkta personer skulle nyttan vara
storre dn integritetskrankningen. Jag undrar det. Om man nu sétter en
polis att dvervaka en prést for att kontrollera om den missténkte eventu-
ellt kommer dit far denna polis formodligen en betydande méngd dver-
skottsinformation motsvarande den som vi talat om vid hemlig telefonav-
lyssning. Den bor vi kunna hantera pa ett béttre sétt, och den ska inte
kunna fa anvéndas.
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Anf. 51 JOE FRANS (s):

Herr talman! Forst och framst vill jag konstatera det &r glddjande att
dven Leif Bjornlod inser att den internationella brottsligheten kraver
polisidrt samarbete.

Jag ska inte paborja en debatt hiar. Men det slar mig att ett parti som
egentligen vill att Sverige ska ut ur EU men inte vagar driva den fragan
har betydande problem med att bestimma sig for pa vilket ben man ska
sta. Leif Bjornlod anser att vi ska ha ett polisidrt samarbete, men han vill
inte att det samarbetet ska vara effektivt.

Jag undrar vems integritet som Leif Bjérnlod vill skydda. Ar det ter-
roristens integritet, &r det manniskosmugglarens integritet, &r det narkoti-
kahandlarens integritet som han vill skydda, eller vems integritet &r det
som han vill skydda?

Jag menar att nyttan med lagstiftningen dr mycket storre 4n den rela-
tivt sett begridnsade integritetskrinkningen som kan ligga i mojligheten
att anvanda grinsoverskridande overvakning.

Detta &r viktiga fragor. Om vi ska kunna utveckla EU till ett omrade
dér alla ménniskor kan rora sig fritt dr det viktigt att vi ocksé kan be-
kémpa brottsligheten pa ett effektivt sitt.

Samtliga remissinstanser vill att riksdagen ska godkénna beslutet
samt besluta om den f6ljdlagstiftning som detta medfor. Jag ser déarfor
inga problem med detta. Det hér dr demokratiskt sett helt i sin ordning.

Anf. 52 LEIF BIORNLOD (mp):

Herr talman! Vissa delar av Joe Frans yttrande kommer jag inte att
bemota.

De miénniskors integritet som jag vill skydda &r icke misstiankta och
oskyldiga minniskor. Det d4r dem som jag vill skydda. Det ar darfor som
jag vill peka pé svagheten i den hér lagstiftningen, att man ska tillata
polisdvervakning av icke misstdnkta ménniskor. Storebror ser dig lite for
mycket, tycker jag.

Jag minns och vet hur det sig ut i Osttyskland och i de forna Sovjet-
staterna ddr man visste att polis dvervakade, och dér man visste att det
fanns ett tjallarsystem och ett 6vervakningssystem som skapade rddda
och osdkra minniskor som var ridda att inte kunna fa handla pa ett natur-
ligt sétt utan alltid fick gora det och tinka pa att storebror alltid sdg dem.

Det dr dessa méanniskors integritet, sjdlvkdnsla och mod att vaga
handla och ha civilkurage som jag vill skydda och som jag pekar pa.

Den oOvriga gransoverskridande brottsbekdmpningen har vi tidigare
gétt med pa och accepterat, och den ar naturligtvis sjilvklar.

Anf. 53 JOE FRANS (s):

Herr talman! Leif Bjornlods argumentation haltar nagot eftersom vi
redan anviander samma metoder och spaningssystem i Sverige. Det som
nu sker &r att vi preciserar vissa typer av brott och att en pagaende utred-
ning kan forflyttas till Sverige. Men det dr svensk polis som gor gripan-
det, och det &r svensk polis som ocksa kan avbryta detta.

Jag ser egentligen inga problem med detta. Det kdnns som om Miljo-
partiet har haft vissa svéarigheter med lagstiftningen redan fran borjan och
har vissa svarigheter med sin Europapolitik och dérfor &r tvunget att hitta
en konstgjord kritik. Jag tycker att det vore mer konstruktivt, nir vi dnda



dr med i EU, om man sig framat nér det géller hur vi kan forbéttra EU-
systemet.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

6 § Forindringar inom sjukforsikringen for 6kad hiilsa i arbetslivet

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betdnkande 2002/03:SfU10

Forandringar inom sjukforsidkringen for okad hélsa i arbetslivet (prop.
2002/03:89).

Anf. 54 ANNA LILLIEHOOK (m):

Herr talman! Vad blev det egentligen av regeringens storstilade elva-
punktsprogram for att halvera ohilsan fran dagens niva? 800 000 perso-
ner, eller var femte person i arbetsfor &lder, dr ju borta fran arbetet pa
grund av sjukdom.

I den proposition som ligger till grund for det betdnkande som vi nu
ska debattera kom regeringens forsta forslag till atgérder. Problemlistan i
propositionen var lang men resulterade huvudsakligen i tva konkreta
forslag: avstimningsméten och utbildning av forsdkringsldkare. Rege-
ringen betonar ocksa inriktningen mot 6kad deltidssjukskrivning, vilket
dr mojligt ocksa enligt nuvarande regler.

Det hir 4r i manga fall alldeles utmérkt men vi moderater vill gé
langre och utoka mdjligheterna till att ocksa gilla delvis sjukskrivning —
till exempel arbete i en ldngsammare takt och sjukskrivning fran vissa
arbetsuppgifter och att man ska kunna delta i utbildning &ven om man &r
sjukskriven.

Emellertid finns det ocksd majoritetsforslag som snarare gor sjuk-
skrivningsprocessen luddigare, som nir den sjukskrivnes forsékran tas
bort och nir bedémning av arbetsformégan inte langre ska behdva goras
vid kortare tids sjukdom.

Forsékringsldkare och avstimningsmdten &r bra steg. Det dr steg som
ingar i de forslag som vi moderater lagt fram i ménga ars tid men det &r
knappast forslag som kommer att ge en halverad sjukfranvaro.

En allvarligt menad uppstramning av sjukskrivningsprocessen maste
ocksa ge tydligare regler om nér och hur sjukskrivning ska anvéndas. Till
exempel star det fortfarande i forsékringskassans riktlinjer att varje till-
stand till kropp och sjil som inte &r fullt normalt ska betraktas som sjuk-
dom. Detta ger utrymme for den fordndrade attityd till sjukskrivning som
framgar bland annat av en Temoundersékning. 60 % av de intervjuade
anger att det dr okej att sjukskriva sig d&ven om man inte ar sa sjuk att
man inte kan arbeta. Néstan hédlften anser att man kan sjukskriva sig pa
grund av familjeproblem.

Alltfler patienter gar till lakaren for att bli sjukskrivna, inte for att bli
botade. Lakare som vill std pa patientens sida skriver intyg dven om
sjukskrivning inte ar 16sningen pa patientens problem.

I en annan undersokning visar det sig att ldkaren i en femtedel av fal-
len tyckte att det inte kindes bra att sjukskriva patienten. I en fjdrdedel

Prot. 2002/03:117
5 juni

Férdndringar inom
sjukforsdkringen for
okad hdilsa i arbetslivet

51



Prot. 2002/03:117
5 juni
Férdndringar inom

sjukforsdikringen for
okad hdlsa i arbetslivet

52

av fallen bedomde ldkaren att sjukskrivning inte ens var bra for patien-
tens hélsa.

Négot har hint i samspelet mellan individ, arbetsplats och lékare,
konstaterades det i en statlig utredning forra aret. Sjukskrivning blir ty-
vérr en bekvam 16sning for alla inblandade parter men en mycket dyrbar
16sning for oss alla som skattebetalare nir var sjunde krona av alla vara
statliga skatter gér till sjukpenning och sjukerséttning och som pension-
drer nér pensionen blir lagre dérfor att pensionerna ska klaras av nér farre
arbetar eller nir det blir svarare att fa personal till vard och omsorg nér
var femte person inte kan arbeta pa grund av tillféllig eller permanent
sjukskrivning.

For att komma vidare i arbetet med att halvera sjukfranvaron behovs
det sannolikt helt andra utgéngspunkter &n de marginella fordndringar
som foreslas i dagens betinkande. Det &r ndgot som inte riktigt stimmer
om, som det péstés, vi svenskar har blivit dubbelt s sjuka pé fem ar.

Fragan maéste kunna stillas om vi verkligen har blivit s& mycket sju-
kare som det verkar eller om det kan vara sé att inte alla som ar sjuk-
skrivna ar sjuka.

Sjukforsdkringen anvdnds uppenbarligen pa ett sitt som den inte ar
konstruerad for. Risken finns att de som ar verkligt sjuka och behover
forsdkringen drabbas. Det finns mycket som antyder att sjukskrivningar
sker pa andra grunder dn medicinsk sjukdom, till exempel om man ser till
de stora och bestdende regionala skillnaderna. Orter med en kérv arbets-
marknad har fler och lingre sjukskrivningar. Om det kérvar till sig for
foretaget och risk for uppsédgning finns, eller om man kédnner att man
arbetat for lainge med samma uppgifter eller har kommit till fel arbete
eller arbetsplats, kan sjukskrivning erbjuda en mdjlighet till forsdrjning
som &r mer acceptabel och flexibel dn a-kassan och andra sociala
skyddsnit.

Sjukforsdkringen blir det enda andningshalet for ménniskor ndr de
samlade livsvillkoren blir for betungande. For ménga blir sjukforsékring-
en den yttersta mojligheten ndr man inte kan paverka sin dagliga tillvaro
och nir inte ens medelinkomsttagare har rad att skaffa sig en ekonomisk
buffert eller att hyra in hjilp for att klara sin situation.

Forsékringens utformning ar en kritisk frdga som inte har fatt beroras
i de forslag som finns i propositionen om ohilsa. Samtliga forslag som
lagts fram skulle héllas inom nu géllande regelsystem. I och for sig har
regeringen lagt fram andra forslag efter det att propositionen lades fram —
forslag som &r betydligt mer langtgdende dn de forslag i dagens betidn-
kande som vi diskuterar.

Tyvérr kommer forslagen lite styckevis och delt. Dérfor ar det svart
att se den sammanhingande filosofin bakom é&tgérderna. Det sannolikt
tyngsta forslaget som regeringen lagt fram é&r att arbetsgivarna ska ta over
kostnaden for den tredje sjukveckan. Det ar svart att se hur det hénger
ihop med en uppstramning av sjukskrivningsprocessen. Sjukkassan far
nu inte kinnedom om ett sjukfall forrdn efter den tredje veckan. Men
redan da har risken for langtidssjukskrivning 6kat ordentligt. Mojligheten
till rehabilitering skjuts &nnu mer framat i tiden. Sannolikheten for fram-
gidng minskar. Lagstiftningen om sjuklon &r faktiskt betydligt mindre
strikt 4n den om sjukpenning.



Arbetsgivarna har inte getts vare sig medel eller redskap for att han-
tera sjukskrivningar eller fatt mojligheter att rehabilitera de sjukskrivna
pa ett bra sétt.

Eller 4r det sa att regeringen nér en from forhoppning om att arbets-
givarna ska kunna klara av den svéra uppgift som forsakringskassan inte
klarat av utan att arbetsgivarna ges nodvéandiga redskap?

Vi moderater har foreslagit att ett forslag om friskpeng ska utredas —
en friskpeng som ska folja den anstéllde. Den fraga vi vill stilla &r fol-
jande: Hur kan vi skapa incitament for att sjukskrivna ska vilja bli friska
igen och kdnna att de behdver arbeta igen, och hur kan vi samla alla
positiva krafter for att fa sjukskrivna tillbaka i arbete?

Tanken r att den friskpeng som foljer den anstéllde ska anpassas till
risken for sjukskrivning med hénsyn till &lder, kon, yrke och s& vidare.
Da kan arbetsgivarna involveras i rehabiliteringsarbetet, och d& vagar
man anstilla ockséd dem som loper risk att bli sjukskrivna. Arbetsgivare
fir pa detta sétt ett verktyg och ett intresse for att se till att den sjuk-
skrivne verkligen kommer tillbaka till arbetet och kan anlita alla de pro-
fessionella krafter som finns att tillga for att uppna positiva resultat. Det
finns ndmligen hopp, och det finns ett stort antal projekt som visar att det
gar att fa sjukskrivna tillbaka i arbete.

I Stockholm har en arbetsgivargrupp lyckats rehabilitera personer
som varit sjukskrivna i ver ett och ett halvt &r. I Svenska Dagbladet kan
vi i dag ldsa om ett rehabiliteringsprojekt i Stockholms stad som far lang-
tidssjukskrivna tillbaka i arbete och dér byte av arbete gett ny motivation
och arbetslust.

Arbetsgivarna behover involveras betydligt mer i rehabiliteringen,
samtidigt som forsdkringskassan méste fa ett mycket mer renodlat ansvar
for rehabiliteringsprocessen.

Vildigt fa av de langtidssjukskrivna far i dag nagon rehabilitering
over huvud taget. Betecknande for situationen &r att langtidssjukskrivna
konstaterar att de knappt har mérkt av forsdkringskassan, forutom att
utbetalningarna har fungerat bra.

Manga sjukskrivna behover byta arbete. En storre rorlighet pa ar-
betsmarknaden &r villkoret for att kunna byta arbetsplats. I ett projekt
blev 70 % av de ldngtidssjukskrivna friska nar de bytte arbete.

Rubriken pa dagens beténkande, Férdndringar inom sjukforsdkringen
for okad hdilsa i arbetslivet, ar faktiskt en himla bra rubrik. Kanske bor vi
i stéllet koncentrera oss pa att se hur vi kan friskskriva till arbete i stéllet
for att sjukskriva fran arbete.

Hur kan vi involvera fler yrkesgrupper i att arbeta med att fa fler
friska? Varfor inte ocksé fa fler som till och med skulle kunna friskskri-
vas till arbetsuppgifter?

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1 men stéller
mig givetvis bakom §vriga moderata reservationer.

Anf. 55 LINNEA DARELL (fp):

Herr talman! Jag ska borja med att yrka bifall till reservationerna 3, 8
och 23. Jag star naturligtvis bakom dven dvriga reservationer som Folk-
partiet lamnat, men av tidsskél avstér jag fran yrkanden.

Vid kammarens remissdebatt kring den proposition som &r underlag
for detta betinkande sammanfattade jag innehéllet pa foljande sétt: For
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lite, for sent men alltid ndgot. Jag vidhéller den beskrivningen &ven efter
utskottsbehandlingen.

Vid utskottsutfrdgningen den 29 april svarade Riksforsékringsverkets
generaldirektdr pa frigan om mdjligheterna att na regeringens mal om en
halvering av sjukfranvaron fram till 2008 att 50 miljoner férre sjukdagar,
som det handlar om, ar véldigt manga féarre sjukdagar och att den minsk-
ning som hittills har kunnat skonjas inte rdcker nadgonvart. Hoppet star
alltsa till innehallet i det forslag som vi nu har att ta stillning till.

Vid samma utfragning konstaterade Anna Hedborg att fortidspens-
ioneringarna ligger vildig hogt, 6ver 70 000 per ar. Prognosen &r att den
nivan kommer att sta sig ett antal ar framdver.

Alldeles f6r manga ménniskor tvingas ut fran arbetsmarknaden allde-
les for tidigt. Den enskilde hamnar i ett utanférskap som ingen mar bra
av, och Sverige fir farre i arbete, vilket paverkar tillgdng pé arbetskraft
och vélfardsresurser. Fortidspensionering riskerar att bli ett sitt att uppna
mélet om minskat antal sjukskrivningar. Den bilden ger ocksé Riksfor-
sdkringsverket i sin senaste rapport, dir man skriver att visserligen kan
halveringsmalet for ohélsotalen uppnas, men den nedgangen riskerar att
till stora delar dtas upp av en kraftigt 6kad andel permanent sjukfranvaro
i form av fortidspension eller sjukersittning.

Herr talman! Ohélsan minskar inte av att manniskor flyttas fran er-
séttning for tillfallig arbetsoférméga till erséttning for varaktig arbetso-
formaga. Malet bor alltsd omformuleras sa som framgér av reservation 3.

Regeringens passivitet har lett till en néstan osannolik miljardrull-
ning. Inte nog med att regeringen inte pé eget initiativ vidtagit tillrickliga
atgdrder. Man har dessutom nonchalerat bestéllningar kring finansiell
samordning som man fatt frdn riksdagen. Det har alltsd funnits, och
finns, forslag som hade kunnat leda till bade farre sjukskrivningar och
ddrmed ldgre kostnader for statskassan, samtidigt som en betydligt mer
effektiv anvdndning av de pengar som dnda maste utnyttjas kunde ha
astadkommits.

Hosten 2000 gjordes en uppgorelse mellan regeringen, Folkpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet om finansiell samordning frén 2002, och
riksdagen begirde forslag fran regeringen. Fortfarande véntar riksdagen
pa en proposition. Genom regeringens nonchalans har foérsékringskassor-
nas arbete forsvérats, och ett otal personer har tvingats gé sjukskrivna
onddigt lange.

Finsamforsoken, som pagick under aren 1993—-1997, ledde till stora
vinster i form av kortare behandlingstider, kortare sjukskrivningar och
minskade statliga kostnader for sjukpenning. Dessa vinster uppkom ge-
nom att kassa och sjukvérd jobbade tillsammans for att korta véntetider
och underldtta patientens vag genom hela vardkedjan.

Herr talman! Det finns andra exempel péa effektivare nyttjande av
skattemedel i forsoksverksamhet, och det dr Socsamforsoken som pagar
pa flera hall i landet. I mitt hemlin Ostergdtland dr Finspang forsdksort.
Dir har man lyckats mycket bra bade ur ménskligt och ur ekonomiskt
perspektiv. Lokala initiativ har lett till att nya effektiva verksamhetsfor-
mer har utvecklats.

En promemoria kring finansiell samordning métte i varas omfattande
kritik i remissrundan. Trots detta tyder forslaget till lagradsremiss pa ett
regeringen inte lyssnat pd remissvaren. Den s-mérkta ordforanden i Fin-



spangs bestéllarforbund skriver i forbundets arsberéttelse for 2002 att han
hoppas att remissvaren kommer att forandra forslaget utifrdn de erfaren-
heter som erhéllits i de olika Socsamforsdken. Hans forhoppningar tycks
nog inte komma att infrias.

Herr talman! Det rader stora brister pd rehabiliteringsomradet. I en
nyutkommen bok Samordnad rehabilitering: processen som kom av sig
beskrivs regeringens oformaga att hantera ett av 90-talets storsta sam-
héllsproblem. Forfattaren skriver om rehabiliteringsutredningarna att de i
stort sett avlost varandra, medan sjukfranvaron oavbrutet har 6kat. Denna
handlingsforlamning héller i sig. Inte heller det forslag vi diskuterar hir
och nu innehaller ndgot som kan rada bot pa de allvarliga missforhéllan-
dena pé rehabiliteringsomradet. Det som finns &r en lagéndring som
fraimst kommer att leda till att obehovliga blanketter ska fyllas i for att
sedan inte anvindas till ngot.

Folkpartiets krav dr att perspektivet maste dndras. Huvudfokus maste
vara individens mojlighet till vard och rehabilitering for att komma till-
baka till jobb. Det ska gilla oavsett vad ohédlsan har sin grund i. En fun-
gerande rehabilitering blir det nér alla inblandade aktorer drar 4t samma
héll. Vidgen till framgéng &r inte att 6ka blankettkraven pa arbetsgivare,
medan det mesta av det som nu inte fungerar far rulla vidare i gamla
hjulspar. Végen till framgéng bestér i stillet av ett antal hdrnstenar som
vardgaranti, finansiell samordning och en fornyad och liberaliserad ar-
betsmarknadspolitik. En rehabiliteringsplan for den enskilde individen
maéste uppréttas och sjélvklart ockséd genomforas. For att sékerstélla detta
behovs en garanti, en rehabiliteringsgaranti.

Herr talman! Annu ett riksdagsar ar snart till 4inda, och fortfarande
vantar langtidssjukskrivna ménniskor i alla &ldrar. Man véntar pa att
kassans personal ska hinna med det personliga samtal som skulle leda
fram till en rehabiliteringsplan, till en behandling eller en arbetsprovning.
Man véntar pa att f& den operation som man behover eller en behandling
inom psykiatrin eller missbrukarvarden. Under denna véntan rinner tiden
i vag, och snart aterstar bara fortidspensionering. Ytterligare nagra tiotu-
sentals ménniskor slas ut fran arbetsmarknaden i fortid pa grund av en
senfardig regering och en utskottsmajoritet som tycks sakna mod och
kraft att stélla krav pa rejdla forslag som kan leda till resultat. Dér har vi
en bild av Sverige 2003.

Anf. 56 SVEN BRUS (kd):

Herr talman! Detta betéinkande innehéller en del goda ambitioner. Det
gér att instdimma till dels i problembeskrivningarna och for den delen
ocksa i vissa av forslagen. De hoga sjukskrivningstalen dr var storsta
politiska utmaning just nu. P& den punkten gér det att halla med rege-
ringen, &ven om man kan ha stora betdnkligheter kring regeringens upp-
satta mal for att komma till rdtta med det hdr problemet, namligen att
halvera kostnaderna till 2008. For det kravs ockséd andra atgdrder én vad
det hér betdnkandet tar upp. Det krévs ett brett politiskt perspektiv, och
det har regeringen hittills inte formétt att anldgga.

I dag &r néstan var sjétte svensk sjukskriven eller fortidspensionerad.
Sedan 1997, under sex socialdemokratiska regeringsar, har kostnaderna
mer dn fordubblats. De okar fortfarande, 1at vara i en nagot bromsad takt.

Prot. 2002/03:117
5 juni
Férdndringar inom

sjukforsdkringen for
okad hdlsa i arbetslivet

55



Prot. 2002/03:117
5 juni
Férdndringar inom

sjukforsdikringen for
okad hdlsa i arbetslivet

56

Det é&r, herr talman, mot den bakgrunden man ska beddma dagens
forslag — jag ska strax kommentera ndgra av dem. Det dr ocksd mot den
bakgrunden man ska bedéma regeringens samlade politik for att nd upp-
satta mal. Den debatten méste i hog grad handla om vad som saknas av
politisk helhet, 4&ven om vi har kunnat konstatera att det ansvariga stats-
radet alltid blir méarkbart stord av kritiken mot regeringens smala politik.

Nagra av inslagen i betdnkandet ténkte jag nimna. Regeringen vill fa
individen i centrum och fokusera pd vad som kan goras genom flera
avstimningsmoten. Det dr bra, den insikten dr god. Men hur fordndras
nagot 1 verkligheten? Avstaimningsmoten finns redan, men forsikrings-
kassan har inte klarat av dem i tillricklig omfattning. Det dr kostnadskréa-
vande, och all tid 4gnas &t utbetalning av sjukpenning snarare én rehabili-
tering — fullt begripligt ur kassans synpunkt.

Eftersom kassan i dag inte klarar av att hélla sddana mdten i tillrédck-
lig omfattning kan man undra om forslaget leder till ndgon verklig for-
andring. Det ar ocksa svart att fi individen i centrum med fyra sektorer
som har olika mél och medel.

Det &r positivt att regeringen betonar arbetsforméaga hellre &n arbetso-
forméga. Darfor ar det bra med deltidssjukskrivningar. For att stirka det
synsittet anser vi kristdemokrater att man helt bor slopa de fasta stegen i
sjukerséttningen. Det ska vara mojligt att f4 ersdttning med vilken pro-
centsats som helst mellan 25 och 100 %. En person som i dag arbetar
50 % kan med dagens system inte dka arbetsinsatsen med 10 % dven om
det skulle vara mojligt for individen och enligt lakarens beddmning.

Vi anser att dagens system inte uppmuntrar till en 6kad arbetsinsats
och dirmed inte tillvaratar den individuella formégan. Kristdemokraterna
foreslar alltsé en storre flexibilitet, det vill séga en individanpassad sjuk-
ersittning i spannet mellan 25 och 100 %.

Det kristdemokratiska forslaget om en forstdrkt rehabiliteringsforsak-
ring sétter individen i centrum och later det offentliga anpassa sig till
ménniskors skiftande behov, inte tviartom. I stillet for fyra offentliga
aktorer vill vi ha en, forsékringsgivaren, och denna forsakringsgivare ska
ha fem uppgifter:

For det forsta: att betala ut erséttningen,

For det andra: att ansvara for rehabiliteringsutredningen,

For det tredje: att verkar for den sjukskrivnes atergang till arbete,

For det fjarde: att ansvara for uppfoljning sa att positiva effekter ska
bli bestdende och

For det femte — eller snarare for det forsta, om man ska prioritera
bland dessa uppgifter: att arbeta med forebyggande insatser.

Regeringen &r ju pigg pa att stélla krav pa arbetsgivarna, och det har
man gjort i ldngtgdende forslag i varbudgeten om en tredje sjuklone-
vecka. Regeringen vill att arbetsgivarna ska skicka in en rehabiliterings-
utredning dven om det inte dr nddvandigt. Regeringen menar att arbets-
givarna i alldeles for liten utstrickning har gjort rehabutredningar for
sina anstéllda. Men att tvinga arbetsgivare att alltid limna in rehabilite-
ringsutredningar innebér att man i vissa fall skulle pabdrja utredningen
nér det anstillde kommer tillbaka till arbetet igen. Att d& tvinga arbetsgi-
varen att skicka in rehabunderlag och dessutom betala for ett utldtande
fran till exempel foretagshilsovarden verkar orimligt.



Det hir forslaget innebér ocksa att forsdkringskassornas administrat-
ion Okar ytterligare, och det dr kanske det sista vi behdver just nu.

Herr talman! Vi har ocksd i flera &r motionerat om behovet av mer
forsidkringsmedicinsk utbildning for ldkare. Vi menar att en sddan utbild-
ning maste bli obligatorisk for lakare pé alla nivéer. Regeringen bor
tillsdtta en utredning som grundligt ser dver de problem som finns inom
det forsdkringsmedicinska omradet och kommer med forslag till en re-
formering. Forsdkringsldkarna maste ocksa ges en kontinuerlig vidareut-
bildning. P& sa& sdtt garanterar man att deras bedomningar baseras pa
aktuell kunskap. Pa det séttet kan man ocksa uppna en stdrre precision i
sjukskrivningsprocessen.

Socialforsdkringsutskottet anordnade den 29 april en offentlig utfrag-
ning om orsakerna till den dkade sjukfranvaron. Det var en spdnnande
och innehéllsrik féormiddag. Den stenograferade uppteckning som publi-
ceras sist i betdnkandet &r en mycket intressant ldsning i det hiar dmnet.
Jag hoppas att statsrddet Hans Karlsson har tagit sig tid att 14sa dessa
uppteckningar. Om inte, rekommenderar jag det.

Vid denna utfragning konstaterade Riksforsdkringsverkets generaldi-
rektdor Anna Hedborg att sjukfranvaron aldrig varit hdgre och att det &r de
langvariga sjukfallen som okar. Nér det giller antalet sjukpenningdagar
forefaller det ha skett en véindning i den meningen att 6kningstakten har
mattats av, enligt Anna Hedborg. Ja, man far sannerligen glddja sig at de
smé framstegen pé det hir omradet.

Anna Hedborg séger ocksé att sjukerséttningen ganska sidkert kom-
mer att fortsitta att 6ka och att det kommer att bli ”vérre innan det kan
bli battre”. Vi kan dessvérre forvinta oss ett par &r med ganska hoga
sjukerséttningstal innan det forhoppningsvis vinder och gar nedét.

Denna i grund dystra prognos ska ses i relation till regeringens mal
om en halvering till 2008. Det &r en lovvdard mélséttning. Vem vill inte
halvera sjukskrivningarna, om man nu ska noja sig med det malet? Men
tror regeringen pa fullt allvar att ens det mélet kan uppnas genom atgar-
der av det slag som vi diskuterar hér i dag, atgérder som kan vara aldrig
sa vilmotiverade?

Vi kristdemokrater vilkomnar en del av forslagen. Vi har sjilva haft
flera av dem under en ldngre tid. Néagra dr vi mera kritiska emot. Men
framfor allt saknar vi en politik som innefattade fler politikomraden, ett
bredare anslag om det som vi kallar for livspusslet.

Sedan propositionen har lagts fram har regeringen lagt fram mer
langtgdende forslag — forslag som har karaktéren av panikbromsning i
budgeten — for att komma till rdtta med kostnaderna. Men fortfarande
saknas de forslag som handlar om ménniskors totala livssituation. Trots
allt har ungefdr hélften av sjukskrivningarna sin grund i arbetslivet och
den andra hélften i1 den totala livssituationen. Var finns regeringens poli-
tik nér det giller helheten? Jag har stillt den fragan flera ganger tidigare
till det ansvariga statsradet.

Herr talman! Jag star sjélvfallet bakom bade véra egna reservationer
och de reservationer som vi har tillsammans med andra partier, men jag
yrkar hér bifall till reservationerna nr 2 och 8.
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Anf. 57 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! For tids vinnande och enligt en 6verenskommelse mel-
lan partierna yrkar jag endast bifall till reservation nr 5, men jag star
givetvis bakom Ovriga reservationer dar Centerpartiet finns med.

Sa har det d& dntligen kommit nigra forslag fran regeringen inom
ohdlsoomradet, ett utgiftsomrdde som mellan 1997 och 2002 har for-
dubblats. Hér har vi véntat, viantat och véntat, men trots utvecklingen har
regeringen inte presenterat nagra riktigt skarpa forslag for att forhindra
denna negativa utveckling.

Sjukfranvaron har under de senaste sex aren Okat dramatiskt och
framstar i dag som ett av de storsta hindren for Sveriges ekonomiska
utveckling. Brist pa anstéllningsbar arbetskraft och frdnvaron i den be-
fintliga arbetsstyrkan héller tillbaka produktionen i néringslivet och sdn-
ker kvaliteten i de offentliga vélfardstjansterna.

Jamfort med tidigare ar har 6kningstakten i sjukskrivningskostnader-
na minskat négot, men nagot trendbrott kan vi inte vara sikra pa i och
med detta. I stéllet 6kar nu fortidspensioneringarna i snabb takt.

I den debatt som under de senaste aren har forts om de vidxande sjuk-
skrivningskostnaderna har ett starkt fokus satts pa forhallandena i arbets-
livet. Sjdlvklart &r dessa en viktig del, men orsakerna till ohélsa och sjuk-
skrivning ar lika sdkert mer sammansatta, en bild som bekréftas av bland
andra Riksforsdkringsverket och som antyds i Familjemedicinska institu-
tets undersokning.

Det handlar om ménniskor som inte mér bra i privatlivet, vilket delvis
ar en foljd av hur vart samhélle &r uppbyggt. Méanniskor i Sverige har
liten makt &ver sina livsvillkor, och det gor det svarare att hantera en
stressig livssituation.

Det kan handla om systemfel som gor att arbetslosa hamnar i sjuk-
skrivningsstatistiken. Det &r viktigt att mdnniskor som &r arbetslosa finns
i arbetsmarknadsstatistiken och fér sin forsérjning fran a-kassan eftersom
vi annars far en felaktig bild av det faktiska arbetsmarknadslidget samti-
digt som drivkrafterna i arbetsmarknadspolitiken forstors. Det dr dessu-
tom oréttvist om olika arbetsldsa far olika bidrag. Detta har regeringen
nu borjat att dtgérda, och det &r bra.

Herr talman! Men samtidigt far vi inte gldmma att dessa personer inte
forsvinner ur det offentliga forsorjningssystemet for att de fors over till a-
kassan. De regionala monster som innebir att en betydande del av sjuk-
skrivningarna i vissa delar av landet i sjdlva verket dr maskerad arbets-
16shet dr ett underbetyg pa regeringens ekonomiska politik. Regeringen
har misslyckats med att skapa en ekonomisk tillvixt och dynamiska
arbetsmarknader i hela landet.

For att minska denna del av sjukskrivningarna &r den bésta 16sningen
en béttre naringspolitik som slédpper fram tillvaxtkraften i de sma och
medelstora foretagen. Men statsradet Hans Karlsson gor i stéllet tvirtom!
Forslaget om utvidgat sjukloneansvar for foretagen dr som ett rejélt skott
i foten. Det &r en politik som forstirker regeringens misslyckande i ni-
rings- och arbetsmarknadspolitiken. Det dr en politik som leder raka
végen till 6kad arbetsloshet och darmed till fler bidragsforsorjda.

Herr talman! Sjukskrivningarna kan ocksé bero pé drog- och alko-
holmissbruk och andra sociala problem som egentligen borde leda till
atgdrder inom socialtjénsten snarare én att sopas under socialforsikring-



arnas matta. Hir ser vi aterigen att en satsning pa finansiell samordning
med oOkat samarbete mellan bland annat forsakringskassan och social-
tjdnsten skulle kunna bidra till att identifiera problemen och se till att det
blir bista mdjliga 16sning.

Det kan naturligtvis ocksé, som i alla bidragssystem, handla om
felutnyttjande, overutnyttjande och i vissa fall dven fusk, &ven om det for
mig kdnns osannolikt att detta skulle vara en huvudforklaring till den
massiva 6kningen av de ldngre sjukskrivningarna och fortidspensionerna.

Men samtidigt som vi inser att orsakerna till ohdlsan &r sammansatta,
maste vi vara klara over att manga av langtidssjukskrivningarna fé6rmod-
ligen uppstar just pa grund av kombinationen av dalig uppfoljning och
otillracklig rehabilitering.

Arbetsmiljon har en stor roll f6r hur vi mér, men vi kan inte ensidigt
fokusera pa arbetsmiljon och arbetsgivaren, utan vi méste lyfta fram hela
denna problematik.

Fru talman! Centerpartiet har mélmedvetet och entrdget motionerat,
debatterat och pé olika sétt lyft fram denna fraga hér i riksdagen. Senast i
véar motion med anledning av varbudgeten presenterade vi vara forslag
och idéer for hur man ska komma till rdtta med ohélsan.

Aven i den hir debatten vill jag tala om vad vi i Centerpartiet anser
viktigt att genomfora.

For att minska ohélsan, sjukskrivningarna och fortidspensioneringar-
na maste hela den problematik som orsakar sjukskrivningar och forhind-
rar att mdnniskor rehabiliteras bemdtas. Det stéller krav pa en 6kad bredd
i arbetsséttet. Finansiell samordning &r ett sétt att nd denna bredd genom
att olika myndigheter, till exempel arbetsformedlingen, forsékringskas-
san, socialtjansten, varden med flera, kan kopplas samman med individen
i centrum. Centerpartiet gor ocksd beddmningen att en samordning av
socialforsakringssystemen med sikte pd en samordnad arbetslivsforsak-
ring med en gemensam myndighetsstruktur kan vara ett sétt att nd denna
bredd.

Rehabiliteringsinsatsernas effektivitet dr beroende av att de kan sittas
in relativt tidigt. Redan efter ndgra veckor borjar den sjukskrivne mentalt
stilla in sig pé varaktig sjukfranvaro. Kvalitativa rehabiliteringsatgirder
innebdr, vid sidan av den direkta rehabiliteringseffekten, att denna men-
tala omstéllning motverkas.

Mycket av rehabiliteringsarbetet som utfors i dag &r av god kvalitet.
Problemet ir att resurserna inte pa langt nir &r tillrdckliga for att mota
behoven. Brister i organisationen medfor ocksa att tillgangen till rehabili-
tering ar godtycklig och i hog grad beroende av den sjukskrivnes egna
initiativ. Men vem orkar kdmpa sig fram genom byrakratierna for att fa
ritt till ndgra timmars sjukgymnastik eller psykoterapi ndr man ar depri-
merad och saknar energi? Inte méanga, och absolut inte de som behdver
det bést.

Fru talman! Jag har tidigare hédr i kammaren talat om vara forslag,
men eftersom inte regeringen lyssnat far jag éterigen lyfta fram nagra
konkreta forslag.

o Finansiell samordning ar ett av dem. Medel reserverade for sjukfor-
sdkringen omvandlas till aktiva atgirder i samarbete mellan forsak-
ringskassan och andra myndigheter sisom primér- och sjukvérden,
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arbetsformedlingen och kommunernas socialtjidnst. Erfarenheter fran
90-talets forsok med Finsam visar att denna typ av insatser ger myck-
et god utvaxling i form av minskade sjukskrivningstider och dédrmed
forknippade kostnader. Finansiell samordning ar grunden for Center-
partiets forslag till rehabiliteringsgaranti och nationell virdgaranti.

e Rehabiliteringsgaranti. Efter fyra veckors sjukskrivning ska forsak-
ringskassan i samarbete med den enskilde, arbetsgivaren och primér-
varden borja utarbeta en rehabiliteringsplan som i prelimindr form
ska vara fardig redan efter sex veckors sjukskrivning sa att rehabat-
gérder dd, om det dr medicinskt mdjligt, ska kunna inledas. Samar-
betsvilja i rehabiliteringsprocessen fran den 14ngtidssjukskrivnes sida
ska vara ett villkor for att f4 behélla sin sjukpenning.

e Rechabiliteringslots. Den enskilde ska ha ritt till en kontaktperson som
samordnar rehabiliteringsinsatserna och lotsar den enskilde mellan de
olika aktdrer som kan vara inblandade i rehabplanen.

e Nationell vardgaranti.

o Ett vdl avvigt arbetsgivaransvar. Centerpartiets modell bygger pa att
antalet anstéllda avgor arbetsgivarens sjukloneansvar upp till maxi-
malt 30 dagar for 30 anstéllda. Likformig nedséttning av arbetsgivar-
avgiften ger en viss 6verkompensation till smaforetagare.

e Vi vill ocksé infora tvaldkarintyg — detta for att f& forlangd sjukskriv-
ning efter fyra veckor.

o Ritt till ett ars tjanstledighet for att prova nytt jobb. Denna &tgérd ar
viktig for att 6ka ménniskors benigenhet att limna arbetsplatser dér
de inte mar bra.

e Vi foreslar ocksa en utredning med uppdrag att utreda en samordnad
arbetslivsforsékring i stillet for dagens sjuk- och arbetsloshetsforsik-
ring.

Fru talman! Jag tycker att den hdr debatten tydligt visar var initiativ-
kraften 1 svensk politik kommer ifrdn och var den stora trogheten rader.
Vi har en regering som pa sex ar knappt har hunnit utrétta ndgonting, och
vi har en opposition som kommer med forslag med en helt annan bredd.
Den bésta 16sningen pa ohélsan och sjukskrivningarna &r att vi byter ut
Hans Karlsson, Goran Persson och den socialdemokratiska regeringen.

Anf. 58 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till ett vélskrivet betén-
kande, som &r en produkt av samarbetet mellan s, v och mp, och ddrmed
avslag pa samtliga motioner.

Betdnkandet innehéller nagra védgledande nyckelord i de dtgarder som
syftar till 6kad hilsa i arbetslivet samt for de forebyggande insatser som
kravs i form av delaktighet och inflytande dver sitt arbete liksom larande
och kompetensutveckling av savil chefer som personal. Det kraver i sin
tur att man vagar vara en larande organisation som vill lamna de gamla
arbetsformerna for att préva nya.



Det ér inte nog att vart tredje ar eller s damma av sin gamla arbets-
miljoplan, utan det handlar snarare om att fora in diskussionen om den
goda arbetsplatsen i olika strategiska sammanhang, fran styrelserummen,
dér affarsstrategierna och investeringsplanerna avhandlas och dér ocksa
sjukfrénvaroredovisningarna och hilsoplanerna bor behandlas, till fi-
karummet péa jobbet.

Var viktigaste uppgift under de nirmaste aren &r att pressa tillbaka
sjukskrivningarna och skapa ett friskare arbetsliv. I kampen for det
manskligare arbetslivet har regeringen satt upp malet om att ohélsotalen
ska halveras till 2008.

Forutsdttningarna for att klara malet kan aldrig pa forhand vara helt
givna, men genom hart arbete har vi goda forutsattningar att lyckas.

Vad vi nu ser &r en trend med férre nya sjukskrivningar och fler del-
tidssjukskrivna. Over 30 % av de ersatta dagarna utgor sjukskrivning pa
deltid. Det totala antalet personer med ersittning fran sjukforsikringen i
april 2003 var 347 000, vilket var omkring 10 000 farre 4n i april 2002 —
en minskning med 2,7 %.

Det &r en positiv utveckling, men tyvarr formorkas den av att de
langa sjukskrivningarna fortfarande fortsétter att 6ka. Nedgéngen i anta-
let dagar med hel sjukskrivning ar en utveckling i rétt riktning. Vi har i
dag bra beldgg for att deltidssjukskrivning kombinerat med arbete kan
vara ett bra sitt att aterfd arbetsformagan. Men fortfarande &r alltfor
ménga sjukskrivna och drabbade av ohélsa.

Vi vet att ohdlsoproblemen &r precis lika méangfasetterade som 16s-
ningarna maste vara.

Darfor menar jag att alla — och jag séger alla — maste vara med och ta
ansvar for situationen. Den utgéngspunkten méste vara végledande for
alla inblandade aktorer, alltifrin arbetsgivare, anstillda, sjukskrivna,
chefer, skyddsombud, arbetskamrater, organisationer, myndigheter, fack-
liga organisationer och sa vidare — samt for oss beslutsfattare.

Gladjande ér att det finns manga konstruktiva processer som pagar pa
manga hall i landet och dér det systematiska arbetsmiljoarbetet dr vik-
tigt. Det finns manga goda samarbeten mellan arbetsgivare och fackliga
organisationer, myndigheter, institutioner med flera. For att bara nimna
négra har till exempel Kommunal i Véstra Gotaland utmanat sina arbets-
givare i regionen i arbetet med att fa ned sjukskrivningstalen. Kommun-
styrelserna i regionen har fétt svara pa fragan om hur sjukfrénvaron ser ut
och vilka atgirder som vidtas. Det &r e#t bra exempel pad hur man kan
jobba med fragan.

Ett annat exempel som vi har kunnat 14sa och hora om é&r det sa kal-
lade HaKul-projeket, Hallbar arbetshilsa i kommuner och landsting, som
nu dr inne pa sitt femte och avslutande ar, i tio kommuner och landsting i
Sverige och dér cirka 9 000 personer ingér. Det finns manga goda exem-
pel att bygga vidare pa. Hélsoarbetet ror definitivt pa sig, och det &r bra.

Fru talman! Vad kammaren i dag ska ta stillning till &r socialforsak-
ringsutskottets betinkande om propositionen Férdndringar inom sjukfor-
sdkringen for okad hdlsa i arbetslivet. 1 den tar vi flera viktiga steg mot
maélet en halvering av ohilsan till 2008. En viktig podng med forslagen &r
att manniskor ska vara sjukskrivna bara om det dr den bésta 16sningen for
att bli frisk. I annat fall riskerar sjukskrivningen att bli den atervinds-
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grand som vi inte vill att den ska vara. Ocksé den medicinska orsaken
ska preciseras och ldkarintygen bli tydliga.

Det dr frén arbetsplatsen man sjukskrivs, och det ér till arbetsplatsen
som man ska tillbaka. Darfor maste kontakten med arbetsplatsen upp-
muntras under den tid man &r sjukskriven. Risken ar annars att man isole-
ras mera och far d4nnu svarare att komma tillbaka till arbetslivet igen. Vi
maste bli béttre pa att ta till vara ménniskors arbetsformaga och fér inte
stirra blint pa arbetsoformégan.

Ett viktigt forslag i betdnkandet dr avstimningsmdtena, som kan gora
stor skillnad for synen pé individens fortsatta arbetsforméga. De kan bli
avgorande for om den enskilde ska fortsétta att vara sjukskriven eller ges
en verklig chans att kunna komma tillbaka i arbete.

I avstimningsmotet med forsdkringskassan kan den sjukskrivne och
representanter for arbetsgivaren, forsdkringskassan och arbetsfor-
medlingen liksom den intygsskrivande ldkaren med flera delta. Arbetsgi-
varens intresse ligger i att man hér fir en god végledning om vilka an-
passningar som behdver dstadkommas pa arbetsplatsen. Samma sak gél-
ler for den sjukskrivande ldkaren, som séllan har sdédan kunskap om pati-
entens arbetsforhallanden att han fullt ut kan beddma patientens arbets-
formaga.

Vi vilkomnar bade forslaget till fler forsakringslakare pa forsékrings-
kassorna och initiativet att forbattra de intygsskrivande ldkarnas utbild-
ning genom en kortare utbildning for alla ldkare och en pabyggnadsut-
bildning riktad till likare som behdver fordjupade kunskaper i forsak-
ringsmedicin.

Utskottets majoritet vilkomnar dven forslaget att en rehabiliteringsut-
redning nu gors obligatorisk for arbetsgivaren. I dag tar tyvérr en alltfor
blygsam andel av arbetsgivarna sitt ansvar for att en rehabiliteringsutred-
ning blir gjord. Rehabilitering som atgéird for att minska sjukskrivningar-
na torde tjdna som ett starkt incitament savél for den enskilde som for
arbetsgivaren. For den sjukskrivne 6kar mojligheten att komma tillbaka i
arbete och att klara ut sin arbetsférmaga i det nya forhallandet. Fordelen
for arbetsgivaren &r att dennes intresse av att fa sin anstéllde friskskriven
snabbare bittre kan tillgodoses.

Mojligheterna att atergé i jobb okar markant genom rehabiliteringsin-
satser. Dessutom minskar riskerna for ny sjukskrivning och dkade kost-
nader for arbetsgivaren. Har &r det viktigt att den sjukskrivne ser rehabi-
literingen som en verklig mojlighet och vill delta i den. Men rehabilite-
ringen fér inte vara avhéngig individens formaga till och initiativkraft for
att krdva rétten att bli rehabiliterad. Det dr arbetsgivarens ansvar att ak-
tivt medverka till att géra en adekvat rehabiliteringsutredning och att
dérefter kunna erbjuda dndrade arbetsuppgifter, omplacering eller andra
insatser som anpassas efter den enskildes fysiska och psykiska forutsétt-
ningar.

Vi socialdemokrater ser den enskilda ménniskan over livets alla olika
skeenden. Med regeringens elvapunktsprogram mot ohilsan och det
pagéende hilsoarbetet som bas bdr vi nu ga vidare och fullfélja planerna
for ett friskare och ménskligare arbetsliv. I de elva punkterna aterfinns
bland annat atgirder for battre arbetsmiljo och tydligare arbetsgivaran-
svar samt forslag for att underlétta snabb édtergang till arbete. Eftersom
dagens debattirende har komponenter i alla dessa tre atgérder kan vi



forhoppningsvis nir vi gér frdn kammaren i dag bocka av ytterligare
punkter i programmet.

Betinkandet handlar ocksd om ritten att fran sin sjukerséttning fa
mdjlighet att prova arbete for att testa sin arbetsformaga. Aven detta 4r
bra och &r nagot som faktiskt borjar fa ett rejélt genomslag. Andra forslag
som dr pa gang inom ohdlsoomradet giller till exempel foretagshélso-
vard.

Jag har valt att i mitt anférande inte ta upp debatten om fusk och
missbruk, vilket vissa av de andra talarna har gjort. Jag vill dnda bara
upplysa om att vi till exempel redan 1996—1997 borjade genomfora steg-
for-steg-provningen for att se efter vilka socialforsékringssystem den
enskilde ska tillhora och vilka resurser som satsas pa olika sétt. Jag ville
dnda ha detta sagt.

Anf. 59 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Ronny Olander sédger att det dr frdn arbetsplatserna som
man sjukskrivs. Det dr forvisso sant, men det &r ocksé s& att varannan
person som sjukskrivs fran dessa arbetsplatser blir det pa grunder som
inte har med arbetsplatsen att gora. Det beror pa andra omsténdigheter i
livet och pa att man inte fér sitt livspussel att ga ihop.

I det hir betdnkandet talas det om behovet av att 6ka precisionen i
sjukskrivningarna och om att mer se till de medicinska grunderna. Men
vi har i dag en sjukforsdkring som per definition kanske ndrmast skulle
kallas inkomstbortfallsforsakring eftersom det dr den ventil som manga
ménniskor har att ta till nér livet inte gar ihop. En grupp av méinniskor
som ofta har anledning att ta till den ventilen &r till exempel smabarns-
fordldrarna. Nar de inte far livet att gd ihop kan de inte sjukskriva sig
fran sin familjesituation och sitt barnansvar utan dé far de ta till sjuk-
skrivning fran arbetsplatsen.

Jag skulle vilja stdlla ungefar samma friga som jag stillde vid re-
missdebatten om den hér propositionen: Ser inte Ronny Olander den hir
komplexiteten och kdnner han inte ett behov av att vidga diskussionen
och ta in fler politikomraden, just med tanke pé att varannan sjukskriven
gar fran arbetsplatsen av andra orsaker dn arbetet?

Anf. 60 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Den som seridst har foljt regeringens politik under den
hir mandatperioden och under férra mandatperioden och hela den om-
stillning som har gjorts av flera politikomrdden med stora och viktiga
satsningar pa allt ifrdn vérd, skola och omsorg till sjukomridet och sa
vidare maste klart konstatera att vi har hela perspektivet och att vi har
samtliga politikomraden i fokus. Detta &r en del av manniskors — lat mig
kalla det sa — livsprocess.

Men det handlar faktiskt ocksa om en ménniskosyn, om pé vilket satt
man ska se pd midnniskan Over livet. Jag maste séga att jag far en ratt
obehaglig kinsla ndr ni kristdemokrater och andra borgare ger uttryck for
er manniskosyn. Vi bor se pd minniskan som hon &r fran forsta till sista
stund, med de fysiska och psykiska forutsdttningar som hon har i det
enskilda 6gonblicket. DA forstdr man vad vi socialdemokrater verkligen
kampar for.
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Anf. 61 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Jag har svart att forstd Ronny Olanders resonemang i det
hir sammanhanget. Vad jag frigar om ar de atgirder som regeringen och
majoriteten hér foreslar. Det giller atgarder som i princip ensidigt hand-
lar om arbetslivet och dess villkor. Jag aterupprepar att varannan person
som sjukskriver sig och lamnar arbetet gor det av andra orsaker dn for-
héllandena pa arbetsplatsen. Jag saknar fortfarande det helhetsgrepp som
Ronny Olander pastér sig ha hdr men inte vill ge ndgot exempel pa. Var
finns till exempel atgérderna inom familjepolitiken i forhallande till alla
de fordldrar som inte far livspusslen att ga ihop?

Mer tid for barnen ar ett onskemal som ett ansvarigt statsrad i en in-
terpellationsdebatt till mig har sagt att regeringen vill tillgodose. Pa vil-
ket satt?

Anf. 62 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! En viktig fraga i hela det hir resonemanget &r naturligtvis
sporsmalet om resurser. Vi vet att det pa flera omrdden behdvs dnnu mer
resurser. Vi &r tillsammans med véra samarbetspartier Vinstern och
Miljopartiet beredda att satsa pa detta, for det behdvs. Det som inte be-
hovs ér stora ofinansierade skattesdnkningar som flertalet av er star for i
olika omfattning och i olika méngd.

Jag vill 4n en gang séga dig att det handlar om hur man ser pa manni-
skor. Vi ménniskor &r skropliga 6ver tid. Det kan man vara redan fran
livets forsta stund, men det dr &nda arbetsplatsen som man sjukskrivs
fran, och det dr diar som man utfor sitt arbete utifrdn sina egna enskilda
fysiska och psykiska forutsittningar, som varierar over livet.

De allra flesta arbetsgivare som jag har mott har instdllningen att se
till ménniskan, och det 4r det viktiga. Det 4r det som det handlar om.

Anf. 63 LINNEA DARELL (fp) replik:

Fru talman! Jag har tva fragor till Ronny Olander. Den ena ror forsak-
ringskassornas arbetsmojligheter. 1 betdnkandet fran utskottsmajoriteten
skrivs att det ar viktigt att forsdkringskassorna har de resurser de behdver
for att snabbt ta stdllning till inkomna rehabiliteringsutredningar och att
se till att atgérder verkligen sdtts in. Det héar sdgs i samband med att det
blir obligatorium for alla arbetsgivare att 1dmna in utredningar, oavsett
om det behovs eller inte.

Vi har till utskottet fatt skrivelser fran Forsdkringskassan som tyder
pa att man inte alls har de resurser man behdver, och det beror ju pé det
betdnkande som ska debatteras och beslutas om hiar om en vecka, som
innebir att man ska hantera fordndringarna i sjuklonesystemen pé forsak-
ringskassorna. Dér skriver man att det genomforandeforslag som utskot-
tet har i det betdnkandet, 1 juli, &r orealistiskt och att vdsentliga ompriori-
teringar maste goras som sannolikt leder till negativa effekter for bland
annat rehabiliteringsarbetet.

Min fraga till Ronny Olander &r: Hur har ni tinkt er det hér da?

Den andra fragan giller att Ronny Olander sdger att det finns goda
mdjligheter att lyckas med malet att halvera sjukskrivningarna. I dagarna
hér har vi fatt en rapport fran Riksforsdkringsverket som jag ocksé tog
upp 1 mitt anférande och som sédger att okej, man kanske klarar det, men
stora delar riskerar att dtas upp av den permanenta sjukfranvaron i form



av fortidspensioneringar. Da dr min fraga till Ronny Olander: Vilka kun-
skaper har du som inte RFV har nér du séger att ni har goda mojligheter
att nd malet?

Anf. 64 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Aldrig ndgonsin i modern tid, holl jag pé att séga, har det
satsats sa stora resurser pa forsdkringskassorna och forsiakringsadminist-
rationen som det gors nu. Ett par ar tillbaka lades grunden med regering-
ens elvapunktsprogram, som ni redan da, nér det presenterades, kommen-
terade med: Vad blir det av det da? Dessa elva punkter ligger som en
stadig strategi for hela ohélsoarbetet och ger effekter efter hand, men det
kommer att ta tid. Det séger all expertis.

Nir vi i socialforsikringsutskottet har haft véra frdgor och fundering-
ar allteftersom de olika myndigheterna har trétt in pa scenen, har det
ocksa visat sig att vi har behovt mer kunskaper pa omrédet. Det har visat
sig tydligt och klart att ndr man anger ett mal att ohélsotalet ska halveras
till 2008 sd gar det p& ndgot vis en signal genom hela samhéllet bland
arbetsgivare, fackliga organisationer, institutioner och myndigheter, och
man far fokus pa att samla alla goda krafter kring detta. Vi har goda
erfarenheter nér det giller till exempel att halvera arbetsldsheten och vad
giller socialbidragstagande, som vi nu har ett mal for. Men ni har, varje
gang det har satts upp ett mal, ifrdgasatt mélet — det dr inget fel i det —
men inte sjdlva kommit med konstruktiva tankar om hur man sjélv ska
kunna ga vidare.

Vad giller rehabilitering och de krav vi stéller pé arbetsgivarna finns
det ocksa berdkningsgrunder om att det kan ta allt ifrdn 10—15 minuter.
Men det dr faktiskt ocksd en signal till arbetsgivarna att ta de hir fra-
gorna pé storsta allvar och sétta i gang, for det &r en viktig signal om
ndgon person i ens foretag eller organisation blir sjuk, och det kanske
sker flera ganger. Det &r viktigt att ta tag i fragorna omedelbart.

Anf. 65 LINNEA DARELL (fp) replik:

Fru talman! Att hénvisa till att Forsdkringskassan aldrig har haft
storre resurser dr ju inte ett sa forféarligt bra exempel pé att det skulle
lyckas for forsdkringskassorna. Vi har ju aldrig i modern tid haft en sa-
dan belastning pa forsdkringskassorna, s& det &dr vil ganska sjalvklart att
de har ganska mycket resurser. Fragan ar ju om det é&r tillrackligt i alla
fall med den korta framforhallning som ni nu i panik ger dem, beroende
pa att det handlar om att klara utgiftstaket, inte att minska ohélsan.

Jag haller med om att mal &r en signal, men vi har ju ocksa formulerat
mél. De mél som finns, som Ronny Olander hénvisar till, har vi ju statt
bakom. Men nu vill vi ha en komplettering eftersom vi séger, styrkta av
Riksforsakringsverket, att de hdr malen kan vara motverkande pa det
sittet att man kor ut en véldig massa ménniskor i permanent franvaro
fran arbetsmarknaden for att klara malet. Det &r vél inte det som var er
avsikt heller, antar jag.

Ronny Olander hdnvisar till att man har lyckats med arbetslosheten
och socialbidragen genom att sétta upp mal. Men med arbetslosheten var
det ju ett tricksande med 6ppen och total arbetsloshet bland annat, och
nér det giller socialbidragen har ni ju inte lyckats trots malen.
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Anf. 66 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Vad géller socialbidragen ir det en tid kvar. Vad géller
4 % ar 2000 kommer jag ihdg kammardebatter dar borgerliga foretrddare
stod och sade att det var 4,4 % medan andra sade 4,6 och 4,2. Det var
inget tricksande med statistiken. Alla bedomare vet att vi hamnar pé 4 %,
dven om det nu 6ver tid kan g& upp nagot. Men var ambition star fortfa-
rande kvar. Arbetsldsheten ska pressas tillbaka, darfor att den &r av ondo.

Det dir med réntesatser och millimeterréttvisa just vid en exakt punkt
ar inte rétt.

Jag méste vinda mig till alla er borgare pad en gang hir. Jag har
maénga ganger lyssnat till debatter under aren om resurser till olika dnda-
mél som jag ocksa kan tycka ar mycket behjdrtansvirda. Men har man
inte resurser; gir man ut och talar om stora skattesdnkningar — mest for
dem som har mest och minst for dem som knappt har négot och inte
omfattas av de statliga skattesystemen — da blir det inga resurser till att
gora allt det som man pratar om.

Jag vill ocksa séga att jag tycker att vi skulle forsoka hyfsa till debat-
ten, och jag siger det fran djupet av mitt inre: Det métte inte vara latt att
vara anstélld inom Forsdkringskassan! Ténk om de som jobbar dér kunde
fa nagra berommande ord vid nagot tillfdlle for allt det jobb och allt det
slit som de verkligen utfor med bade kvalitet och kompetens. Det férund-
rar mig att vi inte dnda kan sédga att de manga ganger gor ett mycket bra
jobb. Men det behdvs sjalvfallet mer resurser. De far mer resurser, och vi
ska noga folja det. Vi dr inte intresserade av att skapa byrakrati eller
administration. Tvértom: Administration och byrékrati &r bra, men det
maéste fungera.

Anf. 67 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Fru talman! Jag vill stilla en fraga till Ronny Olander om hur han ser
pa ersittningsnivan och villkoren i sjukforsdkringen. Vi moderater anser
att ersittningsnivan ar en ganska viktig faktor ndr man ska bygga en
forsékring som haller pa lang sikt och faktiskt géller ndr man blir riktigt
sjuk.

Regeringen har ju nu lagt fram ett forslag om sénkt erséttningsniva,
och det vore intressant att hdra hur majoriteten ser pa detta som ett led i
att bygga en forsdkring som man paverkar utnyttjandet av.

Anf. 68 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag lyssnade mycket pd Anna Lillieh66k nir hon i sitt an-
forande lade véldigt stor vikt vid attityder och vérderingar, dven under-
forstatt. Jag har valt att inte ge mig in i fusk- och missbruksdebatten.

Fusk och missbruk forekommer dessvérre i manga system som vi har
hér i1 Sverige — 1 skattesystem, i socialforsdkringssystem, gentemot trafik-
lagar och sa vidare — dar folk Gvertrader sina egna befogenheter och tar
sig friheter. Men de nagra fa procent som fuskar och missbrukar far ald-
rig bli grund eller norm for alla de andra hart slitande ménniskorna i
Sveriges befolkning — det ar viktigt att sdga.

Vi tvingades, eftersom vi har en lagstiftning som talar om budgettak,
gOra vissa atgérder i sjukersittningssystemen och pa arbetsloshetssidan.
Det gjorde vi ocksa utifran att vi kommer att ldgga ett 6kat ansvar pa
arbetsgivarsidan. Vi har alltsé lagt ett ekonomiskt ansvar pa bade arbets-



tagarsidan och arbetsgivarsidan. Var melodi r inte att ha ambitioner att
sdnka ersattningsnivéer, varken i sjukforsékringar eller i arbetsloshetsfor-
sékringar.

Anf. 69 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Fru talman! Jag vill komma tillbaka till fragan. Vi tror att ersittnings-
nivan faktiskt kan paverka beteendet. Jag talar inte alls om fusk, utan om
de val man stér infor som enskild sjukskriven. Den &dr ockséd en del av
forsakringen, precis som Ronny Olander just sade. Darfor ar det rimligt
att den enskilde dr med och bér en del av sjalvrisken.

Lét oss se pa detta att vilja komma tillbaka till arbetet, att kdnna att
det ger nagot och att man behdver komma tillbaka. Med den ersdttnings-
niva vi har i dag blir det i vissa ldgen néstan dyrare att komma tillbaka
till arbetet. Man ska betala sin lunch, man behover kanske en extra bil
om man bor lngt fran arbetsplatsen och man behover kanske ha barnen
pa dagis. Det blir till slut en ganska kostsam process att gé tillbaka till
arbetet. Sjélvklart pdverkar en saddan situation den enskilde.

Jag vill déarfor &n en gang fraga hur ni ser pa detta. Kan ersittningsni-
van pa nagot sétt paverka den enskildes beteende och den enskildes be-
négenhet att anvinda forsékringen och vilja bli sjukskriven?

Anf. 70 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Vér ideologi och véra virderingar gér inte ut pa att rent
allmént tro att folk missbrukar systemen. Vi vet att det forekommer, och
vi har gett myndigheter resurser for att stdvja bade fusk och missbruk.
Men vi tror inte att det finns en grundléggande instéllning hos méanniskor
att vélja lattja framfor arbete. Det ar inte var uppfattning. Tvartom tror vi
pad minniskors ratt till trygghet och forsorjning av sig sjdlva och sina
familjer genom arbete. Det dr en hundradrig instéllning som vi har. Den
ar fortfarande modern och bér in i framtiden. Det 4r svaret pa fragan.

Att man med sédnkta sjukersittningar, fler karensdagar, sdmre arbets-
ritt och otryggare anstéllningar skulle gora folk mer friska tror vi inte ett
dugg pa. Tvirtom visar manga undersokningar att nér folk kdnner sig
trygga, far stimulans i arbetet, fir vara en viktig kugge och har ett socialt
liv bade privat och i arbetslivet d& stormtrivs de och kanner verklig
glddje i livet. Den gliadjen vill vi pa alla sétt understodja. Ett led i det ar
att se till att sjuka méinniskor aterkommer till sina arbetsplatser. P& olika
sdtt ska vi hjélpa och stimulera till detta.

Anf. 71 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag har varit med i socialforsikringsutskottet ett antal &r.
Dir har vi manga ganger diskuterat frigan om att infora finansiell sam-
ordning — och varit dverens med Socialdemokraterna om detta. Det har
emellertid inte kommit ndgra som helst forslag fran regeringen. Jag utgar
fran att Ronny Olander har mdjligheter att paverka regeringen eftersom
han representerar regeringspartiet.

Forsok har pagétt pA méanga platser i Sverige. De har varit lyckade
och haft betydelse for de enskilda ménniskor som genom att vara med i
forsoken fatt resurserna kring sin person samlade. P4 sa sétt har de slup-
pit bli bollade mellan olika myndigheter. I stillet har det gjorts en verklig
kraftsamling kring personen for att snabbare fi ut personen i arbete.
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Naér tror Ronny Olander att vi far se ett rejalt forslag fran regeringen
kring detta? Det géller att se till att ménniskor inte hamnar mellan stolar-
na utan i stéllet fir hjélp snabbare och effektivare &n vad fallet ér i dag.

Anf. 72 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Vi har ju sé att siga kamperat ihop i manga &r och suttit i
samma socialforsakringsutskott och verkligen brottats med den hér pro-
blematiken. Jag delar till fullo Birgitta Carlssons asikt om vikten av att
individen sétts i centrum och myndigheter och institutioner sedan jobbar
runtomkring individen.

Vi har haft diskussioner om Dagmarpengar, Finsam, Socsam och Fri-
sam. Jag Overldmnar till arbetslivsminister Hans Karlsson att meddela
den glddjande nyheten om nér Finsam kommer att séttas i sjon.

Anf. 73 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag kan inte 14ta bli att ocksé lyfta fram tv& andra saker.

Ronny Olander buntar ihop oss och kritiserar var ménniskosyn och de
skatteforslag vi har. Jag tycker ocksa att Centerpartiet &r ett borgerligt
parti, men de skatteforslag vi har gynnar verkligen ménniskor med sma
resurser — om man ser till skattesdnkningar.

Jag har sjélv varit med i riksdagen nér Socialdemokraterna sénkt skat-
ten, vilket inneburit att vi med lite hdgre inkomster — jag raknar mig sjélv
till dem — fatt en betydande skattesinkning, medan de med lag 16n
knappast mirkt ndgonting alls.

Jag kéanner inte heller igen mig som centerpartist nir Ronny Olander
sdger att vi pa nagot sitt skulle ha en forlegad mianniskosyn. Var ménni-
skosyn innebér bland annat att verkligen virna om de sma ménniskorna i
sambhillet och se till att de far stdrre mojligheter att kunna forsorja sig. Vi
varnar verkligen om de ménniskor som behdver var stéttning och var
hjalp som politiker.

Anf. 74 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Det vi kan gora i riksdagen &r att bestimma &ver den
statliga skattesatsen. Det Ovriga dr verlamnat till kommuner och lands-
ting. Jag har pratat mycket om ménniskosynen eftersom den &r kopplad
till resurser. Det dr kanske darfor jag buntar ihop er.

Om man ldser de forslag som ni ldgger fram i Sveriges riksdag ser
man att det finns ménga forslag om rejéla skattesdnkningar, och i samma
andetag pratar ni om resurser. Detta har forvanat mig under arens lopp.
Vad finns det for dolda resurser nir man samtidigt tar bort underlaget for
att kunna skapa mer resurser?

Jag ifragasitter inte er uppriktighet eller era tankar kring detta. Jag
har bara sagt att det ar svart att skapa resurser om inte underlaget finns.
Det ar det jag forsoker siga.

Anf. 75 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Det troligen storsta inrikespolitiska problemet dr den
kraftiga 6kningen av sjukfranvaron under senare &r. Det dr forst och
framst ett problem for de ménga méanniskor som drabbas av ohélsa, men
det dr ocksa ett samhéllsekonomiskt problem. Fran 1997 till 2002 har



antalet sjukpenningdagar mer &n fordubblats, vilket naturligtvis &r myck-
et anméarkningsvért och alarmerande.

Det finns ingen enkel forklaring till 6kningen. Sanningen ar den att
orsakssambanden dr ménga och komplexa, men sjdlvklart finns det orsa-
ker till den 6kade sjukfranvaron. Det finns viktiga strukturer och monster
att beakta. Sjukfranvaron ar mycket ojamnt fordelad. Kvinnorna har
vésentligt hogre sjukfranvaro dn méinnen, och det &r oerhdrt viktigt att
analysera orsakssambanden. Vidare har den dldre arbetskraften hogre
sjukfranvaro &n den yngre. Det dr ocksa vanligare med sjukskrivning
bland arbetslésa och bland dem som upprepade ganger varit i arbetslos-
het.

Vi har ocksé stora skillnader i sjukfrdnvaro i olika regioner i vért av-
langa land. Sjukfrénvaron i de nordliga ldnen &dr hogre jamfort med de
flesta 14n sdderover. Dessa skillnader har funnits mycket ldnge. Och sist
men inte minst har vi mycket stora klassméssiga skillnader nir det géller
sjukfrénvaro och sjuk- och aktivitetsersittning. Vissa branscher utmarks
av mer sjukfranvaro dn andra, och faktorer som lag utbildningsgrad och
laga I6nenivaer tenderar att samvariera med sjukfranvaro.

Léat mig lyfta fram ytterligare en viktig faktor. Vi har bakom oss det
for ménga oerhort kérva 90-talet med nedskérningar och forsamringar av
det sociala skyddsnétet. Ménniskor slet ont i alltmer slimmade organisat-
ioner dir sjuknédrvaron var hog och Overtidsarbetet omfattande. Denna
utveckling drabbade i stor utstrickning kvinnorna, som dels var sérskilt
utsatta pa grund av 90-talets harda villkor i arbetslivet — inte minst i form
av nedskérningar i den offentliga sektorn — dels tog det storsta ansvaret
for den dagliga omsorgen om barn och anhoriga. Kvinnorna drabbades
sdrskilt hart — ofta med stressreaktioner och oro for framtiden.

Dessa olika faktorer finns enligt min bestimda mening med i bilden
nir man ska forklara och sitta in effektiva atgdrder mot sjukfranvaron.
Det gar inte att i forskning eller utredningar fa ett hallbart stod for pasta-
endena att fusk eller inbillningssjuka &r avgérande forklaringar till den
okade sjukfranvaron och de stora ohélsotalen under senare ar.

Anda finns det en del debattorer som drar fram dessa faktorer som
avgorande for utvecklingen. Ser man till sambanden och strukturerna
som jag beskrivit inser sikert de flesta att sddana forklaringar ar grova
forenklingar och att atgdrderna maéste dterfinnas pa samhaélleliga plan
men naturligtvis ocksa vara individuellt planerade och anpassade.

Fru talman! Det finns ett mal for det samlade arbetet med att minska
sjukfranvaron. I budgetpropositionen for &r 2003 sétter de samverkande
partierna s, v och mp malet att sjukfranvaron ska halveras fram till ar
2008. Detta mal ska nds genom arbete pa en rad strategiska omraden
under mandatperioden.

Det handlar bland annat om ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare,
sjukskrivningsprocessen, som avhandlas i just detta betdnkande, rehabili-
teringsarbetet, forstarkt forebyggande arbete och sa vidare. I varproposit-
ionen finns ytterligare insatser aviserade for att klara malet att halvera
antalet sjukdagar. Det handlar bland annat om att forstarka foretagshal-
sovarden. Det 4r min och Vinsterpartiets dvertygelse att det snart kom-
mer fram fler konkreta forslag.

I Vénsterpartiet dr vi sedan linge sjélvklart djupt engagerade i det
samlade arbetet att halvera sjukfranvaron. Vi star tillsammans med Soci-
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aldemokraterna och Miljopartiet aktivt bakom dagens betdnkande om
fordndringar inom sjukforsikringen for 6kad hélsa i arbetslivet liksom vi
tillsammans stir bakom propositionen som foregick betéinkandet.

Fru talman! Jag vill kort kommentera négra punkter som kan vara
sérskilt viktiga att uppmarksamma. Det finns i betdnkandet en bestdmd
inriktning att ta till vara den forsékrades arbetsforméga i stillet for att
fokusera pé arbetsoformégan som hittills alltfér mycket varit fallet.

Med det som ledstjdrna innebér det att deltidssjukskrivningar ska an-
véandas i mycket storre utstrickning dn i dag. Deltidssjukskrivningen bor
i de flesta fall utifran noggrann planering verga till heltidsarbete nér sa
ske kan. Det kommer att stilla krav pa arbetsplatsernas och arbetsgivar-
nas flexibilitet. Men ménga &r sdkert 6verens om att det finns stora forde-
lar i att kunna behdlla och aterfd erfarna medarbetar och i minskad ut-
strackning behdva rekrytera och ldra upp nya vikarier.

Det finns ocksa i beténkandet forslag till utbildningsinsatser i forsak-
ringsmedicin for alla ldkare och med mdojlighet till fordjupning for dem
som specialiserar sig. Detta bor kunna leda till mer genomténkta ldkarin-
tyg och fordjupning av rehabiliteringsinsatserna. Som framgéar av propo-
sitionen kan ocksa andra yrkeskategorier &n ldkare fa del av utbildningen
i forsakringsmedicin.

Ett forslag som lyfts fram i proposition och beténkande &r att anvénda
fler s& kallade avstimningsmoéten for att kunna klarldgga det medicinska
tillstdndet, arbetsformégan samt mojligheterna till rehabiliteringen. Be-
tankandet innefattar ocksd en skérpning av reglerna kring arbetsgivarnas
skyldighet att gora rehabiliteringsutredningar, som alltid ska paborjas nir
den forsdkrade pad grund av sjukdom varit franvarande mer an fyra veck-
or. Detta dr nigra viktiga forslag i betinkandet som jag véljer att sarskilt
lyfta fram.

Fru talman! Det finns gliddjande och tydliga tecken under de senaste
manaderna att korttidssjukfranvaron sjunker medan déremot léngtids-
sjukskrivningar och fortidspensioner alltjamt dkar. I Véansterpartiet tror vi
inte att en tydlig forbéttring av sjukfrénvaron ordnar sig av sig sjalvt. For
att uppnd bestdende forbattringar krdvs fortsatt reformarbete. Dagens
betinkande &r ett viktigt steg i detta arbete.

Men det méste tas fler steg. Det dr Vénsterpartiets overtygelse och
ambition att medverka till att nya forslag snart kommer att ldggas fram.
Vem vet om vi snart kan fa hora ndgot sddant fran minister Hans Karls-
son.

Fru talman! Sjukfranvaron maste ses kopplad till de stora skillnader i
villkor som finns i vért samhélle ndr det géller kon och klass. Sa gar ett
arbete for ett mer jamlikt och jamstdllt samhélle hand i hand med arbetet
for att permanent fa ned ohélsotal och sjukfranvaro.

De samverkande partierna s, v och mp har enats om och riksdagen
har beslutat om ganska rejdla resurstillskott under senare ar till bland
annat vard, skola och omsorg och andra viktiga samhaéllsfunktioner. Men
det riacker inte. Dessa satsningar maste fortsétta. Revorna i vilfirden som
uppstod under 90-talet méste lagas ordentligt. Detta ar ett steg i den ut-
vecklingen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkande SfU10.



Anf. 76 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till Rolf Olsson om en de-
talj men dock ack sé viktig detalj i betdnkandet. Det handlar om deltids-
sjukskrivningarna.

Nér vi remissdebatterade regeringens proposition som betdnkandet
grundar sig pd — den remissdebatten var den 25 mars — deltog Ingrid
Burman fran Vénsterpartiet. Vi hade ett litet meningsutbyte i den debat-
ten om det kristdemokratiska forslaget att gora deltidssjuskrivningen
steglos och gé ifran de nuvarande fasta nivaerna till att géra den mer
individanpassad.

Ingrid Burman sade i den debatten att det var ett intressant forslag
och ett intressant resonemang. Jag har ocksa forstatt fran olika hall, 14-
karhall och i andra sammanhang, att det 4r en intressant fraga att disku-
tera en mer flexibel och mer individanpassad sjukskrivningsniva. Jag
skulle kort vilja friga Rolf Olsson: Ar det nigonting som Vinsterpartiet
skulle kunna téinka sig att fortsitta att diskutera?

Anf. 77 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag och Ingrid Burman brukar komma gott 6verens. Vi ar
sdkert dverens i den hiar beddémningen ocksé att det &r ett intressant for-
slag. Det finns ocksa en ganska fyllig redogorelse i betdnkandet av sva-
righeterna med att infoéra det. Men sjélvklart tycker jag att fragan ska leva
vidare.

Vi ska diskutera detta och ocksa se framdver hur vi kan ytterligare
forbattra och underldtta mojligheterna att & in fler méinniskor i arbete.
Dir ér naturligtvis deltidssjukskrivningarna ett viktigt strategiskt instru-
ment. Det instrumentet ska vara sa skarpt som mojligt.

Anf. 78 MONA JONSSON (mp):

Fru talman! Antligen dr det dags att besluta om de planerade forsla-
gen i arbetet mot ohédlsan. Vi har debatterat ohélsan hér i kammaren flera
ganger under det senaste halvaret. Men det ar i var vardag och pé véra
arbetsplatser som kampen framst maste foras. Det dr genom samarbete
med alla inblandade i processen — individen sjélv, arbetsgivare, behand-
lare, forsdkringskassan och arbetsformedlingar — som vi nér de riktiga
fordndringarna.

Dagens betinkande handlar om foréndringar for 6kad hélsa i arbetsli-
vet. Men vi 1 Miljopartiet anser ocksa att de skenande sjukskrivningarna
ar tecken pa att det inte bara &r arbetslivet det ar fel pa utan snarare att
hela samhéllet 4r i olag. Man maste se en persons vardags- och arbetsliv i
ett helhetsperspektiv, vuxnas arbetsmiljo och vardagsvillkor, barns ar-
betsmiljé och livsvillkor och mgjligheten att kdnna sig delaktig i det
ovriga sambhillet. Miljopartiet vill ge mdjligheter till reflexion genom
forkortad arbetstid och friér i hela landet.

Nir jag var pa ett studiebesdk i Alvdalens kommun, som arbetat
mycket med att komma till rdtta med ohdlsan, menade man att nér en
arbetsgivare anstiller en person anstéller man ocksé personens hela fa-
milj. Man maste alltsd forstd att minniskor ibland har bra dagar och
ibland har daliga dagar allt utifrdn vad som héinder for stunden i den
anstdlldes liv. Vissa dagar kan vi arbeta 80 % och vissa dagar 120 %
beroende pé hur livet ser ut just da.
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I hela landet pagar det manga bra projekt mot ohélsan. For att fort-
sitta med Alvdalens kommun har man dir fokuserat pa att det #r varje
enskild individ som ska vara i fokus. Exempelvis har man bland annat
sett till att chefer inom hemtjansten inte har mer d4n 20-35 som de ansva-
rar for. Detta for att ha néra personlig kontakt med varje anstélld.

Nar man blir sjuk under en langre tid har man rétt till rehabilitering.
Under flera ar har arbetsgivare haft ansvar for att genomfora rehabilite-
ringsutredningar efter att den anstéllde har varit sjukskriven i fyra veck-
or. Detta har inte f6ljts, och manga har dérfoér drabbats och hamnat i
langtidssjukskrivningar. Det beror ocksa delvis pa att forsdkringskassan
inte haft tillrackliga ekonomiska resurser.

Sjdlv har jag tidigare i livet rakat ut for en skada pa grund av ensidigt
arbete. Jag hade d& turen att f& den hjélp som vi nu foreslér ska komma
de langtidssjukskrivna till del i form av obligatoriska rehabiliteringsut-
redningar efter fyra veckors sjukskrivning och avstimningssamtalen efter
atta veckor.

Avstdmningssamtalen ska foras mellan den sjukskrivne, dennas ar-
betsgivare, behandlande ldkaren och i féorekommande fall med arbets-
formedlingar. Aven fackliga foretridare kan vara med om den anstillde
sa onskar. Det nya dr att rehabiliteringsprocessen tydliggors. Det i sin tur
kan innebéra att man upptécker fel och brister pa den enskilda arbetsplat-
sen men ocksd att den som drabbas av sjukskrivning tidigare kan fa den
adekvata hjilp som hon eller han &r beréttigad till.

Vi i Miljopartiet foresprakar att forsékringskassan ska kunna kopa
upp den rehabilitering som den enskilde behover péd s& lokal nivd som
mdjligt. Dessutom vill vi se att man i rehabiliteringsarbetet mycket mer
an i dag riktar in sig pé att tidigt fa tillgang till kort- eller langtidssamtal,
enskilt eller i grupp, for att hjélpa den sjukskrivne att léttare hitta rétt i
livet. Flera av de langtidssjukskrivna som jag har haft kontakt med anser
att om de hade fétt den hjdlpen med att reda ut sina problem tidigt, ex-
empelvis genom nagra fa akuta samtal, sd skulle de inte behdvt vara
hemma sa lange.

Miljopartiet anser ocksé att langtidssjukskrivna maste kunna komma i
arbete enligt de smé stegens mojligheter. Det kan vara ett alltfor stort
steg for en person som har varit langtidssjukskriven att 6ka sin arbetstid
med 25 % i taget, vilket dagens system innebér. Manga vittnar om att de
av just denna orsak har fortsatt att vara sjukskrivna under léngre tid &n de
egentligen behovt. Det ska inte vara sé att det dr sjdlva administrationen
som sitter stopp for midnniskors dtergang i arbete och ddrmed kostar bade
for den sjukskrivne och for forsakringen. Miljopartiet vill darfor se steg i
5 eller 10 % som mgjliga i framtiden.

Antalet sjukskrivningar bland kvinnor ar hogre &dn bland mén. Darfor
anser vi att det dr naturligt att ohdlsoarbetet till stor del kommer att inrik-
tas pa att minska kvinnors sjukskrivningar och att sikerstilla att rehabili-
tering sker pa lika villkor. Det har visat sig att mén far tidigare och dy-
rare rehabilitering dn kvinnor. Det ska inte ligga enbart pa kvinnors lott
att ta ansvar for sin rehabilitering.

I vart fortsatta arbete maste vi se mer till att bryta nyrekryteringen till
gruppen sjukskrivna fortidspensionerade. Det gor man bést genom fore-
byggande arbete. En vl fungerande foretagshélsovard och ett arbetsmil-
joarbete virt namnet dr darfor mycket viktigt. En grundliggande insikt



som maste vara vigledande i arbetet om béttre hélsa ar att det inte hjélper  Prot. 2002/03:117
hur mycket vard- och rehabiliteringsresurser vi &n sitter in om folk blir 5 juni
sjuka igen sa snart de sitter foten pé sin ordinarie arbetsplats. Miljopar-
tiet vill att det Sppnas mdjligheter att prova pa annat arbete, och dé &ven  Fsrindringar inom
hos annan arbetsgivare dn sig egen. Ett sitt ar att utveckla sé kallade  gjyifsrsikringen for
arbetsgivarringar dér flera arbetsplatser samarbetar. Det vill vi ater-  skad hilsa i arbetslivet
komma till i det fortsatta arbetet.

Fru talman! Miljopartiet anser att langtidssjukskrivna forst och framst
maste rehabiliteras till livet for att sedan kunna komma i arbete pé den
gamla arbetsplatsen eller kanske till en helt ny. Vi maste nu alla gemen-
samt, bade i riksdagen och utanfor, gd vidare och fa till stand de forut-
sdttningar som gor att ménniskor kan kombinera vardag, arbete och fri-
tid, det vill séga leva ett rikt liv tillsammans med andra.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet.
(forts. 8 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.53 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 14.00 dé fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

7 § Fragestund Frdgestund

Anf. 79 TREDJE VICE TALMANNEN:

Vi hélsar foljande statsrdd varmt vélkomna: statsrddet Par Nuder, kul-
turminister Marita Ulvskog, socialminister Lars Engqvist, statsradet
Gunnar Lund och statsrddet Berit Andnor.

Statsrddet Par Nuder ersitter vice statsministern. Dédrmed besvarar
statsradet Par Nuder saval allménpolitiska fragor som fragor inom sitt
eget ansvarsomrade. Fragor till Gvriga statsrdd forutsdtts berdra deras
ansvarsomrade inom regeringen.

Grinshinder

Anf. 80 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Redan fran borjan kommer en fraga till Nordenministern
Berit Andnor. I Nya Wermlands-Tidningen i méndags fanns en stor ru-
brik som lydde: En skam for hela arbetarrorelsen.

Aven om det finns vissa som vill ta till sig arbetarrorelsen, vill jag
ocksa rikna mig dit och ta pad mig skulden for det som man skriver om
hir, eftersom jag sitter i Nordiska radet.
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P4 bilden finns tre virmldnningar som har velat arbeta, men det fanns
inget arbete i Varmland. Dérfor valde man att under nagra &r ga over
gransen till Norge och ta ett arbete dar men anda bo kvar i Varmland.

Nér man drabbas av sjukdom, som ju kan hénda pd arbetsplatsen,
hamnar man i en jéttesvar situation. Regelverket ar faktiskt sddant att om
man jobbar 4-5 &r i Norge och blir sjuk pé ndgot sitt far man bara tillgo-
dorékna sig den tid som har jobbat som norsk arbetare. De svenska po-
dngen rdknas inte in.

Nu fragar jag Nordenministern: Vad ska vi ta oss till for att fa bort
rubriken i Nya Wermlands-Tidningen om att forhdllandena ndr man
arbetar &ver en grians i Norden dr en skam for politiker och arbetarrd-
relse?

Anf. 81 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Det finns en del hinder nir det géller mojligheterna att
rora sig over granserna. Det stimmer. Under 2003 ar Sverige ordférande
i Nordiska ministerrddet. Vi har som prioritet att successivt arbeta bort de
granshinder som finns. Nar det géller de problem som uppstar i samband
med att man har arbetat i ett annat land och blir fortidspensionerad finns
det vissa olika beddmningar. En av de fragor som vi har lyft upp under
det svenska ordforandeskapet handlar om att kunna gora ett gemensamt
och 6msesidigt godkdnnande av bedomningarna av de medicinska grun-
der for en fortidspensionering.

Anf. 82 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Det later visserligen bra, men de som é&r berdrda har inte
hort nagonting. Jag traffar dem ofta. Det dr mina viljare. Jag bor sju
kilometer fran gransen och drabbas varje helg av detta problem. Exemp-
let med de ménniskor som finns pd bilden i Nya Wermlands-Tidningen
ar nagra ar gammalt.

Jag har ett forslag till regeringen om att skapa en nordisk skattemyn-
dighet med experter pa de hér frigorna om nordiskt arbete. Jag tycker att
vi borde skapa en nordisk skattemyndighet som beskattar och ser 6ver
alla deklarationer for de ménniskor som bor i ett nordiskt land och arbe-
tar i ett annat nordiskt land. Da skulle vi komma ifrén de hér problemen.
Jag foreslar ocksé att vi bedomer de podng som man far i det ena eller
andra landet lika. Clearingen skulle ske mellan linderna och inte drabba
den lilla foretagaren eller den enskilda arbetaren. Dé skulle vi kunna ta
tag i de problem som finns for dem som redan &r drabbade.

Anf. 83 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Det ska vara litt och enkelt att rora sig dver grinserna i
de nordiska ldnderna. Om detta dr vi 6verens. Under det svenska ordfo-
randeskapet dr det prioriterat att arbeta for att successivt reducera de
granshinder som finns. Det innebér inte att vi ska ha en harmonisering av
lagstiftningen i vara lander. Jag tror inte att det vare sig dr onskvirt eller
ens mojligt att till exempel ha en harmoniserad skattelagstiftning, som
Runar Patriksson hér efterlyser. Jag tror att det ar hogst orealistiskt.

Det handlar om att skapa en forbattrad kunskap om de olika regler
som finns och se till att de som pendlar 6ver grinserna ocksa far mojlig-
heter att tillgodordkna sig de forméner som man har i respektive land. En



del av de fragor som tas upp i just dessa konkreta exempel ror saker och
ting som vi i denna forsamling, regering och riksdag, inte har ansvar for.
Dar ar det kollektivavtalsbeslutade forsakringar som géller.

Psykvdrden

Anf. 84 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Tva psykiskt sjuka personer har under senare tid begatt
fruktansvirda valdsdad som fororsakat dod och minskligt lidande. Det
som hént dr djupt tragiskt, och vara tankar bor verkligen gé till dem som
drabbats.

Psykvarden &r nu ater i diskussionens centrum. Man fragar sig: Var-
for ska det alltid behdvas en katastrof innan vi sétter fragan hogt pa dag-
ordningen? Man fragar sig: Hade de hér tragiska héndelserna kunnat
undvikas om vi haft en béttre fungerande psykvard? Framfor allt fragar
man sig: Vad kan vi gora infor framtiden sé att vi far en forbéttrad psyk-
vard och ett minskat psykiskt lidande och att oskyldiga ménniskor slipper
utsittas for fara?

Vi har reformer med goda intentioner, men verkligheten ar inte alltid
sa ljus. Jag vill fraga socialministern: Vilka initiativ och vilka atgérder
avser ministern att vidta med anledning av den situation som vi stindigt
blir pAminda om nér det géller de psykiskt sjuka?

Anf. 85 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag skulle vilja vddja till Kenneth Johansson att vara en
smula forsiktig med sina slutsatser. Vi vet inte vad det var som lag
bakom dessa tvd tragedier. Tidningsuppgifter talar om psykiskt sjuka
ménniskor och om att dtminstone en av dessa gidrningsmén haft kontakt
med psykvérden. Vi vet inte vad som har hint. Vi vet inte i vilken man
de har erbjudits vard, sokt vard och vilka beddmningar ldkarna har gjort.

For att undvika att dra slutsatser av en héndelse som vi vet lite om har
regeringen i dag uppdragit & Socialstyrelsen att utreda vad som ligger
bakom. Man kan tinka sig vdldigt manga olika alternativ. Det kan ju vara
sa att man verkligen har sokt vard, men att rutiner inte fungerar, att kon-
takter mellan socialtjdnst och primérvard eller psykvérd inte fungerar.
Det kan ocksa vara sd att man faktiskt inte har sokt vard. Da maste vi
fundera pé hur vi 6ppnar psykvarden ytterligare. Men innan vi drar nagra
slutsatser av detta maste vi 6ka var kunskap.

Jag skulle vilja védja till Kenneth Johansson att ha denna 6dmjukhet.

Diremot kan vi diskutera psykvarden. Jag ska be att fa dterkomma till
nagra tankar om psykvardens framtid i mitt nésta inldgg.

Anf. 86 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag tar naturligtvis inte upp enskilda drenden pé annat
sitt dn for att peka pa att det stdlls fragor om hur psykvarden fungerar.
Det ér det viktigaste. Situationen &r allvarlig. Vi vet att orsakerna till
psykisk ohélsa d4r manga. Vi vet ocksa att lagstiftningen ses 6ver, och den
behdver sannolikt ses dver mer. Resurser brister, antalet vardplatser har
minskat, samverkansfragor, boendefragor och missbruksfragor diskute-
ras. Jag kan gora listan lang pad omraden som maste tas upp for att vi ska
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kunna se till att ménskligt lidande undviks. Det dr i forsta hand inte nya
utredningar som kravs, utan atgérder.

Nér Centerpartiet gjorde upp med socialministern och Socialdemo-
kraterna om forsvarsmiljarder till virden var psykvarden ett av de fyra
prioriterade omrédena. Jag dr inte ndjd i den delen med de resultat jag
hittills sett. Var finns forsvarsmiljarderna till psykvarden, socialmi-
nistern?

Min konkreta friga ir: Ar socialministern beredd att se till att peng-
arna gar till det som de var avsedda for?

Anf. 87 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Min barndom formades i stor utstrickning i skuggan av
ett sinnessjukhus, som vi dd sade. Mina somrar dgnade jag &t att leva
tillsammans med ménniskor som var inspérrade i ett av de moderna men-
talsjukhusen. 1 800 ménniskor fanns bakom murarna.

Vid den tiden hade vi 35 000 ménniskor avskilda fran samhallet. Vi
vet att de allra flesta hade klarat sig sjdlva om de hade fatt medicinskt
och socialt stdd fran samhéllet. Men vi valde att sparra in dem.

Aldrig ska vi atervinda till ett samhdlle som spérrar in méanniskor
dérfor att vi inte har mdjlighet att ge dem ett vardigt liv. Daremot ska vi
se till att alla de médnniskor som ar en fara for sig sjélva eller andra tas
om hand. Dér ska vi ocksé vara 6ppna for att besluta om tvangsvard.

Det dr den balansen vi ska ha klar for oss. Svensk psykiatri har pro-
blem nir det giéller att ge socialt stdd: att ge bostad och sysselséttning at
de ménniskor som faktiskt skulle klara sig. Dér sker stora framsteg fram-
for allt genom det arbete som Kenneth Johansson och jag gemensamt har
bedrivit.

ECB:s och Riksbankens rintesdnkningar

Anf. 88 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Den svenska riksbankens direktion beslutade vid sitt
sammantriade i gar att sdnka reporéntan fran 3% % till 3 %. Beslutet som
annonserades i dag pa morgonen, och tillimpas fran och med den 11
juni, baseras pa den bild av inflationsutsikterna som presenteras i Riks-
bankens inflationsrapport.

Just innan jag kom in i kammaren fick jag veta att den europeiska
centralbanken ECB vid en presskonferens for bara nadgra minuter sedan
annonserat att sinka den europeiska rantan lika mycket som Riksbanken,
alltsd med 0,5 procentenhet.

Vad ir statsrddet Lunds bedomning av dessa bada rintebeslut? Finns
det nagra slutsatser att dra med tanke pa var folkomrdstning om euron i
host?

Anf. 89 Statsradet GUNNAR LUND (s):

Fru talman! Min forsta reaktion &r att rdntesdnkningarna ar véldigt
vialkomna, bdde den europeiska centralbankens och Riksbankens. Det
innebdr att det ges en stimulans till den europeiska ekonomin. Det beho-
ver den just nu eftersom vi befinner oss i en ldgkonjunktur och har svart
att komma ur den. Det ar alltsé valdigt positivt.



Man kan ocksa gora en och annan iakttagelse av intresse nidr man ser
de hér tva rantesédnkningarna sida vid sida.

For det forsta ser vi hur penningpolitiken och rintepolitiken aktivt
anvands som stabilisator i den europeiska ekonomin. Det &r positivt att
se. I framtiden kan vi forvinta oss att den europeiska centralbanken
kommer att gora pa samma sétt i framtida konjunkturforlopp.

For det andra &r det intressant att notera att den europeiska central-
banken och Riksbanken sénker samtidigt och lika mycket.

Det menar jag visar dn en gang hur vl vi befinner oss i takt med 6v-
riga Europa. Det kommer ocksa att vara regeln i framtiden om vi infor
euron. Det &r jag alldeles overtygad om.

Anf. 90 SONIA KARLSSON (s):

Fru talman! Som Gunnar Lund sade &r det ju positivt att de hir bada
bankerna sénker ridntorna. Men fortfarande dr ju skillnaden mellan den
svenska repordntan och ECB:s rénta cirka en procentenhet.

Om det skulle bli ett ja i folkomrostningen den 14 september, vad
skulle effekten i sa fall bli pa den svenska réntan?

Anf. 91 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Fru talman! Det kan man forutsdga med stor sidkerhet. Den skillnad
som nu finns pa en procent mellan var rianta och den som eurolédnderna
har, inklusive till exempel Finland som ju ligger alldeles néstgards,
kommer att férsvinna om vi far ett ja i folkomrdstningen den 14 septem-
ber och borjar resan in i eurosystemet.

Min forutségelse ar att det kommer att ga relativt raskt. S& skedde for
Finland. Utdver den halvprocent nedat pd rdntan som vi har fatt i dag kan
man rdkna med att under manaderna efter var folkomrdstning kommer
bade de langa och korta réntorna att sjunka, och den hir procenten kom-
mer rétt raskt att elimineras.

Det ar naturligtvis en ytterligare stor fordel for bade hushall och fore-
tag hér i Sverige, forutsatt naturligtvis att vi far ett ja i folkomrostningen.

Forstatligande av forsdkringskassorna

Anf. 92 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till statsrddet Andnor.

I riksdagen debatterar vi i dag bland annat ohélsofrigorna. Jag delar
naturligtvis regeringens malsittning att minska sjuktalen.

Under samma tidsperiod pagar ett utredningsarbete om ett forstatli-
gande av véra forsdkringskassor. Fragorna r ménga om lampligheten av
en centralisering av en verksamhet som i dag fungerar vél, bland annat
tack vare kassornas duktiga personal.

Med tanke pa ohélsotalens minskning vill jag fraga: Hur kommer en-
ligt regeringen ett forstatligande att bidra till eller motverka arbetet med
sdankningen av ohilsotalen?
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Anf. 93 Statsradet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Som Kenneth Lantz sdger pagar det en utredning, den sé
kallade Ansa-utredningen. Jag forvéintar mig att nista vecka fa det forsta
delbetéinkandet frdn utredningen. Den ska slutforas under éret.

Jag har inte for avsikt att hér foregripa utredningen och de stallnings-
taganden som den kan ge anledning till.

Lét mig bara sdga att bakgrunden och anledningen till att utredningen
har kommit till stdnd 4r ju vart intresse av att se till att vi har en ledning
och styrning av verksamheten inom det hir omradet som kanske utveck-
las och blir till det béttre.

Jag tycket att Kenneth Lantz inte ska blanda ihop begreppen. Ett for-
statligande &r ju allmint sett inte detsamma som en centralisering. Det
som det handlar om, och det som utredningen tittar pa, &r hur vi kan
forbattra och utveckla ledningen och styrningen av verksamheten inom
detta mycket centrala omrade som é&r sd viktigt for att vi ska kunna mot-
verka ohilsan i arbetslivet.

Anf. 94 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Vi dr ména om att det finns en anknytning till de regioner
vi representerar och de olika delarna av vért land. Det &dr darfor viktigt att
vi far en lokal forankring via véra kassor.

Men det maste dndé finnas en baktanke med forstatligandet. Jag &r
nyfiken pa konsekvenserna av forstatligandet. Ar det for att det ska bli en
besparing, eller rdknar man med att det ska bli en kostnadsokning? Om
det &r en besparing, kommer d& pengarna kassorna till godo sé att vi kan
fortsitta det goda arbetet med att sénka ohélsotalen i vart land?

Anf. 95 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Det &r en utredning som just nu pagér. Delbetdnkandet
kommer inte forrin om en dryg vecka, nir det handlar om de 6vergri-
pande principerna for den framtida organisationen.

Vi har ju en gemensam erfarenhet av den kritik som har framforts
fran manga hall, bland annat fran justiticombudsmannen, kring den olik-
het som har funnits och fortfarande finns nér det giller bedomningar i
enskilda drenden.

Jag menar for egen del, att det inte kan anses vara rimligt att man blir
olika bedomd beroende péa var man bor i landet. De socialforsdkringar vi
har ska ju garantera bade Kenneth Lantz och mig och alla andra en lika
bedomning till exempel utifrdn de skador som man kan &samka sig och
som beddms enligt arbetsskadeforsdkringen.

Det handlar om att utveckla, forbdttra och effektivisera organisation-
en och om att se till att det finns en likformighet och en réttssidkerhet av
goda métt i den nya organisationen.

Psykvdrden

Anf. 96 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Aven jag har en fraga till socialminister Lars Engqvist.

Jag vill anknyta till psykiatrin. Jag vill papeka att det redan gjorts ett
flertal uppfoljningar av Socialstyrelsen efter det att psykddel genomfor-



des 1995. Dér pekar man pa bland annat de hér bristerna i boendeformer,
uppfoljning och sé vidare.

Jag stiller fragan till Lars Engqvist: Varfor har inte Lars Engqvist re-
dan lagt forslag som ska forédndra de hér bristerna, utan reagerar forst nu
med en utredning?

Anf. 97 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Tack for att jag fick mojlighet att fortsétta det resone-
mang som jag hade med Kenneth Johansson. Det har faktiskt hént véldigt
mycket, inte tillrdckligt &nnu men ganska mycket.

Psykiatrireformen handlade inte om att ldgga ned mentalsjukhus. De
var redan avvecklade. Psykiatrireformen handlar om att ge socialt stod
till de ménniskor som klarar sig sjdlva men som behover starkt stod och
som kan fa stdd fran 6ppenvarden.

Vi upptickte tillsammans, Kenneth Johansson och jag, att kommu-
nerna och landstingen inte skotte sig. Dérfor avsattes 9 miljarder kronor
under fyra ar for att bygga ut priméirvarden och stirka psykiatrin.

Socialstyrelsens senaste rapport om psykiatrireformen pekar pa att
véldigt mycket &r pa ritt vidg men att det fortfarande aterstar mycket. Det
program som nu genomfors dr inne pa sitt andra ar av ett fyradrigt pro-
jekt. Jag hoppas att landstingen fortsétter att utveckla psykiatrin och att
kommunerna utvecklar det sociala stodet. Det finns mycket att gora,
pengar ar avsatta. Vi foljer utvecklingen och ska se till att man skérper
sig pa de hir omradena.

Anf. 98 CARL-AXEL JOHANSSON (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret, men jag har fortfarande inte fatt
svar pé frdgan varfor socialministern reagerar forst nu, kanske med en ny
utredning, nir vi redan vet s& mycket. Nar kommer de konkreta forsla-
gen?

Det har ndmligen framforts kritik fran vardpersonal, fran lidkare och
fran anhdriggrupper de senaste fem dren om de hér problemen. Gote-
borgs-Posten skrev i maj 2001 en artikel om ovérdig hantering av psyk-
sjuka, s& det finns ju brister. Annu har inte jag sett ndgra direkt konkreta
forslag till riksdagen som skulle kunna foregripa och ge en béttre sjuk-
vard. Nu nér utredningen ér tillsatt undrar jag: Kan jag fi en tidsplan?
Naér far vi ministerns forslag hit till riksdagen for beslut?

Anf. 99 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Carl-Axel Johansson maste ha missuppfattat. Det utred-
ningsuppdrag vi har gett Socialstyrelsen handlar om att svara pa en
mycket enkel fréga: Finns det ett samband mellan de tva tragedier som vi
har sett i Stockholm och psykiatrin? Det péstés i den allminna debatten
att det finns ett samband. Jag vill veta exakt hur det ser ut. Det &r bara
det.

Det handlar inte om en utredning om psykiatrin i storsta allménhet.
Den ér gjord. Handlingsplanen som vi arbetar med &r nu i gang. Det dr en
fyraarsperiod under vilken vi ska bygga upp ett starkare stod till psykia-
trin och ett starkare stdd till kommunerna. Handlingsplanen &r redan
beslutad i Sveriges riksdag. Pengarna &r avsatta. Kommunerna och lands-
tingen har ett ansvar att leva upp till de krav vi stiller pd dem. Socialsty-
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relsen foljer detta och kommer redan nu till sommaren med sin forsta
rapport om hur landsting och kommuner lever upp till detta. Besluten ar
fattade, programmet ar i gdng. Nu ska vi gemensamt rikta oss till kom-
muner och landsting och be dem leva upp till de 16ften de har statt bakom
nér det géller antagande av handlingsplanen.

Psykvdrden

Anf. 100 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Det har blivit som en liten 6 i socialférsékringsutskottets
ohélsodebatt.

Det framstar tydligt att det dr dyrt att inte ta tag i saker och ting i tid.
Darfor har jag en fraga till socialministern. Den handlar ocksd om den
psykiska vérden.

Jag forstod att négra skulle hinvisa till bland annat tragedin pd Vés-
terlanggatan. Men jag hade ténkt stdlla den hdr fragan i alla fall, for jag
fér s& manga brev. Jag far s ménga telefonsamtal och jag moter ménni-
skor som berittar om hur illa behandlade de har blivit i den psykiatriska
varden. De har inte kommit fram nér de ville komma fram, och de har
inte fatt den hjilp de skulle vilja ha.

Darfor skulle jag nog vilja hora énnu lite mer om psykiatrins framtid,
lite mer &n att socialministern bara hoppas att kommunerna och lands-
tingen nu fortsétter utvecklingen. Hur ténker socialministern folja ut-
vecklingen?

Anf. 101 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! De beslut som riksdagen har fattat om svensk psykiatri ar
vél genomtinkta och utgor faktiskt tillsammans en bra grund for en ut-
veckling av psykiatrin. Det ska finnas utrymme ocksa for tvangsvard, for
sluten vard, i psykiatrin. Vi har 5 700 platser for sluten vard, och ett par
tusen av de platserna upptas av dem som ar tvangsomhéndertagna. Men
vi ska komplettera detta med en fullgod 6ppen psykiatri och med ett
socialt stdd som kommunerna &r ansvariga for. Denna inriktning for
svensk psykiatri dr antagen.

Det som har varit problem har varit samarbetet mellan kommun och
landsting och resursbrist. Dérfor har riksdagen avsatt pengar och uppdra-
git &t Socialstyrelsen att folja utvecklingen. Den forsta rapporten far vi
nu i sommar om hur kommuner och landsting har levt upp till detta. Det
ar kommunerna och landstingen som &r ansvariga. Landstingen &r ansva-
riga for den medicinska behandlingen, for psykiatri likavil som for Gvrig
sjukvard. Kommunerna &r ansvariga for det sociala. Vi ska se till att vi
foljer vad som hédnder och att de lever upp till sina dtaganden. Det sker,
och vi kan gemensamt i kontakt med kommunalpolitiker och landstings-
politiker uppmérksamma dem pé deras ansvar enligt hélso- och sjuk-
vérdslagen.

Anf. 102 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Jag har en f6ljdfrdga om barnpsykiatrin. P& formiddagen
hade socialutskottet en debatt om forstarkt skydd for barn i utsatta situat-
ioner. Det handlade mest om barnmisshandel. Det ar likadant inom



barnpsykiatrin. Det ar langa koer, det ar svért att ta sig dit. Det har vil-
digt mycket att géra med att basvarden har blivit lite undanpetad, sa att
den hjélp man behdver ha pé skolorna, med skolpsykologer och skolhal-
sovardspersonal, inte finns. Jag &r lite orolig for det hir.

Jag har en drom. Den borde néstan lite grann kunna uppfyllas precis i
detta nu. Det &r att socialministern, justitieministern, barnministern och
folkhdlsoministern tillsammans tar fram ett forebyggande program. Jag
skulle vilja hora lite hur socialministern ser pa just forebyggande. Ar det
inte sa att vi med forebyggande kan spara pengar dven pa sjukforsékring-
arna?

Anf. 103 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Nar det géller barnpsykiatrin likavél som hela psykiatrin
ar det ett samspel mellan det som &r allmént férebyggande verksamhet
och det som faktiskt dr den direkta psykiatriska varden.

Barn- och ungdomspsykiatrin var ett av de omrdden som var speciellt
utpekat i den gemensamma handlingsplanen. Dér har varje landsting i
samarbete med kommunerna utvecklat sdrskilda lokala planer for att
starka psykiatrin. Jag tror att det &r den vdgen vi maste ga, det vill sdga
att behalla ansvaret i landsting och kommuner. Vi ska se till att landsting
och kommuner har vettiga forutséttningar att leva upp till detta, och se-
dan ska vi via véra tillsynsmyndigheter bevaka utvecklingen. Det giller
for barnpsykiatrin likavél som for Gvriga psykiatrin. Pa det séttet kan vi
styra utvecklingen.

Vi ska inte ta dver ansvaret frain kommunerna och landstingen, for da
blir det garanterat inte bittre.

Flickors ohdlsa

Anf. 104 LENNART GUSTAVSSON (v):

Fru talman! Barn- och familjeministern har lagt ut ett uppdrag till So-
cialstyrelsen for att f& veta mer om flickors situation, bland annat utifran
det faktum att det har skett en orovéickande dkning av antalet flickor som
vardas pa sjukhus pa grund av sjéalvforvéllade skador.

Flickors ohédlsa negligeras, heter det i rubriken for ministerns DN-
artikel fran den 20 maj. Jag delar den uppfattning som framfors i rubri-
ken och dessutom det mesta som ségs i artikeln. Jag ser ett monster som
gér igen i hela samhillet, ett monster dér flickor konsekvent far sté till-
baka for killar.

Min fréga till barn- och familjeministern blir, utan att férekomma So-
cialstyrelsens redovisning: Vilka exempel pé insatser i forebyggande
syfte kan ministern se?

Anf. 105 Statsradet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Forst och framst vill jag rikta ett varmt tack till Lennart
Gustavsson for det stod som han uttrycker just nér det géiller dessa myck-
et visentliga fragor.

Det uppdrag som regeringen har lamnat i dag till Socialstyrelsen syf-
tar just till att fa en béttre uppfattning om hur stor omfattningen &r och
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dven de bakomliggande orsakerna till att unga flickor skadar sig sjdlva pa
det sétt som de gor.

En annan del i uppdraget dr att komma med forslag till tgérder. Min
forhoppning &r ju att vi ska kunna finna végar till att pa ett tidigt stadium
se de signaler som ligger bakom det beteende som ménga unga flickor
har sé att man tidigt ser de unga flickorna. Det finns nu allvarliga erfa-
renheter som visar just att flickorna inte syns. De varken syns eller hors.
Man uppmirksammas forst den dagen man har skadat sig sjilv sa allvar-
ligt att man blir foremal for sjukhusvard. Det 4r inte acceptabelt.

Anf. 106 LENNART GUSTAVSSON (v):

Fru talman! L&t mig dé knyta an till den tidigare fragestéllningen som
Kerstin-Maria Stalin framforde. Hon pekade pé en del brister inom skol-
hélsovérden. Socialstyrelsen har nyligen i en rapport ocksa visat pa detta.
Man sidger att psykisk ohélsa och olika former av psykosociala problem
tycks oka. Samtidigt framgar i rapporten att vissa skolor helt saknar béde
skolpsykologer och kuratorer.

Inom verksamhetsomradet elevhilsa har vi frén Vénsterpartiets sida
lyft fram fragan om att utveckla samarbetet mellan skolan och barn- och
ungdomspsykiatrin. Om och i s& fall hur tinker barn- och familjemi-
nistern agera for att utveckla ett samarbete efter den linje jag ndmnde, det
vill sdga utveckla ett samarbete mellan elevhélsan och barn- och ung-
domspsykiatrin?

Anf. 107 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! L&t mig forst sdga att detta uppdrag ldmnas i dag till So-
cialstyrelsen. Uppdraget ska genomforas av Socialstyrelsen i samverkan
med Folkhélsoinstitutet, Barnombudsmannen, Ungdomsstyrelsen och
Myndigheten for skolutveckling. Alla dessa berorda instanser dr med i
detta uppdrag. Inriktningen bor naturligtvis vara att forsoka skapa fore-
byggande insatser. Da ar naturligtvis samarbete oerhdrt centralt och vik-
tigt i det sammanhanget, sirskilt det exempel Lennart Gustavsson re-
dogjorde for.

Maénga ganger handlar det om samarbete. Det handlar om resurser,
och det handlar om hur situationen &r bland annat inom skolhélsovarden.
Men det handlar ocksd om ndgonting annat, ndmligen attityder och vér-
deringar. Det finns ingenting annat som kan forklara det faktum — som
jag ocksé redovisar i artikeln — att av de studier som ar gjorda kring barn
med diagnosen ADHD-DAMP é&r 5000 gjorda pd pojkar och 25 pa
flickor. D& handlar det inte om resurser utan om attityder och vérdering-
ar.

Nationaldagen som helgdag

Anf. 108 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! I morgon &r det den 6 juni, Sveriges nationaldag och
svenska flaggans dag. Vi kan ldsa i vara kalendrar: ”Eventuellt helgdag
fran och med 2003. Riksdagsbeslut ¢j taget vid tryckning av denna ka-
lender.”



Det har nu gétt ett och ett halvt ar sedan riksdagen gav regeringen i
uppdrag att dterkomma med ett forslag som skulle gora det mgjligt att
den 6 juni blir allmén helgdag. Jag vinder mig till statsradet Pér Nuder.
Varfor har ingenting hiant forutom att &nnu en utredning ska tillséttas?
Nar ska vi i Sverige dntligen fd fira var nationaldag s& som man gor i
andra ldnder?

Anf. 109 Statsradet PAR NUDER (s):

Fru talman! Svaret pé fragan ar att 2004—2005 kommer det att inforas
en allmén helgdag pa vér nationaldag. Kl. 12.30 i dag hade jag presskon-
ferens pa Skansen — som sig bor — dér direktiven till utredningen om hur
nationaldagen ska bli allmén helgdag presenterades.

Varfor bor detta utredas? Senast fragan utreddes var for dtta ar sedan.
Vildigt mycket har héint i Sverige sedan dess. Ekonomin har foréndrats.
Sverige har blivit betydligt mer méngkulturellt. Det bor foras nya dis-
kussioner med arbetsmarknadens parter om hur frégan ska finansieras. Vi
ska ha en allmén helgdag. Alla ska ha mojlighet att fira var nationaldag.

Anf. 110 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Man kan undra varfor det behdver ta ett och ett halvt ar.
Det dr den tid regeringen har haft pa sig att komma fram till att tillsitta
en utredning. De problem som Pér Nuder beskriver maste man vl ha
ként till redan for ett och ett halvt ar sedan. Jag far en kénsla av att det
inte dr s& dédr helhjartat man vill se till att Sveriges nationaldag blir en
allmén helgdag.

Jag har nu lyssnat pd vad Piar Nuder sdger, och jag tar det som har
sagts i kammaren som ett 16fte att 2005 kommer det inte att behova sta
eventuellt i almanackan. D& kommer den 6 juni att vara en rod dag.

Anf. 111 Statsradet PAR NUDER (s):
Fru talman! Just det! Lat oss glddjas dver att 2005 kommer var nat-
ionaldag att vara allmén helgdag.

Sexhandel dver grinserna

Anf. 112 ANNA GRONLUND (fp):

Fru talman! I en av véra storsta morgontidningar kunde vi i morse
lasa om sexhandeln 6ver granserna i Norrbotten. En rad uppgifter om hur
utbredd sexhandeln ar har framkommit under den senaste tiden. Det &r
sdkerligen svart att sdga hur utbredd den dr. Vi vet i alla fall tillrackligt
for att vi ska ta fragan pa allvar.

Det har uppstatt en stor diskussion om hur polisen i Norrbotten skoter
det hir. Mycket av det som har framkommit ar givetvis bekymmersamt.
Jag anser att fragan har reducerats alldeles for mycket. Vi diskuterar helt
fel fragor. Den viktiga fragan borde vara vad vi kan gora for de kvinnor
som drabbas av detta. Jag vill dédrfor fraga statsradet Par Nuder vad rege-
ringen gor i den hér angeldgna fragan.
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Anf. 113 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Det hér dr naturligtvis ett fruktansvért stort problem som
kriver mycket internationell samverkan. Aven pd det hidr omradet har
Sverige gatt fore i sexkdpslagen. Det har visat sig finnas ett stort intresse
for de svenska erfarenheterna av lagen, inte minst i Ryssland. Just nu
finns i den ryska duman ett forslag om att inféra en motsvarande lag i
Ryssland.

Vi arbetar intensivt med att sprida upplysning om hur vi i Sverige har
arbetat for att motverka prostitution. Detta dr ett gransoverskridande
problem som ska ses i dess totala vidd. Det &r ett djupt socialt problem,
ett ménskligt problem, ett problem som maste angripas pa bred front. Har
finns inga enkla 16sningar. Men vi vet samtidigt att Sverige har gatt fore.
Vi gor vart bdsta att sprida de goda exempel som finns i vart land.

Anf. 114 ANNA GRONLUND (fp):

Fru talman! Jag fér tacka Par Nuder for svaret. Visst dr det bra att vi
har en sexkopslag i Sverige. Det problem som finns i Norrbotten &r att
detta &r gransoverskridande. Det ar latt att ta sig till Finland.

Det ar bra att man jobbar internationellt med fragan. Jag tycker att det
ar viktigt att fokus inte hamnar fel. Fokus maste hamna pé de drabbade
kvinnorna. Jag skulle darfor rent konkret vilja veta vilka atgérder rege-
ringen avser att vidta for att de drabbade kvinnorna ska fa en béttre var-
dag.

Anf. 115 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Forst och frimst maste de ryska lagstiftande myndighet-
erna Overtygas om att detta dr ett stort problem. Vi ér inte dir &n —
dessvirre. Det krdvs mycket upplysningsarbete for att andra ldnder ska
komma dithén dér vi befinner oss.

Vi gor mycket dven for att stodja de enskilda kvinnorna, men de
maste i grund och botten fa stdd i sina egna hemldnder. Det handlar om
ekonomisk och social utveckling. Det handlar ocksa om attitydfragor. Jag
blev vildigt férvanad nér jag for nagra dagar sedan var i den ryska du-
man och berittade om svenska sexkOpslagen. Att en svensk, manlig
minister talade om konsroller fick de kvinnliga dumaledaméterna att
jubla! Det &r nagonting som &r alldeles sjdlvklart i vart samhille. Det
handlar om djupa kulturella skillnader. Sverige gér fore dven péa det om-
radet.

Valfrihet i barnomsorgen

Anf. 116 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Jag skulle vilja stilla en friga till familjeminister Berit
Andnor.

Den 7 maj fattade riksdagen ett beslut om att vidga valfriheten for
barnfamiljerna. Hur ser regeringen pa riksdagsbeslutet om att forstarka
foraldrarnas valfrihet? 1 den reservation som fick majoritet sades det att
det som passar den ena familjen passar inte den andra. Dérfor ska famil-
jer ha rétt att vélja barnomsorg. Det sades ocksa att man ska vara positiv
till olika sorters barnomsorg med olika inriktningar och att valfriheten



ska innebdra en mojlighet for dem som vill att i storre utstrackning vara
hemma med sina barn under en begransad tid.

Tar regeringen nadgon héinsyn till riksdagsmajoritetens uttalade me-
ning? Vad fér det i s fall for konsekvenser i den forda politiken?

Anf. 117 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Sveriges familjepolitik bygger pa tre olika delar. Den ena
ar barnbidragen. Den andra &r fordldraforsékringen, och den tredje dr den
goda barnomsorgen.

Redan i dag finns valfrihet nér det géller barnomsorg. Det finns stora
mojligheter for familjerna att vélja den 16sning som passar just dem. Med
hjélp av fordldraforsdkringens utformning och en fullt utbyggd barnom-
sorg har vi skapat den trygghet och valmdjlighet som den moderna famil-
jen i dag efterfragar. Grunden ar for bdde mén och kvinnor mdjligheterna
att kunna kombinera arbete med familj, samtidigt som de kénner trygghet
i att den omsorg som barnen far sig till del &r av god kvalitet och har ett
pedagogiskt innehall.

Den valfrihet som Sven Brus efterfragar finns redan.

Anf. 118 SVEN BRUS (kd):

Fru talman! Nu ansdg uppenbarligen en majoritet av riksdagens le-
damoéter den 7 maj att det finns stora brister i den valfriheten. Min frdga
till ministern var ju: Tar regeringen nadgon hénsyn till denna riksdagsma-
joritets uttalade mening och vad far det i sé fall for konsekvenser i den
forda politiken? Jag tolkar statsradets svar som att det inte far nigra kon-
sekvenser alls. Regeringen lyssnar inte pa riksdagsmajoriteten, som alltsa
tycker att det finns stora brister i valfriheten.

Anf. 119 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Fru talman! Regeringen lyssnar alltid pa vad riksdagen séger, och vi
foljer ockséd de beslut som kommer frdn denna kammare. Lat mig dnda
understryka att den svenska familjepolitiken &r unik just i sin flexibilitet,
i sin valfrihet och i sin goda kvalitet. Den skapar forutséttningar for fa-
miljen att kunna gora de val som dr viktiga och centrala for den enskilda
familjen. Att kunna kombinera arbete med familj &r ju en forutséttning
for att kunna skapa den trygghet och valfrihet som familjen vill ha och
samtidigt kunna ge en god barnomsorg till vara barn.

Just kombinationen av en vil utbyggd, unik, fordldraforsikring som
ar flexibel samt barnbidrag och en god barnomsorg, dir vi nu bara for
nagot ar sedan kunde infora maxtaxa, har ju inneburit ett betydande métt
av valfrihet och mojligheter for den enskilda familjen att utforma sin
barnomsorg pé det sétt som man sjélv onskar.

Folkomrostning om EMU

Anf. 120 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! Jag vill stdlla min fraga till EMU-minister Gunnar Lund,
och den handlar just om EMU. Det finns ju véldigt manga missuppfatt-
ningar om den hér fragan och om vad folkomrdstningen i hdst handlar
om. Jag tror att det dr véldigt viktigt att regeringen ldgger upp en inform-
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ationsstrategi for att undvika att de har missuppfattningarna blir végle-
dande nér folk gar och rostar.

En vildigt allvarlig missuppfattning ar ju att det gér fler tag, det vill
sdga att man kan stanna hemma, for det blir en ny folkomrdstning, eller
att man kan rosta annorlunda 4n man egentligen kénner for, ir man lite
osédker kan man helt enkelt vénta till nista folkomrostning. Jag tror att det
ar valdigt allvarligt ut demokratisk synpunkt om séddana hir missuppfatt-
ningar blir vigledande for hur folk rdstar.

Sedan finns det andra missuppfattningar ocksd. Det handlar om att
detta skulle berdra vilfardssystemen och skatterna, alltsd att man rostar
for sénkta skatter och nedrustad vélfard. Det dr samma missuppfattning
som fanns kring EU-omrdstningen 1994. Och det har ju visat sig att det
inte blev sd. Vilken strategi har regeringen?

Anf. 121 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Fru talman! Jag haller helt och hallet med Hillevi Larsson om ana-
lysen. Jag ar ocksé oroad over att en lang rad missuppfattningar sprids
kring viktiga delar av det vi ska rosta om i host. En sddan &r forvisso,
som Hillevi Larsson ndmnde, att manga forestiller sig att man gott och
vl kan rdsta nej for att man far fler chanser. Men det har gjorts klart, och
jag gor det girna klart en gang till fran regeringens sida, att sjalvklart &r
ett nej ett nej, liksom ett ja dr ett ja. Blir det ett nej s& hamnar vi utanfor
den gemenskap som nu véxer fram i Europa, ddr 22 av den framtida
utvidgade unionens 25 medlemsstater kommer att anvénda sig av euron.
Det maste alla besinna som gér till valurnorna i september, att rostar man
nej stélls vi under dverskadlig tid utanfor den hidr gemenskapen.

Anf. 122 HILLEVI LARSSON (s):

Fru talman! Det finns ju ytterligare en missuppfattning, och det &r att
vi rostar om vildigt mycket nu. Det gor vi ju inte. Vi dr redan med i EU.
Det &r inte det saken handlar om. Vi ar faktiskt ocksé redan med i EMU.
Det ér inte s& manga som vet om det, men vi &r faktiskt med i EMU:s tva
forsta steg, vilket ar en véldigt stor och viktig del av EMU. De forsta tva
stegen ar en sjdlvstindig riksbank och en ansvarsfullt skétt ekonomi. Det
har vi prévat nu i ett antal ar. Det har varit mycket positiva resultat bade
for oss och for de andra ldnder som har provat det.

Det tredje steget handlar om inférande av euron, att flytta Gver
samma penning- och valutapolitik som vi i dag for till europeisk niva.
Det ar alltsé inte fradga om inriktningen av politiken. Det tror jag ocksé &r
véldigt att klargora, att man inte rostar om allemansritten eller nagot
annat som absolut inte har med frigan att gora eller, &nnu virre, om
EMU-medlemskapet som sédant.

Anf. 123 Statsradet GUNNAR LUND (s):

Fru talman! Aterigen #r jag 6verens med Hillevi Larsson. Jag tycker
ocksaé att det dr olycksbaddande nir man alltfor ofta hor resonemang som
gar ut pa att vi gott kan vénta och se. Vi har vintat och sett. Vi ligger ju
efter 6vriga ldnder i dagens EU. De flesta har ju gatt med och anvinder
den hér valutan. Vi har tagit langre tid pa oss, och det ar inte orimligt att
vi har gjort det. Vi dr anda en nybliven medlem i EU. Men nu tycker jag
att vi definitivt har haft mojlighet att tinka ldnge nog. Vi ser uppenbara



fordelar, bade ekonomiska och politiska, med att gd med i eurosamar-
betet och inféra den gemensamma valutan. Det dr min férhoppning att vi
kommer att rosta for det i september.

Jag haller ocksa med om att det ar det vi rostar om, den gemensamma
valutan och dess betydelse for hela det europeiska samarbetet. Det &r inte
huruvida vi ska sénka skatter eller bli av med vélfardssamhaéllet. Tvartom
dr det euron som kan trygga jobben och vélfarden.

Lokalisering av Rakel

Anf. 124 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Min fraga gér till statsradet Par Nuder. For en vecka se-
dan lamnades ett forslag till regeringen om att en ny myndighet, Radio-
kommunikation for effektiv ledning, kallad Rakel, ska starta den 1 janu-
ari 2004. Den ska forslagsvis samarbeta med Krisberedskapsmyndighet-
en. I riktlinjerna star det att man bdr dverviga mojligheten att forldgga
myndigheten till regionalpolitiska stddomraden. I vart fall bor en annan
lokaliseringsort &n Stockholm 6vervégas, star det.

Trots detta forslag foreslar Rakel att man ska samarbeta med Krisbe-
redskapsmyndigheten i Stockholm — trots att det finns en sddan myndig-
het ocksé i Sollefted. Den ligger dessutom i en kommun i ett stodomrade
som drabbats hart vid férsvarsnedldggningen och som till raga pé allt inte
har kompenserats fullt ut. Dirfor undrar jag: Ar statsridet Nuder beredd
att arbeta for att den aktuella myndigheten, Rakel, placeras utanfor
Stockholm och dé helst i Sollefted?

Anf. 125 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Alla nytillkommande myndigheters placering provas uti-
fran ett regionalpolitiskt perspektiv. Jag kan inte i det héir aktuella fallet
bedoma varfor kommunikationen ska vara med Krisberedskapsmyndig-
heten just i Stockholm och inte i den del som ligger i Sollefted. Det ar ju
trots allt en och samma myndighet. Jag tror inte att man ska tolka in
nagot sérskilt i det fallet.

Den hér fragan bereds just nu i Regeringskansliet, och vi kommer att
aterkomma till riksdagen nér regeringen har fattat beslut i fragan.

Anf. 126 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Jag har last den hér utredningen, och anledningen till att
man foreslér att det ska ligga i Stockholm é&r att man tror att man inte kan
fd kompetensen utanfor Stockholm. Det oroar mig oerhort mycket nér
man borjar lasa sddant i utredningar.

D4 kan jag bara nimna att nir Krisberedskapsmyndigheten forlades
till Sollefted var det oerhort manga med vildigt hog kompetens som
sokte till Sollefted. Och det ar naturligtvis bara ett exempel. Det finns
ocksad andra goda exempel ddr man vet att kompetensen finns utanfor
huvudstaden. Darfor vill jag passa pé att vicka den hdr fragan, for att
regeringen ska ta till sig den och tdnka pa det som &r utlovat: Nér vi star-
tar nya myndigheter ska de i forsta hand placeras utanfor Stockholm. Jag
vill ha ett ordentligt 16fte om att man verkligen forsoker leva upp till det
som regeringen har sagt.
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Anf. 127 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Jag kan garantera att regeringen gér mycket noggranna
provningar vid lokaliseringar av myndigheter. Det &r klart att vid varje
sédant hér tillfalle finns det en risk att centralmyndigheten, med place-
ring i Stockholm, gérna vill att verksamheterna ska fortsitta att vara
placerade i Stockholm. Mot det ska végas det regionalpolitiska perspek-
tivet.

Jag delar fragestillarens uppfattning att det finns exempel pa utlokali-
seringar som verkligen har bidragit till regional utveckling. Sollefted &r
ett sadant exempel, dit kompetent personal har kunnat rekryteras bade
fran den niraliggande bygden och fran méanniskor som har flyttat till, i
det hir fallet, Solleftea.

Folkomréstning om EMU

Anf. 128 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Vi ser i dag ett nytt Europa som véxer fram. Malta, Slo-
venien, Ungern, Litauen och Slovakien har samtliga sagt ja till ett med-
lemskap i Europeiska unionen. Ofta har det varit med ett vildigt brett
folkligt stod. 8090 % av befolkningen har sagt ja.

Inom bara nagra ar kommer Europeiska unionen att besta av 400—-450
miljoner ménniskor, en gemensam marknad, en gemensam valuta, ett
gemensamt samarbete pa vildigt manga omraden. Samtidigt gar da Sve-
rige till en avgérande omrdstning i host, den 14 september, om Sveriges
forhallande till det europeiska samarbetet.

Min fraga till statsrddet Gunnar Lund &r: Vilken betydelse har Euro-
peiska unionens utvidgning for Sveriges euroval den 14 september — dkar
inte de politiska och ekonomiska kostnaderna for ett utanforskap véldigt
kraftigt for Sverige, om vi skulle séga nej den 14 september?

Anf. 129 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Fru talman! Ja, jag tror att de ekonomiska och politiska kostnaderna
skulle bli mycket betydande. Och jag tror, som fragestéllaren, att det &r
valdigt viktigt att vi lever oss in i vad det &r for slags stdllningstagande vi
ska gora nu i september. D4 &r det vésentligt att peka pa att vi inte langre
talar om en union med 15 medlemmar. Vi talar i realiteten om en union
som bestar av 25 medlemslander.

Om ett ar kommer alla 25 att sitta med och fatta beslut runt bordet,
och av de tio nya ldnder som kommer in har flertalet redan rostat ja till
EU och dédrmed ja till euron. Det ar praktiskt taget sdkert, som jag ser det,
att alla tio kommer att géra det. Det betyder just att 22 av 25 i den fram-
tida unionen kommer att anvinda sig av euron — och detta kommer att
ske inom nagra ar.

Runt Ostersjon kommer, savitt jag nu kan bedéma, alla att ha euron.
Om vi skulle stélla oss utanfor blir vi ensamma med ryssarna om att ha
en annan valuta.

Anf. 130 TOBIAS KRANTZ (fp):
Fru talman! Jag delar forstés statsradets bedomning pa den punkten.



Jag kommer sjélv fran ett ldn med ett starkt smaforetagande, Jonko-
pings lén. Det sjuder av smaforetagande och entreprendrskap, och vildigt
ménga sma och medelstora foretag lever i knivskarp konkurrens pa en
allt aktivare och hetare och allt storre europeisk marknad.

Min foljdfraga till statsrddet Gunnar Lund é&r: Vilka negativa konse-
kvenser far ett svenskt nej den 14 september for de smé och medelstora
foretagen, bland annat i mitt 1&n?

Anf. 131 Statsrddet GUNNAR LUND (s):

Fru talman! Smaforetagen ar kolossalt viktiga. Inte minst dr de vik-
tiga for var framtida tillvaxt och var ekonomis expansionsmojligheter
under &ren framdver. D& &r det allvarligt, menar jag, om vi stiller oss
utanfor euron och valutasamarbetet. Det innebér ju att vara mindre och
medelstora foretag maste fortsitta att hela tiden ta hinsyn till den valuta-
risk som finns i dag och som kommer att fortsitta att finnas om vi forts-
atter med kronan medan resten av Europa har euron. Didrmed skapar vi
en uppenbar konkurrensnackdel for vara mindre foretag. De kommer inte
att kunna konkurrera pa den hér stora och dynamiska europeiska mark-
naden pa samma villkor. De kommer att ha ett handikapp, en black om
foten.

Barnsoldater i Kongo

Anf. 132 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Jag har en friga till barnminister Berit Andnor som inte
berdr barnen i Sverige utan i Kongo.

Barn &r barn tills de &r 18 ar. Det slar FN:s barnkonvention fast. Ty-
varr finns det barn runtom i véirlden som maste agera som vuxna. Det
géller barnarbete men ocksd, som min friga giller, de hundratusentals
barn som méste agera som barnsoldater och béra vapen.

FN skickar nu fredsbevarande styrkor till Kongo. EU kommer att
skicka soldater pa FN:s begéran, dels for att forhindra konflikten, dels for
att hindra att barn tar vérvning, sé att barn inte ska ta skada eller gora sig
illa.

Det dr bra att stilla upp och gora sin insats nar FN fragar. Men vad
kan vi gora for att de FN-soldater som éker till Kongo ska vara vil forbe-
redda bade mentalt och pd annat sétt, s att de kan ta hand om det de
moéter? Det handlar om bemdtandet av de barn som &r utsatta, som
tvingas att stdlla upp som barnsoldater for att inte svilta ihjal.

Anf. 133 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Det hér ar naturligtvis oerhort grannlaga. Vi har ett land
som sedan decennier dr sondertrasat av krig och som har ett starkt behov
av ett internationellt engagemang dér fredsbevarande trupp liksom freds-
framtvingande trupp riskerar att hamna i situationer diar de konfronteras
med barnsoldater.

Det som nu sker fran svensk sida dr att vi skickar fredsbevarande
trupp till Kindu for att bevaka den flygplats som finns dir. Den bedom-
ning som Forsvarsmakten gor dr att de svenska soldaterna inte kommer
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att mota barnsoldater i det omradet. Det &r inte dir oroligheterna &r som
varst, utan det dr i nordvéstra Kongo.

Fragan om huruvida Sverige ska skicka fredsframtvingande trupp har
regeringen dnnu inte tagit stillning till. Men redan det faktum att det
finns barnsoldater och att svensk trupp riskerar att mota detta stora pro-
blem har uppmérksammats av Forsvarsmakten. Och de som vi skickar till
de hédr omradena ar forberedda for det som de kan méta.

Anf. 134 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Eftersom generalsekreterare Kofi Annan tydligt har sagt
att fragan om barnsoldater &r en av FN:s kérnfragor for internationell fred
och sdkerhet &r det viktigt att man ar val forberedd. Och jag vet att man
ska vara det nir man &ker till de hdr omradena.

Sverige stoder ett rehabiliteringscentrum for 8—11-ariga fore detta
barnsoldater i Kongo, men det behdvs mycket mer, eftersom det hela
tiden vérvas nya. Vi kan inte sitta stilla och titta pa nér barn tar virvning
for att inte svilta ihjil, och vi kan inte acceptera att barn drogas for att
anvéndas av de stridande parterna.

Vad kan Sverige gora mer for att fredsprocessen ska kunna fortsétta
och demokratiarbetet ta faste i de olika folkgrupperna? Kan vi skicka
humanitir hjélp nir det géller sjukvard, barnhélsovard, skolor, mat och
klader och bygga bostiader?

Anf. 135 Statsrddet PAR NUDER (s):

Fru talman! Det &r klart att Sverige kan gora det, men inte i den situ-
ation som nu rdder. Nu maste det bli mdjligt att bygga upp Kongo fran
grunden, och detta ar ett oerhort 1dngt och mddosamt arbete. Det som FN
nu diskuterar &r huruvida man ska skicka fredsframtvingande trupp,
alltsa det yttersta maktmedlet som vérldssamfundet har for att forhindra
en vipnad konflikt. Darefter vidtar ett mycket 1dngt och mddosamt arbete
med att dteruppbygga Kongo, och i det ssmmanhanget ska Sverige natur-
ligtvis vara med. Under vilka omstédndigheter och i vilken omfattning
aterstér att se.

Barn som sdnds till Somalia

Anf. 136 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Jag har en fraga till socialministern.

Som regeringen kénner till finns det ett hundratal barn som ar upp-
véxta i Sverige — de har kanske bott hir i tiotalet &r — som blir dumpade i
bland annat Somalia. De hir barnen har ingen mdjlighet att komma till-
baka till Sverige, fastdn det har uppméarksammats pa ambassader i bland
annat Addis Abeba.

Jag har en konkret fraga: Anser socialministern att svensk socialtjanst
ska bekosta de hér resorna till barnens hemlinder for att barnen ska ater-
uppfostras? Det &r ju lander som fordldrarna sjélva har flytt fran.

Anf. 137 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
Fru talman! Jag forstod inte riktigt frigan. A andra sidan #r det s att
nér det géller socialtjdnsten dr jag inte ansvarig for fragestéllningen.



Det finns klart reglerat i socialtjanstlagen vad man kan anvénda soci-
altjansten till och det stdd som socialtjdnsten kan ge. Jag utgar frén att
den ér tillrackligt tydlig pa den héir punkten, s att det inte ska rdda nagon
tvekan om vem man kan ge stdd och péd vilket sétt socialtjinsten ska
arbeta. Men fragan ska kanske i forsta hand riktas till Morgan Johansson
som dr socialtjanstminister.

Anf. 138 HILLEVI ENGSTROM (m):

Fru talman! Redan i dag bekostar socialtjdnsten i olika kommuner i
Sverige de hér resorna till barnens hemlénder. Det 4r resor som sker nir
barnen &r i tonéren, nir de borjar bli stokiga och brékiga.

Vi har haft diskussioner hér i riksdagen. Ingenting hénder fran rege-
ringens sida. Ambassadoren i Addis Abeba har uppmérksammat UD péa
de hér problemen.

Min frdga #r: Ar det rimligt att socialtjinsten betalar resor for barn,
som de inte sjdlva vill genomf6ra, mot deras vilja? Vad tianker regeringen
gora at saken?

Anf. 139 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det &r en véldigt bra fraga. Vad ténker regeringen gora?
Jag ska ta med mig den fragan till den minister som ar ansvarig for frage-
stdllningen.

Har finns uppenbarligen en viktig problemstéllning att reflektera
over. Jag ska ta med mig fragan till Morgan Johansson s att han far
mojlighet att ge ett svar.

Anf. 140 TREDJE VICE TALMANNEN:
Diarmed var veckans fragestund avslutad. Jag vill tacka nérvarande
statsrad for deras medverkan och dven tacka medverkande ledaméter.

8 § (forts. frén 6) Fordndringar inom sjukforsikringen for okad
hélsa i arbetslivet (forts. SfU10)

Anf. 141 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag ska sdga som det dr — det brukar vara lika bra att gora
det i néstan alla sammanhang: Jag hade tdnkt halla ett skrivet anforande,
men jag gor inte det. Jag har lyssnat pa debatten i dag och fatt massor
med inspiration till en del reflexioner och synpunkter som jag tankte dela
med mig av.

Det vi diskuterar i dag ar en proposition om dkad hilsa i arbetslivet.
Vi blir ju latt sddana allihop att nér vi vill fordndra i ett regelverk sa for-
djupar vi oss i det vildigt mycket. Det dr nodvéindigt. Men det kénns
ocksa angelédget att formulera vad arbetslivet dr. Vad é&r ett bra arbetsliv?
Vad dr det vi egentligen vill?

Socialdemokraterna och de partier som stiar bakom den hér proposit-
ionen har en idé om det arbetsliv vi vill ha, ett arbetsliv som &r langsik-
tigt och viktigt for ménniskor. Ett bra arbetsliv, det goda arbetet, ar ett
arbete dar ménniskor far véxa utifrdn sina egna forutsittningar, far ut-
vecklas, far lara sig nytt och far mojlighet att tjana battre niar man lér sig
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mer. Ett bra arbetsliv ar att fa bli sedd, att fa bli bekriftad, att f4 vara den
man 4r, att f4 betyda nagot och att fa inflytande &ver sina arbetsuppgifter
och over helheten pé en arbetsplats.

Ett bra arbetsliv dr ocksa att kunna stanna pé ett arbete ett helt liv om
man sa vill — det kanske man inte vill, men det finns de som vill det: att
kunna vara pé ett arbete ett helt liv. Man ska inte riskera att bli utputtad
eller sjuk ndr man ar 52, 56 eller 61 ar utan ha ett arbete dar man far
bidra med sin resurs under ett helt arbetsliv fram till dess att man gar i
pension, och dérefter ska man kunna ha ett bra liv ocksa efter pensionen.

Nir jag lyssnade pa de borgerliga inldggen i dag ténkte jag: Det var
hemskt vad ni tycker att det &r eldndigt! Birgitta Carlsson fran Centerpar-
tiet sdger att det finns en helhet inom borgerligheten. Nej, Birgitta Carls-
son, det gor det inte. Det tycker inte jag. Ni kan sékert séga att vi har
gjort for lite och att det har gatt for sakta. Det ligger nog négot i det. Men
vad har ni sjdlva for politik egentligen? Var dr den stora helhetslosningen
pa detta jéttestora problem vi har fran den borgerliga oppositionen? Jag
undrar. Var finns de skarpa forslag som i storre utstrickning dn vad vi
har férmatt skulle kunna 16sa detta gigantiska samhallsproblem vi nu har
att bearbeta?

Jag &r inte s& imponerad av er. Jag kan séga att jag inte heller ar sér-
skilt imponerad av allt vi har formétt sa hér langt, men inte har ni nagot
som ar sarskilt mycket battre — nej, min sjal!

Vi vet vad ni inte vill. Ni vill framfor allt inte ha en langre sjuklone-
period. Tja, jag &r inte sa séker pa att vi ville det heller. Vi ville forsoka
hitta ndgon ekonomisk drivkraft. Vi har sagt att vi kommer tillbaka till
det. Sjukloneperioden tréffar i en dnde av sjukskrivningen som man
kanske inte behover leta i just nu. Man skulle behova leta efter ekono-
miska drivkrafter for att fa tag i langtidssjukskrivningarna. Vi jobbar med
det mellan regeringen, Miljopartiet och Vénsterpartiet. Vi far se vad vi
formar under hosten pa den punkten.

Det vi gor i dag ar att ta ett steg — ett viktigt steg, tror jag — nér det
géller att gora nagonting at den hér fragan.

Jag tror att det finns tva stora omraden dér det finns ordentlig potenti-
al for att faktiskt aktivt géra ndgonting.

Det handlar om sjukskrivningsprocessen i vid mening. Vi tar i dag
beslut som kommer att betyda en del, kanske ganska mycket. Flera talare
hér har gétt igenom vad propositionen och forslagen innehaller, och jag
ska inte upprepa det. Det dr vl kdnt. Propositionen och forslagen syftar
till att fordndra skeenden i sjukskrivningsprocessen. Det ir inte ett antal
lagforslag som i ett nafs kommer att dndra saker och ting, utan det hand-
lar om att paverka komplicerade och sammansatta skeenden.

Det vi foreslar och det vi beslutar hir i kammaren i dag ska imple-
menteras i sjukskrivningsprocessen — hos forsékringskassan, bland lékar-
na, hos arbetsgivarna, hos patienterna och hos de sjukskrivna. Detta &r
dessutom redan i géng. Vi har foreslagit utokad utbildning till ldkare i
foretagsmedicin, och den utbildningen &r redan i gdng. Den kommer att
bli landsomfattande och heltdckande.

I dag fick vi ett pressmeddelande fran Riksforsdkringsverket om att
man utarbetat en ny blankett. Det kanske inte dr s& mycket att yvas over
att Riksforsékringsverket gor en ny blankett, men det &r en ny blankett
for lakarintyg — hur man ska sjukskriva, vilka fragor man ska stilla, hur



man ska motivera den medicinska grunden for sjukskrivningen och hur
man ska bedoma vilken arbetsforméga ménniskor har. Detta ska varje
lakare gora. Alla kommer att ha sddana lakarintyg. De ska forsoka be-
doma vilken mgjlighet manniskor har att komma tillbaka pé hel- eller
deltid och om det finns hinder, kanske medicinska skil, for det. De ska
forsoka bedoma vilken typ av arbete just den hir patienten har och om
den akomma patienten har hindrar just det arbetet.

Detta betyder vildigt mycket. Det dr precis det vi onskar fordndra
med de beslut vi tar i dag.

Vi kommer att ldgga fram en proposition i riksdagen om finansiell
samordning, ndrmare bestdmt den 11 juni. Det har jag sagt i tre fyra
veckor nu. De borgerliga partierna dterkommer med fragan: Nér ténker
regeringen dterkomma och lagga fram forslag? De kommer att kunna
sdga sd i en vecka till. De far klaga i en vecka till, men den 11 kommer
propositionen till riksdagen. S& ar det gjort. D& har vi levererat den be-
stillning som riksdagen har gjort till regeringen om ett regelverk for
finansiell samordning.

Det kommer att finnas mer att gora nér det géller sjukskrivningspro-
cessen. Jag dr 6vertygad om det. Det finns mera som vi behdver hitta pa.
Jag tanker folja hur rehabiliteringen gér. Jag tror att vi behdver gora mera
for att skynda pa rehabiliteringen, for att f& mera fart pa det sa att det blir
snabbare, bittre och sa att flera kan rehabiliteras. Det ska vi dterkomma
till.

Det ér ett forslag pa géng fran Riksforsdkringsverket och AMS, som
pa regeringens uppdrag har tittat p4 hur man kan effektivisera och for-
battra arbetslivsrehabiliteringen for minniskor som behdver byta jobb. Vi
bedomer att det finns ungefar 100 000 personer som r sjuka och har en
anstéllning eller som &r sjuka och arbetslosa och som skulle behdva byta
jobb for att komma tillbaka till arbetslivet. De ménniskorna behover
hjalp. Ska vi forsoka hitta pa ett battre sitt for de ménniskorna att fa hjilp
att komma tillbaka?

Det samhillet kan gora och det vi dr besjdlade av ar faktiskt att ge
maénniskor hjélp. Det handlar om hjilp med att komma pa vad man fak-
tiskt vill gora hér i livet. Har man varit borta linge fran arbetsmarknaden
ar det inte fullstindigt sjélvklart. Det handlar om hjilp med att hitta de
alternativ som man kan tinka sig. Det handlar om hjélp med att hitta den
arbetsplats som skulle kunna vara aktuell, och det handlar om hjilp pa s&
sdtt att arbetsgivaren skulle kunna fa ett ekonomiskt stod for att anstilla
nagon en tid — alltsd arbetsmarknadspolitiska verktyg for att hjdlpa mén-
niskor tillbaka till arbete.

Den andra stora potentialen finns péd arbetsplatserna. Dér finns det
goda exempel, och dér finns det nu metoder. Jag skulle 6nska att parter-
na, bade arbetsgivarna och fackféreningarna, nu tar kraftfulla initiativ for
att gora vad som pa dem kan tyckas ankomma nér det giller ohédlsopro-
blematiken.

Arbetsgivarna behdver ta ett ordentligt initiativ och bdrja med att
forma foretagens ledningar att aktivt ta fart i den hir frdgan och ta ett
ansvar for att ndgonting hénder pa den egna arbetsplatsen. Det har varit
for daligt med det. Jag véntar mig att Svenskt Niringsliv, Foretagarnas
Riksorganisation, Kommunforbundet och Landstingsférbundet aterkom-
mer med sina initiativ.
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Jag vintar mig att de fackliga organisationerna nu anvénder sig av ar-
betsmiljolagen och medbestimmandelagen for att pa varje arbetsplats ta
upp en Overldggning med arbetsgivarna for att ta reda pd vilken strategi
arbetsgivaren har for att bekdmpa och bearbeta ohilsoproblematiken pé
den egna arbetsplatsen. Det dr mojligt att gora detta med stod av dagens
lagstiftning. Gor det, snélla!

Vi kommer att ta ansvar for att ekonomin inte rasar. Vi kommer moj-
ligen att tvingas spara ytterligare. Vi kommer inte att vara rddda for att
gora det. Vi kommer att minska kostnaden for ohélsan. Vi tinker ta an-
svar for samhallsekonomin, men vi tanker i forsta hand fors6ka minska
ohélsan och ddrmed minska kostnaderna.

Fru talman! Jag ar alldeles dvertygad om att mélet att halvera, som
inte dr ett sjdlvindamal, men som ar en viktig drivkraft, gir att uppna.
Men jag ér lika dvertygad om att vi dd maste hjédlpas &t. D& maéste alla
bidra pa ett mycket béttre sétt. Det géller regeringen, det géller opposit-
ionen, det giller arbetsgivarna, det géiller facken, det giller organisation-
er och enskilda manniskor. Detta gér att na.

Anf. 142 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Fru talman! Ministern efterfragar forslag. Jag vill sdga att det i den
moderata motionen med anledning av propositionen finns inte mindre &n
23 olika forslag, dér ministern kan plocka olika konstruktiva idéer for att
komma vidare i arbetet med att halvera sjukpenningarna.

Det finns ett forslag som jag tycker &r sdrskilt viktigt, och det ar att
utreda en friskpeng — en peng som foljer med den anstillde till arbetsgi-
varen och som ger arbetsgivaren medel och redskap for att kunna med-
verka i rehabiliteringsprocessen. Vi dr inte emot att arbetsgivarna ska
involveras i1 processen, men vi dr emot den tredje veckans sjuklon, som
ar utan pengar, utan redskap eller stod till arbetsgivarna. Men det &r en
annan fraga.

Sedan vill jag stélla en fraga, och den ror forsdkringskassans arbete.
Nu kommer den 1 juli ett antal fordndringar i reglerna att trdda i kraft.
Forsdkringskassan har haft mycket svart att visa att man 6ver huvud taget
kan hinna med det. Och nu, nér det blir en tredje sjuklonevecka, far for-
sdkringskassan inte ens kinnedom om sjukfallen forrén efter tre veckor.
Forst efter fem sex sju veckor far forsdkringskassan mojligheter att ta
hand om dem. Vi vet av tidigare undersékningar att redan da borjar ris-
ken for langtidssjukskrivning att bli ganska stor. Dessutom ska forsak-
ringskassan i de flesta fall utreda sjukerséttning innan ett ar har gatt. Hur
ska detta gé till?

Redan nu har forsdkringskassan varken tid eller mojlighet att ordna
rehabilitering, och man har svart att titta pa sjukfallen ordentligt. Hur ser
ministern pé att detta ska kunna bidra till béttre hélsa i arbetslivet? Det
kommer uppenbarligen att bli svart att rehabilitera 6ver huvud taget.

Anf. 143 Statsradet HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Anna Lillieh66k aterkommer med fragan om sjukpeng.
Jag skulle gérna diskutera detta, men jag &r inte alldeles klar 6ver vad
detta med sjukpeng egentligen dr. Jag har tagit del av en utredning som
har gjorts av en ekonom pa Svenskt Naringsliv. Det dr mdjligt att jag ar
daligt inldst pa just Moderaternas forslag, om det finns utvecklat nér det



géller just sjukpeng. Jag avstar déarfor frén att g djupare in pé det. Det
har for mig inte framstatt som kristallklart vad detta egentligen skulle
innebéra.

Jag haller med Anna Lillichook om att det inte &r alldeles enkelt for
forsikringskassan att hinna med. Det dr ett av problemen. Vi forsdker
beta av det. Ett sitt som jag tror betyder mycket dr om arbetsféormedling-
arna kommer att kunna ta &ver en stor del av de ménniskor som behdver
hjélp med att byta arbete. Jag tror att jag sade att jag uppskattar det till
100 000 ménniskor. Om man kan flytta ver en del av de personerna till
arbetsformedlingen fran forsdkringskassan kan man frigéra en hel del
resurser. Det rdcker naturligtvis inte helt och hallet — det méste goras mer
for att forsakringskassan ska hinna med. Det kommer vi att f6lja véldigt
noga.

Anf. 144 ANNA LILLIEHOOK (m) replik:

Fru talman! Jag &r sérskilt oroad over att regeringen nu har foreslagit
att sjukerséttning ska vara regel inom ett ar. Det fordrar vildigt nog-
granna genomgangar och utredningar innan man permanent fortidspens-
ionerar manniskor bort fran arbetet.

Jag vill frdga ministern: Hur ser ministern pa detta uppdrag till for-
sdkringskassan — att man ska se till att s manga som mdjligt blir fortids-
pensionerade innan det har gétt tolv manader?

Anf. 145 Statsraddet HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Som é&tgérd tror jag att det &r véldigt bra. Jag tror att det
kommer att betyda att man anstringer sig fran forsdkringskassans sida
for att kunna genomfora den provningen, och jag tror att det kommer att
betyda att minniskor snabbare kommer bade till rehabilitering och till en
bedomning nir det géller framtida sjukerséttning. Det kommer att vara
tufft att hinna med. Det far sjélvklart inte betyda att forsékringskassan
ger avkall péd kvaliteten i beddmningen. Jag inser och forutser att det
kommer att ta en tid innan forsdkringskassan fasar in i den tidsperioden.
Men jag tror att det ar rdtt att sétta en tidsgréns pé det sitt som vi nu gor
for att ménniskor inte ska fa fel ersdttning onddigt linge och for att rétt
atgdrder ska komma till stind tidigare. Det &r ett sétt att snabba pé pro-
cessen, och det ar ett sitt att se till att ménniskor far rétt erséttning i for-
hallande till den sjukdom eller till den permanenta franvaro fran arbetsli-
vet som en del tvingas ut i.

Anf. 146 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Nér jag lyssnade till statsrddets inledning och det tonldge
som han inledde med kom jag osokt att ténka pé uttrycket “anfall 4r basta
forsvar”.

Hans Karlsson efterlyser et forslag fran oppositionen, en samlad po-
litik. Men det finns inte ezt forslag eller en 16sning. Vi kritiserar rege-
ringen for att den har ett tunnelseende i dessa fragor. Regeringen tror att
det finns ett sétt att 16sa problemen med ohédlsan och sjukskrivningstalen
pa, och det &r att dverviltra ansvaret pa arbetsgivarna. Det dr huvudfor-
slaget. Sedan finns det forvisso elvapunktsprogram och annat och de
fragor som vi diskuterar hér i dag. Men det huvudspar som regeringen
arbetar efter 4r anda: Lat ndgon annan betala. Lat oss se till att vi klarar
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utgiftstaket. Men det finns alltsé inte en 16sning, s& det far Hans Karlsson
frdga om manga ginger, men han kommer inte att fa nagot svar pa det.

Jag vill stilla en motfraga: Nar kommer vi att fran regeringens sida
att fa forslag pa den tolfte, trettonde, fjortonde och femtonde punkten
utdver elvapunktsprogrammet dar regeringen vidgar sitt synsitt, ett syn-
sdtt som spanner over flera politikomraden? Det &r faktiskt pa det sittet
att varannan ménniska som gér hem fran jobbet och blir sjukskriven gor
det dérfor att de problem som man har och det tillstdnd som man befinner
sig 1 hdrleder sig fran ndgonting annat &n frén jobbet.

Anf. 147 Statsrddet HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har inte uppfattat, Sven Brus, att vi tidigare har varit
ense om att det dr ungefar hilften av dem som ar sjuka som kan relatera
sjukdomen till arbetslivet. Nu séger Sven Brus det, och jag &r glad &ver
att vi darvidlag kan gora ungefir samma beddmning. Det &r inte alldeles
enkelt det heller. Men det ar inte sant att vi tycker att den tredje sjuklo-
neveckan ar huvudalternativet. Det &r ett av manga. Var strategi dr inte
att overviltra kostnaden for all sjukskrivning péd arbetsgivaren. Men var
idé &r att alla far vara med och ta ansvar nir vi maste minska kostnaderna
for staten, inklusive arbetsgivarna. Det &r vad vi gor, och det dr det som
vi har foreslagit. Det fick lontagarna ocksa gora, vilket vi tyckte var
jobbigt. Men vi tyckte att i véntan pa att atgirder sa att sdga biter mot
sjdlva ohélsoproblematiken méste vi ocksa ta ansvar for ekonomin, for
landets finanser, och da far man minska kostnaderna. Da fick vi forsoka
fordela det mellan 16ntagare, arbetsgivare och staten.

Anf. 148 SVEN BRUS (kd) replik:

Fru talman! Jag ska ta upp dven ett annat spar i denna replikvéxling,
det géller diskussionen kring attitydfrdgorna. Jag tror att det som man
kan kalla for fusk i den meningen som kan lagforas naturligtvis ar ytterst
begrinsat och ett allvarligt problem i sig. Men det stora problemet och
den stora fréga som vi har anledning att fundera 6ver ar de attityder som
utvecklas kring sjukforsdkringen. Vi ser de regionala skillnaderna, vi ser
olika exempel pé att man tar till sjukskrivning som fackligt vapen och sé
vidare. Det finns fler signaler som tyder pa att attitydfragorna &r viktiga.

Jag skulle vilja stilla en frdga. Ser inte statsradet ett problem i det
forhallandet att sjukforsdkringen har blivit en inkomstbortfallsforsékring,
den ventil som till exempel en dubbelarbetande smébarnsmamma har att
ta till? Néar hon inte kan sjukskriva sig fran sin livssituation &r det arbetet
som #r enda utviigen. Ar inte detta ett problem for attityden till det som
ar tankt att vara en sjukforsikring? Vore inte 16sningen det som vi var
inne pa i den forra replikvéxlingen, att fundera 6ver den totala livssituat-
ionen for ménniskor och hur vi 16ser deras livssituation och att inte be-
hova tvinga ut dem i sjukskrivningar.

Anf. 149 Statsradet HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Sven Brus, jag tycker ocksa att det finns ett attitydpro-
blem pé den andra sidan, pa arbetsgivarsidan. Jag tror att vi har en af-
farsidé i det hir landet som &r ritt god och som innebér att vi ska forsoka
forena en rationell produktion med ménniskors forméga. Jag tror att vi
har forutsittningar att bli nidstan vérldsbast pa det. D4 far vi anstringa oss



lite nu. Vi har varit bra pa det, och vi kan bli dnnu béttre. Det betyder
ocksd att arbetsgivarnas attityd till sin personal maste fordndras. Det
duger inte att ha synsattet att man kan slimma organisationer hur mycket
som helst sd att man kor sonder ménniskor och sedan réknar med att
kunna ta in nya och friska. Det tycker jag ar ett attitydproblem.

Nir Kristdemokraterna tar upp attitydfragan blir jag lite dngslig. Det
har varit er ingang i problematiseringen omkring ohélsan pa ett sitt som
gOr att man latt far intrycket att det &r huvudforklaringen for Kristdemo-
kraterna att ménniskor fuskar eller att ménniskor missbrukar. Det kom-
mer att sitta langt inne hos mig, Sven Brus, att vara med och diskutera
och debattera attitydfrdgan fran den utgangspunkten. Jag har vildigt 14tt
att hélla med om att det finns fusk. Men jag vill kunna se alla utslitna
sjukvérdsbitrdden och alla trasiga byggnadsarbetare i 6dgonen utan att
behova skdmmas for att vi jagar dem for att de fuskar med sjukforsak-
ringen. De ska inte skuldbeldggas for att de har blivit utslagna frén arbe-
tet. Det tycker jag &r det stora problemet. Varje enskilt fusk &r i sig ett
stort problem, men det 4r inte forklaringen till ohdlsoproblematiken.

Anf. 150 LINNEA DARELL (fp) replik:

Fru talman! Man kan tro att det stackars statsradet &r alldeles ensamt i
vérlden om att vilja bekdmpa ohélsan. Men sa ar det faktiskt inte. Varfor
dé inte vilja av hela den meny som fyra borgerliga partier presenterar i
stdllet for att se det som ett problem att vi inte har bara ett spar i likhet
med regeringen?

Jag har en fraga som handlar om rehabilitering. Vi vet att om kanske
merparten av alla som &r langtidssjukskrivna i dag ska ha nigon chans
till ndgot annat under resten av livet d4n fortidspensionering méste man fa
en rehabilitering och en god sddan. Jag refererade i mitt anférande till en
ganska nyutkommen skrift som handlar om den samordnade rehabilite-
ringsprocessen. Det var ett antal utredningar som sedan bara kom av sig.
Nu séger statsradet igen att det behdvs mer rehabilitering och att man ska
dterkomma. Men ni har haft sex ar pa er. Aven om just Hans Karlsson
inte har varit med sé lidnge sa ar det i alla fall samma regering. Vad ar det
som gor att inte de effektiva forslag som maste komma kommer och som
vi tydligen dr overens om behdver komma? D4 talar vi om forsdkrings-
kassan. Och vi har tidigare hir berort att forsdkringskassan inte har de
resurser som man behover.

Statsradet sdger ocksd ndgot som jag inte vet om jag uppfattade ritt.
Skulle det vara en 16sning pa problemen med rehabiliteringsfragorna att
flytta 6ver s& mycket som 100 000 personer till AMS? D4 blir jag verk-
ligt orolig. AMS har ju haft stora svarigheter att klara de friska, hur ska
man da kunna klara 100 000 sjukskrivna?

Anf. 151 Statsradet HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Nej, jag sade sa har, Linnéa Darell: Det finns nog upp-
skattningsvis 100 000 personer bland dem som i dag &r sjukskrivna som
behdver byta arbete for att kunna komma tillbaka till arbetslivet. Arbets-
formedlingarna skulle kunna fa ett betydligt storre ansvar ocksa for dem
som har en fast anstillning och som behdver byta arbete. Detta har jag
flera ganger tagit upp. Jag har ocksa gett myndigheten i uppdrag att titta
pa det.
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Hur stor del av den gruppen — om den nu é&r s stor — som man orkar
jobba med samtidigt aterstar att se. Det far vi vl dterkomma till nér vi
fér resultaten frdn AMS.

Jag dr overtygad om att vad forsakringskassan absolut inte kommer
att kunna gora &r att hjdlpa ménniskor att hitta ett nytt arbete. Det ar
négot som passar for arbetsformedlingarna. Jag &r dven dvertygad om att
resurser skulle frigéras ocksd hos forsdkringskassan om arbetsfor-
medlingen kunde jobba ockséd med den hir gruppen. Det kommer de att
gora bittre.

Jag har inte sagt att det saknas etf forslag fran de borgerliga partierna,
utan jag sdger att Birgitta Carlsson — vi far vl aterkomma till det — sade
att det finns en helhet inom borgerligheten. Dérfor undrar jag hur den
helheten egentligen ser ut. Vad ar det skarpa i det? Jag efterlyser alltsd
inte ett forslag, och vi letar inte efter esf forslag och pastar inte heller att
detta ar forslaget.

I stillet péstér jag att det behdvs en rad olika forslag, och det hér &r
ett bidrag, vart bidrag. Men det behdvs mera. Jag sdger att jag tror att vi
pa rehabiliteringsomradet behdver vara mer uppfinningsrika. Jag ska med
intresse ta del av det som Folkpartiet och andra partier hér i riksdagen har
formulerat.

Anf. 152 LINNEA DARELL (fp) replik:

Fru talman! Vi kan dela uppfattningen att forsdkringskassorna inte ar
den instans som ska bidra till nya jobb. Men &r det dnda inte sa att det,
for att man ska komma fram till att en langtidssjukskriven behdver ett
nytt jobb, dessforinnan handlar om ett arbete som i dag ligger pé forsék-
ringskassorna. Det behdvs négot slags klargdrande om att det &r det som
det handlar om. Redan i dag har forsékringskassorna det knepigt i det
avseendet, och dnnu véirre kommer det att bli for dem.

Till utskottet har det faktiskt kommit skrivelser fran forsakringskas-
san om just situationen efter den 1 juli. Man séger tydligt och klart att ska
man verkstélla det som formodligen beslutas hir i kammaren nésta vecka
kommer rehabiliteringsarbetet inte att vara det hdgst prioriterade.

Anf. 153 Statsradet HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag héller med om att det inte &r en alldeles enkel och
sjilvklar grinsdragning eller bedomning nir det géller vilka personer
som i det enskilda fallet inte kan ga tillbaka till sitt jobb utan som behd-
ver hitta ett annat jobb. Det &r en grannlaga uppgift som man ska vara
6dmjuk infor. Dessutom maste vi se upp sé att vi inte lyfter dver ansvaret
fran arbetsgivaren nér det giller att hjdlpa ménniskor tillbaka till sitt
gamla jobb och i stillet ldgger det pa samhdllet. Sa fér det heller inte bli.

Jag ar beredd att aterkomma nér jag har tagit del av det underlag som
AMS och Riksforsdkringsverket kommer med och ocksa att hér i kam-
maren diskutera vad som ar lampligt att gora.

Jag kdnner mig, som sagt, vildigt 6vertygad om att har finns en stor
grupp méanniskor som behover ett aktivt stod for att kunna komma till-
baka i arbete darfor att man av olika skil inte kan gé tillbaka till sitt
gamla arbete. Dir later det som att vi dr 6verens vad géller det grundlég-
gande synsittet, sa 14t oss se vad som ar mojligt att gora rent tekniskt och



formellt for att 6ka mdjligheten for de hir ménniskorna att komma till-
baka i arbete.

Anf. 154 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill borja med att tala om vad jag sade och som Hans
Karlsson uppfattade som att vi i de borgerliga partierna ar véldigt ver-
ens. Jag sade ndmligen att vi har en opposition som kommit med forslag
av en helt annan bredd. Hans Karlsson kan ldsa igenom betidnkandet.

Jag ska erkdnna att vi helt star bakom en del av forslagen. Det finns
atskilliga reservationer dér vi dr helt dverens. En del reservationer ar
snarlika. Men precis som vi har hort bade regeringsforetradare och fore-
tridare for samarbetspartierna uttala sig om svarigheter med att flytta
fram sina positioner inom olika omréden dérfor att man inte kan komma
Overens tror inte jag att det blir ett dugg svérare for oss att komma 6ver-
ens i de hér fragorna. Tidigare har vi ju samarbetat i regeringsstéllning.
Bland annat hade vi d& fors6k med den finansiella samordning som stats-
radet nu har lovat att det inom en vecka kommer forslag om. Vi ser med
spanning fram emot det och vad det innehéller.

Sedan finns det omradden ddr det finns vissa skillnader men jag ser
inte nagra som helst problem i det, utan vi ska nog klara av att ldgga fram
forslag dven inom de omradena.

En fraga som flera har tagit upp hir och som ocksa jag vill ta upp é&r
den om arbetsgivarintrddet. Kénner inte Hans Karlsson ndgon som helst
oro vad giller alla de foretagare som verkligen talat om de problem som
de redan i dag har?

Nér arbetsgivarintriddet utokades till tvd veckor sénktes arbetsgivar-
avgiften. Nu utdkar man med ytterligare en vecka utan att pd nagot sétt
kompensera foretagen. I Sverige har vi redan i dag ménga smaforetagare
som har beréttat om hur tufft det dr for dem med de 14 dagarna. Att fi en
vecka till utan att pa nagot sitt f& kompensation upplever jag verkligen
som ett drapslag mot denna stora grupp arbetsgivare i Sverige.

Anf. 155 Statsradet HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag medger gérna att jag sa att sdga inte ar helt utan oro
for hur vissa smaforetag drabbas. Men jag tycker att det &r att ta till 6ver-
ord att siiga att detta &r ett drapslag, for det &r det inte — s pass vil kan
jag arbetsmarknaden och s pass vl kidnner jag ocksd de smé foretagen.
Dessutom har jag dem néra inpé mig, Birgitta Carlsson!

Vad vi nu gor och som vi inte har haft forut men som faktiskt forbétt-
rar situationen for just sma foretag &r att vi infor — det ar vad vi ténker
gora — ett hogriskskydd. Det kommer att betyda att ett mindre foretag i
vissa situationer kan tvingas rdakna med hogre kostnader — sa &r det for-
visso. Men med hogriskskyddet kommer kostnaderna inte att bli sa stora
att de pa nagot sétt dventyrar foretaget. Dar kénner jag mig ganska lugn.

Anf. 156 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Ett annat omrade dér vi haft atskilliga debatter géller
detta med att mycket snabbare dn som sker i dag fa sétta in rehabilite-
ringsatgirder. Dessutom har det ju funnits pengar kvar hos forsikrings-
kassorna — pengar som inte har anvénts till rehabilitering, trots de hoga
sjuktal som vi har. Dir tycker inte jag att man kan séga att de forslag som
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kommit &r sddana att man fullt ut flyttar fram positionerna, att forslagen
ar sddana att de manniskor som véntar pa att fa rehabiliteringshjélp kan
kénna sig trygga och lugna i den situation som de befinner sig i. Det ar
viktigt att klarare och tydligare uttala sig om vikten av att mycket snabb-
bare &n som i dag dr fallet se till att manniskor far den hjilp som de be-
hover.

Vi i Centerpartiet har ockséa foreslagit en samordnad forsékring. I for-
slaget ligger, det vet jag, att man inte ska kunna g& mellan a-kassa och
sjukforsdkring utan att man ska ha samma ersittning oavsett anledningen
till att man &r borta fran arbetet. Jag tror att det ar viktigt att samordna de
olika atgérderna kring en méanniska. Vi i Centerpartiet vill ha en arbets-
livsforsékring som &r sddan att man slipper bollas mellan, flytta mellan,
olika ersittningssystem. Dessutom skulle besparingar kunna goéras inom
administrationen om de hir myndigheterna slogs ihop.

Anf. 157 Statsradet HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det stér mig oerhort mycket om ménniskor far véinta
onddigt ldnge pa rehabiliteringsatgirder; det kan jag gott medge. Jag
tanker hinga i och folja detta véldigt noga.

Det ér inte rimligt att myndighetens tillkortakommanden innebar att
ménniskor far vinta innan de far rehabilitering och hamnar i det ldget att
de har varit borta frén arbetsmarknaden pa grund av att de inte fatt reha-
bilitering sé ldnge att de ndrmar sig en grins for dar fortidspensionering
eller sjukerséttning ar det enda alternativet. Jag dr langtifran tillfreds om
det ar s&. Jag ska bevaka det vildigt noga.

Det dr sant att forsdkringskassan under ett antal ar, i varje fall de sen-
aste aren, har tvingats prioritera utbetalningar pa grund av de 6kade sjuk-
skrivningarna fore rehabiliteringsinsatser. Det vore dumt av mig som
ansvarig for detta att sdga fran talarstolen att det dr pd annat sétt. Sa &r
det, men sé& far det inte fortsdtta att vara. Det finns anledning att bade
debattera med oss och kritisera oss for de tillkortakommanden som finns
hos myndigheten. Jag medger det rétt upp och ned. Jag tanker ta ansvar
for att folja detta och ta ansvar for atgirder.

Jag glomde en sak, Birgitta Carlsson. Det dr riktigt att det 4r mycket i
den hér propositionen som vi dr ense om. Debatten har vidgats till att
handla om hela fragan naturligtvis. Det har ni bidragit till, och det har jag
gjort. Birgitta Carlsson sdger att vi har kommit 6verens forr, och vi
kommer att kunna gora det. Skillnaden ar vil den att vi har kommit dver-
ens nu hér i riksdagen, och darfor kan det bli beslut om atgérder som for
fragan framat.

Anf. 158 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Det &r ett systemfel i Sverige i dag. Aldrig tidigare har vi
haft den kunskap vi har i dag om savil sjukdomar som ergonomin. Véra
arbetsplatser dr mer anpassade till oss ménniskor &n nagonsin tidigare.
Anda visar all statistik p& okat antal sjukskrivna ménniskor. Medveten-
heten 4r stor om detta, 4ndé stér vi nést intill maktlésa infor vara forsik-
ringskassors statistik 6ver sjuktalen. Med andra ord: Det &r ett systemfel i
Sverige.

Vi talar ofta om att sétta barnen i centrum. Det 4r vi pé ett eller annat
sétt ganska dverens om i denna kammare. Men nu tror jag det dr dags att



sdtta d&ven manniskan i centrum. Det &r inte ldmpligt kanske att sidga att
man ska sétta sig sjdlv i hogsta prioritet, det kan kallas for egoism, men
om Vi prioriterar varandra s& kommer dven nigon att prioritera mig. I
stillet for att krdva mer bidrag och stdd av olika slag borde vi uppmuntra
till storre engagemang for varandra. Samvaron och medménniskan blir
da det viktigaste i ett fungerande samhille. For att vara tydlig: Jag skulle
kanske kunna besvéra om att vi laser langsamt orden samhille och med-
borgare och ténker pa ordens innebord.

Fru talman! Ohélsotalen i Sverige i dag ar ett symtom pa vad vi har
skapat under manga &r. Som vi hort har sjuktalen fordubblats sedan 1997.
Orsaken kan inte bara vara daliga arbetsgivare, okunniga ldkare eller
farliga miljoer. Nej, jag tror att det ar ett systemfel i Sverige.

Lat mig ge ndgot exempel. Det dr omdjligt att hinna med allt det som
vi numera tror oss vara tvungna till att hinna med. Utan att f6r den skull
uppfattas som bakatstrévare, tror jag det var enklare forr, sannolikt inte
battre. Men med tanke pa att kraven inte alls var sd stora som de blivit i
var tid var det enklare. Det ségs enligt berdkningar att 5—10 % av befolk-
ningen féar det allt svarare att hinna med i vart moderna och uppskruvade
samhillstempo.

Foljden har saledes blivit att ménga soker tillskansa sig mer dn vad
regler och arbetsinsats erbjuder. Detta maste vi pd nagot sétt komma at.
Dirfor dr det med stor tillfredsstillelse som vi noterat forsékringskassor-
nas forméga att komma pa dem som unnar sig ett Overutnyttjande av
socialforsakringens formaner.

Fru talman! For att undvika en fordjupning i en diskussion om sam-
hillets problem vad avser sjuktalen vill jag lyfta fram nagra kristdemo-
kratiska forslag.

Sjukpenningens procentsatser borde inte vara omdjliga att dndra pa.
Vi har hort det tidigare i dag. Som ett exempel kan man ténka pa den
gamla riaknesnurran som har ersatts av effektiva datorer. Beklagligt nog
har dessa kostat forsakringskassorna ganska dyra pengar, till och med i
forskott. Inom forsdkringskassevirlden hoppas vi verkligen att det nya
hjélpmedlet s& sméningom kommer att dka effektiviteten och ge en kost-
nadserséttning tillbaka.

Detta till trots envisas regeringen med att bibehélla lasta fjardedelar i
sjukskrivningen. Kristdemokraterna vill inféra en steglds sjukpenning
som anpassas till individen s att det blir mdjligt att vara sjukskriven
20 % eller 60 %, vilket i normala fall motsvarar hela arbetsdagar.

Vad dr problemet, eller varfor kan inte regeringspartiet sétta individen
i centrum, den enskilda ménniskan i centrum, och lata oss fi en steglds
sjukpenning? Det ar vl dnda sa att socialforsdkringen ar till f6r ménni-
skan, att médnniskan dr formanstagaren och inte tvartom.

Fru talman! Forsékringskassorna &r en stor glddje och hjdlp i vart ar-
bete for att komma &t ohélsotalen. Nere i Skane har vi i var kassastyrelse
arbetat aktivt for att komma &t missbruket. Jag skulle gérna vilja fraga en
foretrddare for regeringspartiet om det dr sd att regeringen inser mdjlig-
heten att sidnka sjuktalen genom att ge stéd och uppmuntran till forsak-
ringskassornas arbete mot ett dverutnyttjande. Erkénns detta arbete, eller
nonchaleras det? Det skulle jag vilja ha svar pa.

Vi har haft ministern pa besok hir i dag, vilket &r glidjande. Det
skulle vara intressant att lyfta fram fridgan om avstdmningsmotena. Vid
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den utfrdgning vi hade i utskottet for ett tag sedan framkom vérdet av en
kryssmarkering p& den nya blanketten som till och med ministern lyfte
upp. Kommer man att fa den hir uppmuntran i forsakringsarbetet, att fa
fylla i en kryssmarkering for en uppmuntran till tidiga avstimningsmo-
ten? Det &dr angeldget for att komma at ohélsotalen.

Fru talman! Jag inledde med att pétala att vi har ett systemfel i svensk
socialforsdkring. Det &r nu tid att komma ned fran ldktarna och vara ute
bland folk, se hur grupper beter sig. Jag hoppas att vi kan hjélpas at i
detta viktiga arbete, kavla upp drmarna for att komma &t systemfelet i det
sociala forsdkringssystemet 1 Sverige.

Anf. 159 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag pekade i mitt anférande pa hur sjukfranvaron é&r
mycket ojamnt fordelad bland befolkningen och hur olika den sléar
klassmaéssigt, konsmaissigt, dldersméssigt och regionalt. Jag pekade pé de
oerhort tunga nedskérningar och forsdmringar i de sociala trygghetssy-
stemen som gjordes under 90-talet och som drabbade de fattigaste i be-
folkningen allra hardast. Att en del debattdrer mot den bakgrunden hév-
dar att sjukfranvaron mest beror pa fusk och inbillningssjuka &r svar-
smaélt. Jag tycker att Kenneth Lantz 4r inne pa de hér forklaringsmo-
dellerna i valdigt stor utstrackning. Jag skulle vilja att Kenneth Lantz
markerar en grins for det han sade i sitt tal om systemfel respektive de
mera grova forenklingarna om fusk och inbillning, som ju har anvénts
hédr i kammaren av partikamrater till Kenneth Lantz i bland annat bud-
getdebatten dir hinvisningar till den inbillade sjuke gjordes. Ar det
Kristdemokraternas linje? Det vore vilgorande att hora att det inte ar det,
men ett fortydligande vore pa sin plats.

Anf. 160 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Det &r inte s att jag pa ndgot sétt skdms for att referera
till Olssons partivan i forsakringskassans styrelse i Skéne. Det ar dérifran
som jag har fétt uttrycket. Eva Wahlgren ar distriktsldkare och vald till
kassastyrelsen for mandatperioden. Hon pétalade géng pa géng att vi har
ett systemfel i Sverige eftersom folk inte hinner med.

Ar det nu sa att det dr upp till 5-10 % av befolkningen i vart land som
upplever att det dr svart att hinga med i vért uppskruvade tempo méste vi
komma underfund med att det 4r ett systemfel i vart samhille.

Vi har genom vart arbete nere i Skéne ocksa upptiackt — och det har
ocksa erkints av samtliga partier i den hir kammaren — att det forekom-
mer ett Overutnyttjande.

Kristdemokraterna kommer aldrig att arbeta emot den som verkligen
ar sjuk. Den ska ha all erséttning och hjélp och stod att rehabiliteras och
kompenseras ekonomiskt. Men savél regeringspartiet och dess stodpar-
tier som oppositionen erkénner att det forekommer ett visst overutnytt-
jande. Det hoppas jag att Vinsterpartiet och Kristdemokraterna kan vara
overens om.

Anf. 161 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det &r flera stycken som har sttt upp och sagt att det f6-
rekommer att det & minniskor som Overutnyttjar mdjligheterna, och
sadant forekommer naturligtvis i alla system. Men frigan #r ju: Ar det



detta som &r huvudforklaringen? Driver Kenneth Lantz den tesen att det
ar fusk och inbillningssjuka som ligger bakom den stora dkningen av
sjuktalen — det som vi diskuterar hér i dag — eller ar det som jag hdvdar
mer en foreteelse i marginalen som vi naturligtvis ska stivja i gorligaste
mén? Men ér det dir huvudforklaringen ligger?

Och var finns Kenneth Lantz engagemang nér det géller oréttvisorna,
den ojamna fordelningen av sjuktalen klassmissigt, konsmassigt, alders-
miéssigt och regionalt? Och var finns Kenneth Lantz engagemang nir det
giller att laga revorna fran 90-talet, som &r en viktigt forklaringsfaktor
till dagens situation?

Anf. 162 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Mitt engagemang gér ut pa att den som é&r sjuk ska ha er-
sdttning. Det tror jag att vi kan vara 6verens om. Jag tror ocksa att vi kan
vara dverens om att det finns ett systemfel i vart samhélle. Men jag har
aldrig sagt — och jag tror inte att det finns ndgon kristdemokrat som éver
huvud har gjort det — att den stdrsta anledningen till att vi i dag har en
forhdjd sjukskrivningskostnad beror pa fusk. Det tror jag varken Rolf
Olsson eller ndgon har hort, vare sig i denna kammare eller ute i nagot
annat debattforum. Det maste vara taget direkt ur luften frén herr Olsson
sjélv.

Men jag ar helt 6vertygad om att vi méste komma at ett systemfel i
vért land, och da behdver vi dven Vinsterpartiets hjdlp for att kunna
uppmuntra ménniskor till att ga tillbaka till arbetet sa tidigt som mojligt.
Den som ér sjuk ska naturligtvis ha full erséttning enligt det socialforsak-
ringssystem som vi har. Nagot annat &r inte aktuellt.

Anf. 163 SOLVEIG HELLQUIST (fp):

Fru talman! Vi vet att det &r angeldget att komma till rdtta med sjuk-
skrivningarna for vélfardens skull. Vi vet ocksé att sjukskrivningarna har
manga orsaker, men det tinker jag inte ga in pa.

Jag tinkte dgna mitt korta anforande &t de sjukskrivna kvinnorna i of-
fentlig sektor, en sektor som jag sjdlv har arbetat inom i ungefér 25 éar.
Jag ér lite besviken Over att ministern har gétt for det har ar ett omrade
dar arbetsgivaren har ett stort ansvar.

Kvinnor i offentlig sektor mér inte bra och trivs inte pd jobbet. Det
visar deras hoga sjukfrdnvaro, och det finns ménga orsaker till det. Det
kan forklaras med de neddragningar som har gjorts under 90-talet och —
det vill jag lyfta fram — att kvinnor inte far sina livspussel att ga ihop.

Trots allt tal om jimstélldhet 4r det manga kvinnor som har ansvar for
hem, barn, barnbarn, fordldrar och svirforildrar. Inte sdllan skoter de
ocksa varden av en frisk make i hemmet, och det dr ndgonting som jag
tycker att vi kvinnor ska sluta med. Anne Wibble kallade dessa kvinnor
sandwichkvinnor. De kommer i kldm péd grund av alla krav fran omgiv-
ningen, och de kommer inte ur ekorrhjulet.

Jag har ocksa traffat manga kvinnor i offentlig sektor som é&r sjuk-
skrivna pa grund av brister i arbetsmiljon. Har har arbetsgivaren en stor
uppgift. Det har till exempel handlat om stindiga omorganisationer.
Varje chef ska sétta sin tumstdmpel pa organisationen. Det blir oreda och
valdigt lite blir gjort.
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Det handlar om bristande ledarskap, brist pd delaktighet och infly-
tande och sma mojligheter att paverka arbetstider och arbetsformer.

En del upplever ocksé att det dr svért att framfora sévil kritik som
personliga dnskemadl till sin chef. En del kénner att de inte gor ett varde-
fullt jobb péd grund av att arbetet varderas s& lagt, och det ar ju inte bra
for sjdlvkénslan.

Samhillet genomgér en stidndig fordndring. En reflexion som jag som
har arbetat i denna sektor har gjort &r att detta inte har paverkat den of-
fentliga sektorn sérskilt mycket. Den ser ungefar likadan ut i dag som for
25 &r sedan med vissa undantag. Jag har sett en rédsla for forandringar,
forandringar som man tror ska innebdra forsdmringar. Men jag tror att
vissa forandringar och ett visst matt av nytidnkande skulle forebygga
ohilsan inom den offentliga sektorn.

Ge familjer mojligheter att kombinera arbete och foréldraskap! Dela
pa ansvaret for barn och hem! Gor det mojligt att kopa hushallstjanster!
Gor det mojligt att byta arbete, arbetsplats eller arbetsuppgifter och infor
flexibla arbetstider!

Forutom dessa ndmnda saker har Folkparitet lagt fram flera bra for-
slag med anledning av ohilsan i landet. De dr mycket angeldgna om vi
vill rddda vélférden.

Jag star naturligtvis bakom Folkpartiets reservationer.

Anf. 164 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Solveig Hellquist tar upp viktiga frgor om arbetsmiljon i
offentlig sektor. Jag vill pasté att &ven vi tycker att det &r oerhort viktigt
att vi diskuterar och debatterar villkoren for dem som &r anstéllda dér.

Samtidigt ar det viktigt att notera den allménna diskussion som &nda
har forts mot den offentliga sektorn och mot kvinnorna som utgor 80 %
av de anstillda och som har slitit hart, kanske i 35—40 ar. De &r nu uppe i
55-60-arséldern. Man har underforstatt menat att de nu drar sig dérifran.
Det &r viktigt att se deras arbetsvillkor och att det behdver goras mycket
pa det omradet. Det bor man lyfta fram pa olika sétt.

Den privata sektorn far inte glommas bort i diskussionen nédr man
pratar om helheten. Ungefér en fjardedel av de privata foretagen orsakar
hélften av bekymren i den sektorn.

Folkpartiet pratar rent allmént om hur lang tid det 4r som har forflutit.
Men man ska inte heller glomma bort att tva tredjedelar av sjukfallen blir
friska inom 60 dagar.

Men Solveig Hellquist och jag kan vara dverens om att det behovs
mera resurser till offentlig sektor, till vard, skola och omsorg. Det tjanar
de som é&r anstéllda inom den offentliga sektorn pa.

Anf. 165 SOLVEIG HELLQUIST (fp) replik:

Fru talman! Det dr roligt att vi &r Sverens. Men det krévs alltsé ett
brett anslag nér det géller den offentliga sektorn. Det finns en hel del
missmod, och det bekymrar mig valdigt mycket, alldenstund det kommer
att bli arbetskraftsbrist i offentlig sektor. Och vilka av dagens unga poj-
kar och flickor vill soka sig dit om situationen &r som den &r?

Jag sade att jag sjélv har arbetat inom den hér sektorn. Det &r véldigt
rigida strukturer. Det dr angelédget att man vagar prova nya végar och att



man ocksd vagar att géra misstag. Det 4r anda det som kan leda till en
utveckling av offentlig sektor och gora sa att personalen mar bra.

Anf. 166 RONNY OLANDER (s) replik:

Fru talman! Jag ville med mitt inldgg bara patala att nir vi pratar om
offentlig sektor ska vi ocksé se de manga goda exempel som finns just
inom offentlig sektor, for vi pratar om en véldigt stor del av den svenska
arbetsmarknaden. Ibland kan jag uppleva att man alldeles for lattvindigt
och i allminna ordalag sveper over begreppet offentlig sektor och vad
som sker dar.

Jag noterar ocksd, glddjande, att Folkpartiet r berett att mycket kraft-
fullt jobba for mer resurser, mer pengar, mer ekonomi. Sjilvfallet har vi
ocksa en viktig gemensam uppgift nér det géller de 700 000 ménniskor
som behdvs inom en tiodrsperiod och som inte finns i dag inom just vard,
skola och omsorg. Inte minst har vi i samarbetspartierna tillsammans
med regeringen kdmpat hart for detta under flera ar och tdnker gora s&
framover ocksa.

Anf. 167 SOLVEIG HELLQUIST (fp) replik:

Fru talman! Det hdr med politik omfattar ju s& manga omraden. Nu
pratar vi just om sjukskrivningarna. Far vi ned dem kommer vi att fa
pengar Over till mer folk till skolan och till vélfarden i stort. Men det
handlar ju om hur man vill skapa det hiar samhallet, det vill sdga att jag
tycker att det ar ytterst viktigt att man, for att kunna fordela de hér resur-
serna, ser till att det blir ett klimat som gor att vi fér tillvixt och nagot att
fordela.

Anf. 168 LINNEA DARELL (fp):

Fru talman! Jag begirde ordet igen for ett tag sedan med anledning av
ett par saker som sades av Ronny Olander i ett tidigare inldgg.

Forsékringskassan behover berdm, sade Ronny Olander och ville da
pasta att det skulle vara en kritik nér jag ifrdgasatte om forsdkringskas-
sorna skulle klara alla de nya ataganden som regeringen nu aldgger dem.
Jag vill bara sdga till Ronny Olander att min kritik riktar sig mot Social-
demokraterna och regeringen, inte mot forsékringskassornas personal. De
har nog jobbigt 4nda. Jag kan hélla med om att de behdver berém.

Ronny Olander antydde ocksé att jag och andra fran borgerligheten i
debatten hér skulle ha en minniskosyn som inte var sd bra och att det
skulle vara kopplat till véra partiforslag i andra sammanhang om skatte-
sdnkningar. D4 vill jag sidga att skattesdnkningar som leder till att ocksa
lagavlonade kan péverka och styra sin vardag och leva pé sin 16n och
som leder till att fler far jobb och att vi far en tillvixt i Sverige, som
bland annat ger oss resurser till varden, skolan och en fortsatt vilfard, &r
bevis pd en minniskosyn som i hdg grad varnar om den enskilda ménni-
skan.

Anf. 169 RONNY OLANDER (s):
Fru talman! Jag noterar vad Linnéa Darell sdger och att hon faktiskt
ocksa lyfter fram forsdkringskassans personal, som manga ganger gor ett
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mycket beromvért arbete. Det dr viktigt att lyfta fram den delen ocksa.
Sedan tdnker jag inte kommentera detta mer, for tiden springer i vég.

Vi har nu kommit 6ver pa néringslivsfragor, skattefrdgor och andra
politikomraden som pa sitt sétt berdr ocksé detta. Jag noterar bara att vi
far aterkomma till detta i annat sammanhang pé grund av tidsbrist.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

9 § Elektronisk kommunikation, m.m.

Foredrogs
trafikutskottets betdnkande 2002/03:TU6
Elektronisk kommunikation, m.m. (prop. 2002/03:110).

Anf. 170 KERSTIN ENGLE (s):

Fru talman! Trafikutskottet ska nu debattera det betéinkande som be-
handlar regeringens proposition 2002/03:110 om elektronisk kommuni-
kation jamte fem foljdmotioner. Beténkandet behandlar ocksa 18 mot-
ioner som berdr olika IT- och telefrdgor och som avldmnats under den
allmdnna motionstiden hosten 2002. Lagen ska ersétta nuvarande telelag
och lagen om radiokommunikation.

Enskilda och myndigheter 6ver hela landet ska fa tillgéng till effek-
tiva och sdkra elektroniska kommunikationer, vilket krdver att tydliga
mal formuleras, konkreta handlingsplaner stélls upp och framatsyftande
spelregler antas.

En bdrande tanke bakom det nya EU-réttsliga regelverket &r att i takt
med att konkurrensen utvecklas ska sarlagstiftningen ersittas av en gene-
rell konkurrenslagstiftning. Regler om samtrafik och andra former av
tilltrade ska exempelvis anvidndas endast nédr det foreligger sérskilda
behov.

Inom omradet elektronisk kommunikation gér utvecklingen mycket
snabbt framét. Av den anledningen foreslar regeringen inte nagon lagtext
om en viss overforingshastighet. Detta skapar onddiga 1dsningar.

Vad som i dag anses vara en acceptabel Overforingshastighet kan
inom en mycket snar framtid ses som en orimligt 14g hastighet. Kort sagt
ar inte tidsatgdngen for att dstadkomma lagéndringar anpassad till ut-
vecklingen pa en dynamisk marknad som den inom elektronisk kommu-
nikation.

Utskottet gor bedomningen att det i den situation som i dag rader
krévs en sdrreglering for att frimja att marknaden for elektronisk kom-
munikation fungerar effektivt. Det dr déarfor rimligt att Post- och telesty-
relsen ska ha det vergripande sektorsansvaret for omradet och vara den
ansvariga myndigheten enligt den nya lagen. Detta Gverensstimmer vél
med vad andra ldnder inom EU kommit fram till.

Utskottet forutsitter att den analys och avstimning av hur den nya la-
gen fungerar som regeringen tagit initiativ till kommer att ske senast om
tva ar, det vill séga i juni 2005.

Fragor om hélsokonsekvenser av stralning fran anldggningar liksom
stralningens paverkan pa natur- och kulturmiljéer &r mycket angeldgna



och dger stor aktualitet. Utskottet forutsatter darfor att dessa fragor beak-
tas inom ramen for det fortsatta arbetet med att uppna en hallbar utveckl-
ing.

Avslutningsvis, fru talman, ska jag beritta att denna nya lag ska gilla
fran den 25 juli 2003 och att alla motionsforslag avstyrks av utskottet.
Debatten ska ocksa handla om 14 reservationer och ett sérskilt yttrande.

Nu kan debatten starta.

Anf. 171 Forste vice talman PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Det hidr betéinkandet &r ett viktigt betdnkande i sig, i och
med att det behandlar en viktig lagstiftning. Det &r ingen tvekan om att
lagen om elektronisk kommunikation, som nu ska ersitta telelagen, na-
turligtvis ar en milstolpe i sig.

Niér telelagen infordes innebar det att svensk riksdag, efter att inte
haft ndgon reglering pé telemarknaden, framtvingade en lagstiftning som
gjorde att man framtvingade konkurrensmojligheter pé teleomradet. Den
har av omvérlden kallats for en av de framsta avregleringarna pa teleom-
radet. Det kanske dr det enskilt viktigaste beslut i riksdagen under 90-
talet. Det skapade en tele- och IT-marknad i Sverige som blev unik och
fick en unik utveckling som haft mycket, mycket stor betydelse for Sve-
rige som land.

Det foreliggande betdnkandet dr i stora delar mycket bra, dven lagfor-
slaget 1 sig. Men det finns vissa skonhetsflackar. Jag vill inte séga att de
ar avgorande pé ndgot sétt, men det dr skonhetsflackar som inte borde ha
funnits dar.

En av grundbultarna i den gamla telelagen var lagkravet pd samtrafik
mellan de olika operatorerna av telenét. Det &r naturligtvis sa att startar
man ett nytt telebolag och bara har en abonnent och samtalen inte kopp-
las vidare till den man ska ringa till, d& blir det ingen konkurrens och
diarmed néstan omdjligt att starta ett nytt telebolag eller att vara operator
pa marknaden.

Det var lagen som framtvingade vidarekoppling, samtrafik i ndten.
Det var det som var grundbulten i telelagen. Och den blev forhéllandevis
enkel i och med att den var lagstadgad. Det dr denna lagstadgade skyl-
dighet som nu luckras upp genom att man endast via ingripande av PTS i
framtiden ska kunna framtvinga denna samtrafikskyldighet.

Jag tycker att det &r en onddig uppluckring. Jag vet att det finns
stromningar i Europa som vill ha det s& hir. Men det 4r en uppluckring
som gor det lattare for de stora och dominerande telebolagen och svarare
for nytilltridande mindre TV-bolag att komma in pad marknaden. Enligt
min uppfattning forsvagar det konkurrensen och &r darmed till nackdel
for den vanlige konsumenten. Risken &r att det blir fler processer i ond-
dan. Jag sdger inte att detta inte kan fungera, men det dr onodigt byrakra-
tiskt forsvarande och tidsfordrojande for manga nytilltrddande pa mark-
naden, som ddrmed behdver mer kapital i ryggen for att kunna lyckas.

Den andra punkten av betydelse for myndighetsorganisationen ér:
Ska detta ldggas till Konkurrensverket och konkurrenslagstiftningen,
eller behdver vi en sirskild lag om elektronisk kommunikation, och be-
hover vi en sirskild reglermyndighet? Ja, for mig ar det ganska uppen-
bart att det var nér vi inte hade nagon lagstiftning alls som det blev ett
naturligt monopol. Det var lagstiftningen som framtvingade samtrafiken
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och som skapade mdjligheterna till konkurrens och den dynamiska ut-
vecklingen.

Konkurrensverket har en konkurrenslag att falla tillbaka pd. Tyvérr
tar provningar mot Konkurrensverket ungefér tva ar i domstolar att ge-
nomfora, vilket minga ganger innebér att den svagare parten hinner for-
svinna fran marknaden innan man nér fram till malgdng. Den nuvarande
lagen om elektronisk kommunikation och det reglersystem som finns och
som tillimpas av PTS gor det mojligt att ingripa snabbare, till och med
pa forhand. Darmed snabbas processen upp och mojliggors for de mindre
aktdrerna bade att kunna &verleva och att kunna bli reella konkurrenter
pa marknaden.

Sjdlvfallet dr det sa att en generell lagstiftning &r Onskvérd nér vi
annu inte befinner oss i ett sddant lage pé telemarknaden att det gér att
bortse fran de nackdelar den skulle komma att innebéra. Dels ar det langa
processtider, ddr manga nytilltrdidande kan forsvinna under hand, dels
méste man dven ta hansyn till att nistan alla andra lander har ett renodlat
konkurrensverk med konkurrenslagstiftning, och sirregleringar har hin-
visats till en sérskild reglermyndighet.

Viljer man dessutom att inte ha lagstadgad samtrafik i néten innebar
det ocksa ytterligare behov av reglermyndighet enligt den socialdemo-
kratiska 16sningen.

Jag och mina partikamrater stiller oss darfor bakom att vi bibehaller
PTS som reglermyndighet med sérskild lagstiftning i avvaktan pé att vi
kan komma lingre i avregleringen och ddrmed mot en mer generell kon-
kurrenslagstiftning. Vi har fatt stod i remissinstanserna dér, savél frén
Konkurrensverket, Post- och telestyrelsen som frén Stockholms tingsrétt
och Marknadsdomstolen — de som tillimpar konkurrenslagstiftningen i
rattsligt hinseende.

Den sista punkten, fru talman, som jag tinker ndmna ar IT-infrastruk-
turen. Den kommer huvudsakligen upp i motioner som behandlas i detta
betdnkande. Jag noterar bara att en del av det arbete som har gjorts hir
nér det géller rooming, det vill siga samutnyttjande av ndt och samut-
nyttjande av master i glesbygd i1 synnerhet men dven i staden, har kommit
att innebéra forbattringar bade i form av forbilligande av utbyggnaden
och dirmed i form av béttre forhallande till konsument. Men sjélvfallet
kan en opposition inte undgé att kritisera en tidigare niringsministers
ménga 16ften om rekordsnabb utveckling av bredbanden till i princip alla,
vilket skulle ske med lite subventioner fran staten. Slutresultatet blev ju i
praktiken under utsatt tidsrymd att néstan lika ménga som han hade lovat
skulle fa bredband, det vill sdga 6ver 90 %, inte fick det. Dessutom nytt-
jades pengarna inte.

Att lova runt och hélla tunt &r inte bra, i synnerhet nér det géller
statsmakten, for pa det séttet skadar man marknaden. Manga lutar sig
tillbaka och véntar pa att staten ska fixa det hdr med bredband till hus-
hall. Sa blev inte fallet, och ddrmed har man fordrojt en del av den ut-
veckling som skulle ha kunnat forstdrka Sverige som tele- och IT-nation
och diarmed skulle ha forstarkt var nationella konkurrenskraft.

Fru talman! Jag star naturligtvis bakom alla véara reservationer, men
jag yrkar bifall endast till reservation nr 1.



Anf. 172 CHRISTER WINBACK (fp):

Fru talman! Propositionen omfattar ett forslag till en ny lag om
elektronisk kommunikation, som ensam ska ersitta ett antal tidigare lagar
med anknytning till omrédet, framst telelagen och lagen om radiokom-
munikation. Propositionens forslag tar sin utgangspunkt i ett antal euro-
peiska direktiv som ror teknisk kommunikation, vilka ddrmed inforlivas i
svensk rétt. Det dr vardefullt att sa sker. Det har tidigare varit svart att na
rittslig dverblick Over ett sd stort intresseomrade, som befinner sig i
snabb utveckling. Slutligen foreslas en &ndring av en tidigare konvention
till en konvention om inrdttande av ett europeiskt kommunikationskon-
tor, ECO. Denna europeiska myndighet skulle kunna vara en av dem som
med fordel skulle kunna lokaliseras till Sverige.

1993 inleddes en avreglering av telemarknaden som tvingade fram
konkurrens genom en ny form av monopolreglering. Konkurrenssituat-
ionen har forbéttrats under de tio &r som gatt sedan dess, men for att fa en
vil fungerande konkurrens aterstar en del for oss att gora.

Syftet med lagen var att skapa en konkurrenssituation inom ett mono-
poliserat omrade. Dérfor skiljer sig telelagen fran konkurrensrétten pa
nagra punkter. Konkurrensritten fungerar s att man ingriper nir en
misstinkt overtrddelse skett, medan telelagen ger mojlighet att sdtta upp
regler i forvag. Detta &r en sdrlagstiftning som bor upphdra nér fullstén-
dig konkurrens rader. Den normala ordningen inom konkurrensrétten
maéste gilla dven inom detta omrade, och dvergéngen till en sddan ord-
ning bor ske s snart det later sig goras.

De maél om elektronisk kommunikation som formuleras i proposition-
en dr virdefulla som grund for dtgirder inom omrédet. De hade emeller-
tid, vilket ocksa patalats av remissinstanser, kunnat formuleras pa ett mer
miétbart satt, vilket skulle ha underléttat tillimpbarheten av malen.

Det dr av stort vdrde att i propositionen kunna notera att regeringen,
liksom Folkpartiet starkt forordat, i en valsituation foredrar modellen
auktioner, alltsd marknadsnira bedémningar, framfér modellen ”skon-
hetstivlingar” eller politiska bedomningar. Detta ar en fraga dar valet star
mellan tva ytterligheter, dér vid tillimpning ofta ingen ensam ar fullkom-
lig. Auktioner bor nédr de anvinds organiseras sa att de kan fungera som
urvalsinstrument snarare &n som intiktsgenerator. Man ska inte un-
derskatta den ekonomiska drivfjidern i en sddan urvalsmekanism.

Vidare anges i propositionen att det i den nya lagen sérskilt bor anges
att funktionshindrades behov ska beaktas. Detta bor ske sdsom en sam-
hillsomfattande tjénst. I propositionstexten skrivs att alla som tillhanda-
héller en allmént tillgédnglig telefonitjanst ska vara skyldiga att tillhanda-
halla tjénster som ar anpassade till funktionshindrades behov. Harvid kan
statlig upphandling vara ett vardefullt medel. Det finns anledning att
stdlla sig bakom denna utveckling.

IT-kommunikationer &r framtiden for Sverige och dess landsbygd.
Goda IT-kommunikationer kan vara ett bra verktyg for att skaffa fler
arbetstillfallen pa landsbygden. Det ar darfor av storsta vikt att det finns
ett vdl utbyggt och kraftfullt IT-nit i alla delar av landet. Folkpartiets
uppfattning ar att det i forsta hand &r néringslivet som ska engagera sig i
utbyggnaden av IT-nét. Stat och kommun bdr endast gd in pd denna
marknad fOr att garantera att utbyggnaden nér ut till samma kostnad och i
ratt tid till invanare pa landsbygden och i glesbygden som behdver den
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for att kunna etablera verksamhet. Det viktigaste dr att se till att alla kan
fa tillgéng till IT-uppkoppling oavsett bostadsort.

Folkpartiet vill ocksa framhalla att det har visat sig att mobiltelefoni-
tackningen ar synnerligen dalig pa ménga héll i Sverige. Ur sdkerhets-
synpunkt &r det allvarligt att det inte fungerar tillfredsstillande i hela
landet. Vi forutsétter att mojligheter till en dkad tickning av mobiltele-
fonnitet 1 framfor allt glesbygd kan underlattas. Vi tycker ocksé att det dr
angeldget att bejaka forsiktighetsprincipen vad géller stralning kring
mobiltelefoner. Ytterligare kunskap pa omradet dr nodvéandigt.

Nir det giller IT och telekom var Sverige tidigt ett foregangsland,
som lett teknikutvecklingen pd omradet. De senaste arens konjunktur-
nedgéng har slagit hart mot branschen. Folkpartiet tror fortsatt att IT- och
telekomsektorn har goda chanser att komma tillbaka som en stark del av
det svenska néringslivet. For att klara det krivs atgédrder och insatser som
frimjar den potential som finns i Sverige och som ger mdjligheter till
utveckling.

Fru talman! Jag stdr bakom Folkpartiets samtliga reservationer men
yrkar for tids vinnande bifall endast till reservation nr 5.

Anf. 173 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Det hér ar ett omfattande betdnkande med en blandning
av regleringsfragor, samtrafik, myndighetsfragor, IT-infrastruktur med
mera som vi har att ta stéllning till har i dag.

For att vi ska ha en chans att bli klara till voteringen kl. 17 begrénsar
jag mig till att tala om infrastruktur, eftersom Per Westerberg och Chris-
ter Winbéack har berort frigor om samtrafik, myndighetsorganisation och
annat som vi dr ense om i reservationerna nr 1 och 5.

I inledningen till var sammanfattning av det hér betdnkandet skriver
vi fran trafikutskottet att vi "anser att riksdag och regering har en central
roll for att uppnd malen for sektorn elektronisk kommunikation. For att
hela landet skall fa tillgang till effektiva och sdkra elektroniska kommu-
nikationer kréivs att tydliga mal formuleras, konkreta handlingsplaner
uppstills och framétsyftande spelregler antas.”

Denna formulering dr som klippt och skuren ur vilken centermotion
som helst under senare ar, och den stér i véldigt skarp kontrast till den
praktiska politik som regeringen drivit och driver.

I en debattartikel hiromdagen i flera landsortstidningar skrev tva le-
dande personer pa IT-omradet, Kjell Westerback som ar verksam i IT-
foretagens telekomrdd och Hans Wallberg som &r utvecklingschef for det
svenska universitetsnitet SUNET, att regeringens IT-politik &r mest
vackra ord. Regeringen dr inte beredd att géra de framsynta investeringar
som behdvs for att na visionen om bredband at alla, precis som Per Wes-
terberg hér tidigare har berort.

Det ar en héndelse som ser ut som en tanke att regeringen i dag,
samma dag som riksdagen diskuterar de hér fragorna, avvecklar sitt eget
basta verktyg pa omradet, den statliga IT-kommissionen, ndr den nu
slutligen overldmnar sitt sista betinkande om en IT-politik for resultat
och nytta till det ansvariga statsradet Ulrica Messing.

For nagra ar sedan talade davarande néringsministern Bjorn Rosen-
gren om hur viktig informationstekniken ar for Sverige, for framtida
jamlikhet, demokrati, tillvixt och fortsatt konkurrenskraft pa en alltmer



globaliserad och digitaliserad marknad. Nu tycks IT-ambitionerna, inte
minst att doma av fragestunden tidigare hér i dag, vara ersatta av drom-
marna om att till varje pris baxa in Sverige i EMU. Det verkar vara den
nya kraftfulla frilsarkrans som kommer att 16sa alla mojliga malséttning-
ar for arbete och vilfird, och sidkert IT-infrastrukturen ocksa. Men IT-
infrastrukturen far marknaden klara bdst den kan, det &r alldeles tydligt
med regeringens politik.

Luftiga drdmmar bidrar dock inte till utveckling. En vl utbyggd IT-
infrastruktur déremot ar konkret och viktig for hela landet, precis som
Christer Winbéck sade. Den var det ndr Bjorn Rosengren talade om den,
och den &r det i dag i lika stor utstrdckning. Men i regeringens arbete och
forslag finns ingen konkretion. Det finns bara vackra ord. Det r tragiskt
och defensivt, och det illustrerar vil regeringens oforméga att driva en
framsynt och offensiv IT-politik. Det &r alltsa inte bara vi fran Centerpar-
tiet som séger det utan ockséd méanga ledande debattorer pé IT-omrédet.

Sverige har ocksd mycket riktigt tappat sin tidigare tdtposition som
ledande IT-nation i vdrlden. Savil Irland som Kanada och till och med
Sydkorea har nu kommit ldngre dn Sverige ndr det giller andel av be-
folkningen som har tillgang till bredband. Bjorn Rosengrens och rege-
ringens 16ften om att 98 % av svenska folket skulle ha tillgéng till bred-
band — jag tror det var till 2002, som nu har passerat — har férsvunnit in i
ett tocken dér inte ens konturerna av en samlad IT-politik kan skonjas.
Det ar som framholls pé var utfragning i Skandiasalen den 8 maj av Lars
Hedberg frén Svenska Stadsnétsforeningen: Nagon maste sitta i forarsa-
tet. Det har inte regeringen upptackt.

Fran Centerpartiets sida anser vi att utbyggnaden av riks- och kom-
muntickande bredbandsnét dr av avgorande betydelse for Sverige som
industri-, tjdnste- och utbildningsnation, men ocksad for den enskilda
ménniskans utveckling och mojligheter. Det dr dérfor vi ldnge och med-
vetet drivit och driver kraven pa att regering och riksdag maste ta det
fulla ansvaret for en val utbyggd IT-infrastruktur som ger forutsattningar
for en digital allemansritt, som vi talar om.

Regeringens avsaknad av en medveten och ldngsiktig IT-politik har
lett till att en samlad satsning for att pa ett effektivt sétt tdcka hela landet
har uteblivit. I stillet har en rad olika aktorer agerat pa egen hand, med
pafoljd att IT-infrastrukturen i dag bér vildigt tydliga drag av suboptime-
ring.

En digital allemansritt, dir manniskor och foretag sévil i staden som
pa landet kan anvénda IT-kommunikationer pa snabba och lika villkor:
Det dr Centerpartiets tydliga méal. Genom att utnyttja den nya tekniken
vill vi ge mgjlighet for ménniskor att vixa och skapa nétverk som inte
begransas av social tillhorighet eller geografisk hemvist. Sverige behover
en aktiv IT-politik, inriktad pé att ge médnniskor och foretag nya mojlig-
heter till livskvalitet, livskraft och sjdlvbestimmande. Flera tunga aktorer
har, precis som jag sade tidigare, uttryckt likartade asikter som Center-
partiet i frdga om IT-infrastrukturen. Senast har nu Vinnova pétalat be-
hovet av ett samlat, statligt dominerat [T-infrastrukturbolag. Fran den av
regeringen nu nedlagda IT-kommissionen har ocksé synpunkter av det
hir slaget framforts. Regeringen maéste enligt var mening nu skyndsamt
utreda forutséttningarna for ett samlat ansvar for ett heltdckande optiskt
fibernit och dérefter aterkomma med forslag till nédviandiga beslut for
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att fullfdlja utbyggnaden. Det utvecklar vi i reservation 9 i det hér betén-
kandet.

Centerpartiet har ocksd upprepade génger framhallit betydelsen av
regionala IT-satsningar for att stimulera och utveckla IT-anvédndningen.
Det kan till exempel vara satsningar pé olika pilotprojekt for att utveckla
fragor rorande fiberoptiska och andra bredbandiga accessnét mot hushall,
foretag och offentlig verksamhet. Vi anser att satsningar pé olika pilot-
projekt i avgransade testomradden med fordel kan provas pa flera olika
héll runtom i landet. Gévleborg, Blekinge och Gotland kan vara lampliga
exempel.

Fru talman! Jag star avslutningsvis bakom samtliga reservationer som
vi stillt oss bakom i betdnkandet, men jag ndjer mig hir med att yrka
bifall till reservation nr 9.

Anf. 174 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Det hér &r ett forslag till en ny lag pd omradet for
elektroniska kommunikationer som vi debatterar nu. Det ar en lag in i
framtiden. Det 4r en lag som skapar forutsittningar for att Sverige ska sta
vél rustat infor framtidens behov av en vil utbyggd infrastruktur for
snabb och rationell hantering av tele-, radio- och datakommunikation.

Vi socialdemokrater kdnner oss mycket ndjda med utskottets betén-
kande. Det blir en ny, samlad och modern lagstiftning med effektivare
reglering — en mer verklighetsanpassad lagstiftning. Det hir gor vi ge-
nom konvergens, EU-harmonisering, vassare och snabbare verktyg ge-
nom 6kade mojligheter for PTS och samordningen av 3G-utbyggnaden.

De politiska malen for den nya lagen é&r att enskilda och myndigheter
ska fa tillgang till effektiva och sikra elektroniska kommunikationer med
storsta mojliga utbyte nér det géller urval, pris och kvalitet. Sverige ska i
ett internationellt perspektiv ligga i framkant i dessa avseenden. De
elektroniska kommunikationerna ska vara hallbara och anviandbara och
tillgodose framtidens behov. De fraimsta medlen for att uppné detta ska
vara att skapa forutsittningar for en effektiv konkurrens utan snedvrid-
ning och begrénsningar samt att frimja den internationella harmonise-
ringen. Staten har ett ansvar, men lagger sig inte i i onddan. Men pa om-
rdden dir allménna intressen inte enbart kan tillgodoses av marknaden,
dér ska vi ta vart ansvar.

Den nya lagen ersitter telelagen och lagen om radiokommunikation.
Det blir en lag som omfattar all elektronisk kommunikation, vilket inne-
bar att Internettillhandahéllare, data, till exempel bredband, och
broadcast-nit ska omfattas. Dessa har till stora delar tidigare varit ore-
glerade.

Den nya lagen bygger bland annat pa ett EU-direktiv som innebéar en
harmonisering av reglerna for elektronisk kommunikation inom EU. Alla
medlemsstater ska borja tillimpa regelverket den 25 juli. Lagen innebéar
ytterligare ett steg mot den vanliga konkurrenslagstiftningen av tele- och
datakommunikationsmarknaden. Men sé linge effektiv konkurrens rader
behover inte lagens sektorspecifika atgarder anvindas. Lagen bygger pa
att marknaden gor frivilliga dverenskommelser, men nér det finns mark-
nader dir detta inte fungerar ska myndigheten, det vill sdga PTS, ingripa
for att garantera att konsumenterna far ett bra utbud till vettigt pris.



Man skulle kunna sdga att utgangspunkten for detta betéinkande &r att
det finns en marknad i fordndring, vilket medfor krav pa flexibilitet. Vi
stdller de storsta kraven pd den som é&r storst. Vi ska ge utrymme for nya
och mindre aktorer, och sist men inte minst ska vi se till att det finns
olika forutsattningar i landet.

Teknikutvecklingen gér fort. Nya aktdrer kommer och gar, nya tjéns-
ter och trafikmonster uppstar, liksom nya affairsmodeller och nya relat-
ioner mellan olika aktorer. Detta kréver flexibilitet och ett férdndrat age-
rande.

Den som har en dominerande stéllning, det som vi i betdnkandet kal-
lar SMP, kan om inte effektiv konkurrens rader aliggas sérskild SMP-
skyldighet. Det kan gélla nationellt och ocksa regionalt och lokalt bero-
ende pa var den relevanta marknaden har definierats. Syftet ar att stotta
utvecklingen av tele- och datakommunikation samt av Internet och bred-
band.

Detta gor vi genom att 6ka konkurrensen. Vi ska ocksa se till att det
finns ett konsumentperspektiv och geografiska perspektiv nationellt,
regionalt och lokalt. Dessutom ger vi forutsittningar for samverkan och
samarbete, vilket ska dka forutsittningarna for utbyggnaden.

Tillgdngligheten dr ocksa viktig, och en insats dr forstas den statliga
bredbandssatsningen, som manga redan har kritiserat men som nu finns,
samt 3 G-utbyggnaden. Tilldelningen av licenser for bredband i luften &r
ytterligare en atgérd. Det dr viktigt att stimulera samverkan vilket kan
paskynda utvecklingen.

Det handlar exempelvis om dtkomst till accessnit for flera aktdrer
och inte minst samverkan nir det géller utbyggnaden av master. Ingen i
Sverige vill ha en skog av radiomaster. Nér det géller operatdrer som
stoter pa problem med bygglov och dérfor inte har mojlighet att bygga ut
enligt sina planer maste man kunna samlokalisera. Vi fortydligar i betén-
kandet att PTS har mojlighet att avgora frdgan om delning av mast eller
antenn dven om saken inte dr 6verklagad till hdgre instans.

Fru talman! Det ar viktigt for konsumenterna att det finns bra och
trygga integritetsskydd. Operatorerna ska inte kunna ta del av informat-
ion kring tjinster som kunderna utnyttjar. Detta géller dven s& kallade
cookies, vilka visserligen underldttar surfandet men ocksé lagrar inform-
ation i datorn. Det ska tydligt informeras hur man avbdjer detta. Déarfor
innehaller den nya lagen ett stirkt integritetsskydd. Det giller dven bred-
bandstjanster och Internet, vilket inte varit fallet tidigare.

Med en utveckling dér nya och mindre aktorer tillsammans med stora
nationella aktorer med olika dominans finns pa marknaden ar det viktigt
att konsumenterna far lika forutséttningar oavsett om man &r kund hos en
liten eller stor operator. I den nya lagen kraver vi vissa saker av samtliga
operatorer, till exempel avgiftsfri tillgang till larmnumret 112. Det géller
visserligen endast telefoni, men generellt kan man sédga att flera saker
som i dag géller pa telefonisidan i framtiden genom den nya lagen ocksé
kommer att gélla bredband och Internet.

Ur ett konsumentperspektiv r tilliten till Internet, bredband och tele-
fonitjénster viktig. En atgird som nu finns med i den nya lagen ar till-
gangen till avgiftsfri samtalssparr samt kreditgrans. Det &r ocksé viktigt
att avtalen gors tydliga.
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Fru talman! For att den nya lagen ska fungera och leda till 6kad kon-
kurrens som stimulerar marknaden &r det viktigt att vi har en stark myn-
dighetsorganisation som kan ingripa p& omraden p& marknaden dér kon-
kurrensen inte fungerar. Darfor ger vi PTS starkare muskler sa att de kan
kréva tillgéng till alla typer av tjénster.

Slutligen kommer jag till det bésta, ndmligen trafikutskottets stolthet.
Det handlar om uppfoljning och utvirdering. Vi lever i en fordnderlig
vérld, och darfor ar det viktigt att vi kan anvénda oss av maélstyrning.
Vara mal pa dessa omraden &r effektiva och sdkra kommunikationer i
hela landet. Dérfor behdver vi en omsorgsfull resultatuppfoljning. Det
géller uppfoljning av utvecklingen i olika regioner i landet, olika befolk-
ningsgrupper, funktionshindrade, mén, kvinnor, yngre och dldre samt
olika typer av kommunikationstjénster.

Forr i tiden kanske det hela var enklare ndr staten faststillde till ex-
empel teletaxorna i landet. I framtiden géller det att pé ett mer intelligent
sétt paverka marknaden sé att hela landet far goda forutséttningar for de
tjénster som finns inom sektorn elektroniska kommunikationer.

For att védrna riksdagens roll och trygga en vil fungerande demokrati
kravs darfor att riksdagen noga foljer hur de nya malen for sektorn upp-
fylls. I betéinkandet har dérfor ett enigt utskott sérskilt markerat betydel-
sen av uppfoljning och utvéardering.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga motionsyrkanden.

Anf. 175 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Jag tdnker inte uppehalla mig vid utbyggnaden av bred-
band. Det har vi gjort s& ménga génger tidigare i kammaren. I stéllet ska
jag stilla frdgor om forsvagningen av mdjligheterna for nya, tillkom-
mande foretag pa telemarknaden.

Varfor forsvagar man samtrafikskyldigheten? Varfor ska den fordro-
jas genom att den tas bort fran lagstiftningen? Det leder endast till langre
processer, mer byrakrati och dessutom en svagare position for konsu-
menter samt for mindre och nytilltrddande foretag.

Anf. 176 MONICA GREEN (s) replik:

Fru talman! Jag menar att det inte blir ndgon forsvagning, men jag
héller med om att det inte lingre dr vi som ska folja frigan utan det ar
PTS. Det blir mer flexibelt nir PTS kan ta itu med fradgan omedelbart da
man ser ett problem. Darmed kan de ingripa pé ett mycket tidigare sta-
dium nér de ser att en marknad inte fungerar 4n om regering eller riksdag
skulle ingripa.

Dessutom ska vi vara tydliga med att tala om att det kommer att fin-
nas overgangsregler tills vi har hittat ritt i rittsprocessen.

Anf. 177 Forste vice talman PER WESTERBERG (m) replik:

Fru talman! Men detta dr ju ingenting som regering och riksdag be-
hover befatta sig med och har inte behovt gora det tidigare heller. Det har
varit klart uttryckt i lagen om lagstadgat krav pa samtrafikskyldighet.
Diarmed har det ocksa tidigare varit glasklart. Varfor forsvaga detta
anyo? Varfor fordrdja, byrakratisera och ta nya rattsprocesser? Det for-



svagar mojligheterna for nytilltradande mindre teleoperatorer och darmed
konsumenternas stéllning.

Anf. 178 MONICA GREEN (s) replik:

Fru talman! Det giller for PTS att verkligen ha de muskler som vi vill
att de ska ha, och som jag vet att ocksd Per Westerberg vill att PTS ska
ha.

Tidigare var telelagen en farskvara. Vi stod varje ar i riksdagen och
anpassade oss till den nya situation som radde ute i samhillet, och varje
ar fick vi anta en ny telelag.

Det hér dr en mer flexibel lag ddr PTS pa ett tidigt stadium kan in-
gripa nir man ser att marknaden inte fungerar.

Anf. 179 KARIN THORBORG (v):

Fru talman! Kommunikation mellan ménniskor ir ett grundlaggande
behov. Ett barn som véixer upp utvecklas inte normalt om det inte finns
fungerande kommunikationer i omgivningen. Genom tiderna har kom-
munikationssystemen forbéttrats och forfinats fran de forsta tecknen som
ristades in i en trabit till postdiligenser, och sedan kom — relativt sent —
radio och televagor in i bilden.

Nu har vi kommit s& ldngt att vi ska fatta beslut om en lag om
elektronisk kommunikation. Tekniken har tagit 6ver och befordrar kom-
munikationen langt 6ver manniskans formaga att fatta. Vi har byggt ett
samhille som fordrar goda och snabba kommunikationer. Men fortfa-
rande star det i vlr makt att styra och stifta lagar 6ver dem. D4 &r det
desto viktigare att lagen blir bra, eftersom kommunikationerna &r s&
centrala i dagens samhille.

Man kan inte skriva in allt i en lag. Visserligen &r detta betdnkande
stort och bygger pd en proposition som dr dnnu storre. Men det &r dnda
bara en yttre ram som reglerar de stora dragen och forsoker att styra
utvecklingen at ratt hall.

Den hér lagen har lagts fram som ett rent tekniskt-juridiskt drende.
Det ar svart att utifran lagen se vilka konsekvenser det far nér det géller
regionalpolitik, jamstilldhet och miljd. And4 #r det vad vi méaste se till
och stifta en lag som gor att manniskor kénner trygghet.

Den snabba utbyggnaden av mobiltelefonniten och anvindningen av
mobiltelefoner som pégétt en tid har pa ett mycket patagligt sitt aktuali-
serat fragan om hélsokonsekvenserna av stralningen fran anlédggningarna
liksom frén sjilva telefonerna.

De hiér fragorna dr mycket angeldgna och berdr de enskilda ménni-
skorna. Dérfor dr det nddvandigt att eventuella risker med elektromagne-
tisk stralning uppméarksammas vid utbyggnaden och att man tar fragorna
pa allvar.

PTS har sektorsansvaret och har i uppdrag att infora miljéledningssy-
stem. Men man maéste ocksd samordna sitt arbete med SSI, som har att se
till att miljokvalitetsmélet for sdker stralmiljé uppnas. Lagen ger ocksa
mojlighet for PTS att tvinga operatorerna att samlokalisera och dessutom
att avgora ett tillstindsdrende redan i forsta instans. De utdragna till-
standsprocesserna kan nu kortas ned betydligt.
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PTS har ocksa i sitt register uppgifter om samtliga basstationer och
séndare. Som enskild ménniska ska man inte forvigras att fa ta del av var
till exempel sdandarna finns i en ort eller kommun. Jag menar inte att man
ska f& en karta med alla Sveriges sdndare iprickade. Men det som beror
en enskild ménniska bor man fa ta del av. Det forekommer motstridiga
uppgifter om detta gér att gora. Det maste ses dver och forbéttras. Okun-
skap ar den storsta grogrunden for oro.

Detta betidnkande andas en stor tro pd konkurrens och marknadens
forméaga att leda utvecklingen. Men marknaden har inte lyckats i den
utstrackning som var ténkt. Samhéllets behov maste sdkerstéllas. Darfor
ar det bra att det i beténkandet finns en reglering som tar vid ndr mark-
naden inte klarar av att sdkerstilla samhillets behov. Det kan gilla allt
fran glesbygdsfragor till manniskor med funktionshinder.

Det pagér en utbyggnad av ny infrastruktur bdde nir det géller tele-
foni och IT. Det &r fraga om stora satsningar, och mycket pengar &r in-
blandade. Staten har ett ansvar pa bada dessa omraden. For att genomfora
de IT-politiska mal som riksdagen har beslutat om tidigare krdvs mal-
medvetna insatser.

Staten ska ha ett ansvar pa omraden dér allmédnna intressen inte en-
bart kan tillgodoses av marknaden. Men d& méste man ocksa vara med-
veten om vad man vill med utbyggnaden. Det kravs att man formulerar
tydliga mal, gor upp planer for vad man vill och skriver ned de spelregler
som syftar framat. Dessutom krédvs det naturligtvis ett fortlopande upp-
foljningsarbete for att utvérdera de insatser som man har gjort.

Vid den hearing som trafikutskottet anordnade nyligen framkom tyd-
ligt behovet av ett forum for samordning och dialog mellan operatorerna,
staten och kommunerna, ett slags ny utdkad IT-kommission med en tyd-
lig nationell vision att agera ifrdn. Det finns méanga aktorer pa det hir
omrédet, och alla bor kénna till férutsdttningarna. Vi har infort begreppet
nationell samling ndr det géller trafiksidkerhet. Nu borde vi ocksa anta
begreppet nationell samling nir det géller elektronisk kommunikations-
utbyggnad.

De tjanster som man kan fa i framtiden genom bredbandsutbyggna-
den och de nya mobiltelesystemen ar betydande och kan underlitta och
fordndra mycket i samhillet. Vid vér hearing fick vi ocksé en framtids-
vision om vad som kan ingé i morgondagens IT-virld. Men vi dr langt
dérifran.

De ndrmaste fragorna och problemen 4r nu att snabbt bygga ut syste-
met s att det blir en robust infrastruktur pa lika villkor i hela landet.
Inom de nidrmaste aren maste hushéll och foretag i alla delar av Sverige
fa tillgdng till IT-infrastruktur med bra Gverforingskapacitet. Det &r i
vardagen som IT-tjdnsterna behovs.

I regeringens proposition Ett informationssamhdlle for alla poéngte-
ras vikten av jimstélldhet. Den vigledande inriktningen med anknytning
till jdmstélldhet genom IT-politiken &r att 6ka alla ménniskors forutséatt-
ningar att utnyttja informationstekniken.

All den statistik som é&r tillginglig visar att konsfordelningen é&r
mycket sned pa IT-omrédet. I skrivelsen Vem anvinder Internet och till
vad? redovisas de dominerande hindren for kvinnors anvindning av
Internet. Det forsta &r att tekniken inte r tillrdckligt utvecklad. Det har
resulterat 1 for mycket tekniska problem och langsamma uppkopplingar



och overforingar. Det andra hindret &r att de inte har tillgang till datorer
eftersom de anvinds av de andra familjemedlemmarna, frimst de man-
liga. Det behovs alltsd insatser inom omréadena tillgénglighet, tillit och
kompetens innan vi nar malet om jamstélldhet p&4 omradet.

Ett av resultaten av den nya lagen dr att PTS blir ett organ som kom-
mer att fa stor roll. Det kommer att stdllas manga och nya krav pa denna
myndighet, atminstone under en dvergangsperiod. Om PTS kommer att
ha tillrackligt med muskler for att klara sin nya roll aterstar att se vid den
kommande utvirderingen.

Att det ocksa blir en ordentlig utvérdering efter tva ar om lagens folj-
der for den regionala utvecklingen, miljon och konkurrensutvecklingen
pd marknaden dr nddvindigt. Under tiden fram till dess har férhopp-
ningsvis mycket hunnit klarna och bilden fatt klarare konturer.

Anf. 180 SVEN BERGSTROM (c) replik:

Fru talman! Det var en hel del klokt och bra som Karin Thorborg
sade i sitt inldgg och som det &r litt for mig som centerpartist att in-
stimma i. Hon talade om en nationell samling och en robust infrastruktur
som tdcker hela landet.

Eftersom Socialdemokraternas talesman i debatten med en talande
tystnad undvek att ta upp min kritik om regeringens misslyckande und-
vek jag ocksa att ta replik pa henne. Vénsterpartiet har hga ambitioner.
Star ni bakom regeringens politik? Ni har ett samarbete med regeringen
ocksa i dessa fragor.

Star ni bakom och tar ni ansvar for regeringens misslyckande just nir
det géller att nd ut med tdckande bredbandsnit till hela svenska folket?

Anf. 181 KARIN THORBORG (v) replik:

Fru talman! Det rdder delade meningar om man har misslyckats eller
inte. P& hearingen fick vi hora frin Kommunforbundet att det pagér vél-
digt mycket och att det har hant valdigt mycket. Men vi i Vénsterpartiet
tycker inte att det har gatt tillrdckligt fort.

Det &r darfor som vi nu vill att man tar ett nytt samlat grepp om fra-
gorna. Det dr ocksa darfor vi vill att den IT-kommission som avgér i dag
ska fa fortsdtta. Man madste samla sig kring vad man vill i fortsdttningen.
Vad ér det som har gatt fel, och hur ska vi gora i framtiden for att det ska
fungera och bli bittre?

Vi ér inte ndjda med det som har skett. Vi vill att det ska gé fortare
fram.

Anf. 182 SVEN BERGSTROM (c) replik:

Fru talman! D4 r vi 6verens om att vi inte 4r ndjda med regeringens
politik, och det &r gott och vil. Karin Thorborg séger att det &ndé hénder
mycket, att det pagar mycket och att det rdder delade meningar om rege-
ringen har misslyckats eller inte. Det ar véldigt enkelt att gé tillbaka och
jémfora med vad som sades for flera &r sedan om 98-procentig tickning,
bredband till alla, och sa vidare.

Inte bara vi séger att detta dr ett misslyckande. Redan Carl Bildt sade
att ett misslyckande ska kallas ett misslyckande, och det héller jag med
honom om. Vinsterpartiet har tidigare betonat statens viktiga roll for
infrastruktur, jairnvigsnit, vignit, elnit och s& vidare. I det hér fallet
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tycker jag att ni har en véldigt 14g profil men tanke pé att ni 4r medansva-
riga for detta stora misslyckande.

Anf. 183 KARIN THORBORG (v) replik:

Fru talman! D4 tar vi nya tag. Vi tycker precis som Centerpartiet att
det har gatt alldeles for langsamt fram. Vi vill naturligtvis att det ska bli
bittre. Det var darfor som jag nyligen sade att vi forsoker att ta nya ini-
tiativ.

Vi tror att det gar att géra mycket mer &n vad man har gjort. Vi hop-
pas nu att de nya initiativ som har tagits ska leda till att det gér fortare
fram.

Anf. 184 CLAES ROXBERGH (mp):

Fru talman! Lagen om elektronisk kommunikation &r viktig. For tids
vinnande ska jag bara ta upp en aspekt hér sa att vi hinner bli fardiga till
voteringen.

Varken propositionen eller vart betdnkande gér tillrickligt 1&ngt nér
det géller att minimera stralningsnivderna i samhéllet. Miljokraven har
forsummats vid utbyggnaden av mobiltelefonisystemen. Stralningsa-
spekterna har i och for sig nyligen uppmérksammats i debatten, men
kunskapen som sédan har egentligen funnits dér hela tiden.

Vi borde egentligen ha agerat pa ett annat sétt fran borjan. Forsiktig-
hetsprincipen borde ha varit den princip som skulle ha gillt nir vi bygger
ut de stora systemen. Det borde vara en sjélvklarhet att vi hela tiden
minimerar strilningen av elektromagnetiska filt. Provningen av basstat-
ioner liksom hela systemet borde ocksé ha skett enligt miljobalken som
man gor nér det dr andra typer av tekniska system som péverkar bade oss
sjdlva och naturen. Det borde ocksa finnas ett register som ar tillgingligt
over de basstationer som finns, och inte bara éver dem som finns pa
master utan dem som finns inne i bebyggelsen, sé att folk kan ta reda pa
vad de har i sin nérhet.

Vi star bakom de tre reservationer vi har, men for tids vinnande yrkar
jag bifall endast till reservation 7 under punkt 10.

Anf. 185 JOHNNY GYLLING (kd):

Fru talman! Sverige dr en ledande IT-nation, och det vill vi kristde-
mokrater att Sverige ska fortsétta vara. Darfor stoder vi i allt védsentligt
regeringens proposition om elektronisk kommunikation.

Kristdemokraterna anser att man maste fokusera pa vad vi ska an-
vanda informationstekniken, IT, till och inte bara pa hur vi ska dra kablar
eller vilken teknik vi ska anvdnda. For ndgra ar sedan pumpades det upp
en IT-bubbla, det spekulerades vilt omkring Internets mdjligheter, och
orealistiska forvantningar skapade en bubbla som var tvungen att spricka
forr eller senare. Det betyder inte, som méanga hivdar, att IT som forete-
else &r slut. Tviartom — nu finns kérnan kvar och moéjligheterna att skapa
positiva tjanster och valfiardsbyggande service dr enorma. Man kan bara
som exempel ndmna IT i transporterna, i sjukvarden, i skolan, till hjélp
for handikappade och mycket annat. Listan kan goras lang.

Men for att skapa dessa tjanster maste det finnas en infrastruktur. Det
ar har det har gatt snett med regeringens IT-politik. Nar efterfrigan fran
marknaden var som storst for nagra ar sedan pé att bygga bredband sa



borjade den ansvarige ministern att utreda statliga bidrag. Detta tog lang
tid, och under tiden avvaktade bredbandsbyggarna. Nir ministerns bi-
dragssystem var fardigt sa var det ldgkonjunktur inom Internetbranschen.
Regeringen missade taget helt enkelt. Vi beskriver detta i reservation
nr 8. Nu giller det att gora det basta mojliga av situationen. Det regering-
en omedelbart borde gora é&r att se till att de som vill bygga bredband inte
forhindras av statliga myndigheter. Nar ndgon aktor vill ha hjdlp med att
hyra fiber, griva ned fiber langs végarna och sa vidare skulle myndighet-
er sisom Banverket, Végverket, Svenska Kraftnit med flera ha ett sta-
ende uppdrag att hjdlpa till. S& linge inte regeringen skriver in séddant i
regleringsbreven upplever naturligtvis myndigheterna inte ndgon stdrre
skyldighet att prioritera IT-infrastrukturen. Har har regeringen varit allt-
for passiv, men det gér att dndra pd om bara viljan finns!

Fru talman! En viktig ingrediens for billigare och battre IT- och tele-
tjanster dr konkurrensen. Kristdemokraterna anser i likhet med Modera-
terna i reservation 2, som jag hdarmed yrkar bifall till, att det fortfarande
finns brister i konkurrensen pa omradet fast telefoni. Det handlar om att
ge Post- och Telestyrelsen sddana muskler att den kan ingripa mer fore-
byggande. Eftersom en enda teleoperatdr — Telia Sonera — har monopol
pa accessnitet som nar ut till hushallen sa méste det vara rimligt for kon-
kurrerande operatorer att till en rimlig kostnad fa tillgang till accessnitet.
Detta skulle gynna konkurrensen pa exempelvis ADSL-tjanster, vilket vi
vet efterfrdgas. Vi anser att den nya lagen kan ge PTS starkare muskler,
men vi tycker att det borde skrivits tydligare av utskottet sdsom ett till-
kinnagivande till regeringen. Darfor, fru talman, har jag yrkat bifall till
reservation 2.

Slutligen vill vi ocksé att myndighetsorganisationen ses dver for att i
framtiden flytta 6ver det konkurrensbevakande ansvaret frdn Post- och
Telestyrelsen till lampligtvis Konkurrensverket. Detta beskrivs i reservat-
ion 5.

Sammanfattningsvis stoder Kristdemokraterna propositionens inrikt-
ning samt trafikutskottets betdnkande med foljande tre undantag:

Vi vill ha skérpning av konkurrensen inom fasttelefonin. Dér har jag
yrkat bifall till reservation 2.

Vi vill att konkurrensansvaret for telemarknaden pé sikt bor ligga hos
Konkurrensverket. Det framfors i reservation 5.

Staten maste samordna sina myndigheter battre for att underlatta ut-
byggnaden av IT-infrastrukturen — reservation §.

Anf. 186 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Jag ser detta som mycket positivt. Jag har varit missnéjd
med att det har gétt for langsamt med bredbandsutbyggnaden, men ef-
tersom Sven inte vagar ta repliker pa mig utan tar dem pa vénsterpartis-
ten i stdllet sd ska jag bara tala om att vi ser positivt pa det hér. Vi kan
kavla upp drmarna. Vi ska gora en bredbandssatsning i hela landet och i
alla delar av landet. Det arbetet pagar. Kommunerna har sina IT-
program. Det skrivs avtal, och det byggs nu ordentligt. Nu ska man se till
att de olika parterna kan borja samverka.

Jag delar Johnny Gyllings idéer om att vi méste samverka mellan alla
olika aktdrer. Vi har satsat 3,2 miljarder kronor pa nét. Utdver det finns
det strukturfondspengar. Sa visst satsar vi ordentligt! Det har tagit lingre
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tid 4n vi hade rdknat med, men nu kavlar vi upp drmarna, och nu kor vi
sé det ryker, for nu ska det bli bredband i hela landet!

Anf. 187 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Det vore frestande att anvianda starka ord hér, men vi ska
inte dra i gdng nagon stor debatt eftersom vi strax ska votera. Men nog ar
det lite patetiskt ndr Monica Green star i talarstolen och sédger: Nu ska vi
kavla upp drmarna och nu ska vi gora en satsning! IT-kommissionen har
funnits 1 nio ar och lagt fram forslag pa forslag — konkreta forslag. Bjorn
Rosengren stod i den hér talarstolen for nagra ar sedan och sade: 98-
procentig bredbandstidckning ska vi ha! Fiber till alla!

Nar Ulrica Messing i dag tar emot IT-kommissionens slutbetdnkande
séger hon att hon ska sitta sig och fundera i tvd veckor och sedan komma
med ett forslag. Massor av forslag har funnits! Centerpartiet har motion-
erat om digital allemansritt ar ut och ar in. Men det har bara varit tomma
ord, precis som Hans Wallberg och Kjell Westerback skriver i debattin-
lagget. Varfor ska vi tro p&d Socialdemokraterna och regeringen nu nér ni
ska kavla upp drmarna?

Anf. 188 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Sven Bergstrom vet mycket vél hur det har gatt med IT-
marknaden de senaste aren. Han hade andra argument. Han ville satsa 80
miljarder kronor. Socialdemokraterna tyckte tillsammans med de andra
partierna att det var béttre att vi gjorde det enligt den svenska modellen,
nidmligen att gora det tillsammans. Staten tillsammans med kommunerna
tillsammans med marknaden skulle bygga ut i hela landet, och vi kom-
mer att s& gora.

Det tar ldngre tid 4n vi hade tinkt oss — ja. Men nu nir avtalen pagar
och nu nir kommunerna har antagit sina infrastrukturprogram sa &r det
vl jattedumt att borja sura? D& ska vi vil se positivt pa att det dntligen
kommer i gang i stéllet for att sdga att det inte hander nagonting?

Anf. 189 SVEN BERGSTROM (c):

Herr talman! Problemet dr, Monica Green, att nir man har valt den
viag som ni har gjort sd blir det en satsning som spretar at alla mdojliga
héll. Vi har i dag ett stort antal aktdrer, men vi har ingen forare i forarsa-
tet, precis som man sade pa var hearing den 8 maj. Det &r precis det som
ocksa Vinnova sade i sitt pressmeddelande och i sin rapport i december.
Det skulle behovas ett statligt dominerat IT-infrastrukturbolag for att fa
nagon ordning pé det hér. Lir av finska staten!

I dag har vi en struktur som spretar &t alla mojliga hall, och det finns
inte ndgon anledning att tro pd Socialdemokraterna nér de séger att nu
ska vi kavla upp drmarna. I dag ar det statsfinansiella ldget betydligt mer
anstrangt, och det ar svarare att mobilisera pengar én det var for nagra ar
sedan.

Anf. 190 MONICA GREEN (s):
Herr talman! Anda finns de pengarna kvar nu. Det gér att satsa for
framtiden nu, och kommunerna kan soka for att bygga ut. Det tycker jag



ar bra, och det ska man inte se negativt. Vi kan se det som négot positivt:
Nu kommer vi éntligen i gdng, d&ven om det har varit segt.

Fore midsommar kommer regeringen att presentera pa vilket sétt IT-
kommissionen ska ersittas. For visst ska det finnas ett forum som tar
hand om dessa viktiga framtida IT-fragor!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

10 § Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

SoU1S Stirkt skydd for barn i utsatta situationer
Punkt 1 (Férebyggande och andra insatser for barn i utsatta situationer)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

181 for utskottet

46 for res. 1

42 avstod

80 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's, 31 fp, 25 v, 13 mp

For res. 1: 45m, 1 fp

Avstod: 1 fp,25kd, 16 ¢

Franvarande: 32s,10m, 15 fp, 8 kd, 5v, 6 c,4 mp

Punkt 2 (Barn till missbrukare, psykiskt sjuka m.fl.)
1. utskottet

2. res. 4 (mp, kd, ¢)

Votering:

219 for utskottet

54 for res. 4

76 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 's,45 m, 34 fp, 25 v, I mp

For res. 4: 1s,25kd, 16 ¢, 12 mp

Franvarande: 29s, 10 m, 14 fp, 8 kd, 5v, 6 ¢, 4 mp
Gustav Fridolin (mp) anmailde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.
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Punkt 3 (Barn i ekonomiskt utsatta familjer)
1. utskottet

2. res. 5 (fp)

3.1es. 6 (V)

Forberedande votering:

38 for res. 5

27 for res. 6

205 avstod

79 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.

Huvudvotering:

213 for utskottet

35 for res. 5

25 avstod

76 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115s,45m,25kd, 1v,16¢, 11 mp
For res. 5: 34 fp, l mp

Avstod: 24 v, 1 mp

Franvarande: 29s,10m, 14 fp, 8kd, 5 v, 6 ¢, 4 mp

Punkt 7 (Familjeradslag)

1. utskottet

2. res. 10 (kd)

Votering:

246 for utskottet

26 for res. 10

1 avstod

76 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115,45 m, 34 fp, 25 v, 15 ¢, 12 mp
For res. 10: 25kd, 1c¢

Avstod: 1 mp

Franvarande: 29s, 10 m, 14 fp, 8 kd, 5v, 6 ¢, 4 mp

Punkt 17 (Atgirder for att 6ka bendigenheten att anmiila till socialtjins-
ten)

1. utskottet

2. res. 18 (m, fp, kd)

Votering:

169 for utskottet

104 for res. 18

76 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115s,25v,16¢, 13 mp

For res. 18: 45 m, 34 fp, 25 kd

Franvarande: 29s, 10 m, 14 fp, 8 kd, 5v, 6 ¢, 4 mp



Punkt 27 (Legitimation for socionomer)

1. utskottet

2. res. 30 (m, mp)

Votering:

214 for utskottet

58 for res. 30

77 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115s, 34 fp, 24 kd, 25 v, 16 ¢
For res. 30: 45 m, 13 mp

Franvarande: 29s,10m, 14 fp,9kd, 5v, 6 c,4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU18 Andringar i Schengenkonventionen

1. utskottet

2. res. (mp)

Votering:

258 for utskottet

13 for res.

2 avstod

76 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115s,45m, 34 fp,25kd, 25 v, l4c¢
For res.: 13 mp

Avstod: 2¢

Franvarande: 29s, 10 m, 14 fp, 8 kd, 5v, 6 ¢, 4 mp

SfU10 Forindringar inom sjukforsikringen for 6kad hilsa i arbets-
livet

Punkt 1 (Orsakerna till den 6kade sjukfranvaron m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

3. res. 2 (kd)

Forberedande votering:

47 for res. 1

25 forres. 2

201 avstod

76 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

204 for utskottet

44 for res. 1

25 avstod

76 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115s, 1 m, 34 fp, 25 v, 16 ¢, 13 mp
Forres. 1: 44 m

Avstod: 25kd

Franvarande: 295, 10m, 14 fp, 8 kd, 5 v, 6 ¢, 4 mp

Punkt 2 (Mal for 6kad hélsa i arbetslivet)

1. utskottet

2. res. 3 (fp)

Votering:

239 for utskottet

34 {or res. 3

76 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115,45 m,25kd, 25 v, 16 ¢, 13 mp
For res. 3: 34

Franvarande: 29s, 10 m, 14 fp, 8 kd, 5 v, 6 ¢, 4 mp

Punkt 3 (Incitament for arbetsgivare att minska sjukfranvaron)
1. utskottet

2.res. 5 (c)

Votering:

212 for utskottet

16 for res. 5

45 avstod

76 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115's, 34 fp, 25 kd, 25 v, 13 mp

For res. 5: 16 ¢

Avstod: 45 m

Franvarande: 29s, 10 m, 14 fp, 8 kd, 5 v, 6 ¢, 4 mp

Punkt 5 (Nationell vardgaranti)

1. utskottet

2. res. 8 (kd, m, fp, c)

Votering:

153 for utskottet

120 for res. 8

76 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115,25 v, 13 mp

For res. 8: 45 m, 34 fp, 25kd, 16 ¢
Franvarande: 295,10 m, 14 fp, 8kd, 5v, 6 ¢, 4 mp



Punkt 13 (Rehabiliteringsgaranti m.m.) Prot. 2002/03:117
1. utskottet 5 juni
2. res. 23 (fp)

Votering:

153 for utskottet

34 for res. 23

86 avstod

76 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115,25 v, 13 mp

For res. 23: 34 1p

Avstod: 45m,25kd, 16 ¢

Franvarande: 29s, 10 m, 14 fp, 8 kd, 5v, 6 c,4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

TUG6 Elektronisk kommunikation, m.m.

Punkt 4 (Skyldigheter att forhandla om samtrafik m.m.)
1. utskottet

2.res. 1 (m, c)

Votering:

211 {or utskottet

60 for res. 1

78 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 34 fp, 25 kd, 25 v, 13 mp

For res. 1: 44 m, 16 ¢

Franvarande: 30s, 11 m, 14 fp, 8 kd, 5v, 6 ¢c,4 mp

Punkt 5 (Konkurrensforhéllandena pa marknaden for fast telefoni)
1. utskottet

2. res. 2 (m, kd)

Votering:

200 for utskottet

70 for res. 2

79 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 's,33 fp, 25 v, 15¢, 13 mp

For res. 2: 44 m,25kd, 1 ¢

Franvarande: 30s, 11 m, 15 fp, 8kd, 5v, 6¢,4 mp

125



Prot. 2002/03:117  Punkt 9 (Myndighetsorganisationen m.m.)
5 juni 1. utskottet
_— 2. res. 5 (m, fp, kd, ¢)
Votering:
140 for utskottet
119 for res. 5
11 avstod
79 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 113 's,25v,2 mp
For res. 5: 44 m, 34 fp, 25 kd, 16 ¢
Avstod: 11 mp
Franvarande: 31s,11m, 14 fp,8kd,5v,6c,4 mp

Punkt 10 (Sektorsansvaret pa miljdomrédet)

1. utskottet

2. res. 7 (mp)

Votering:

255 for utskottet

14 for res. 7

80 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112's,44 m, 34 fp, 24 kd, 25 v, 16 ¢
For res. 7: 1 kd, 13 mp

Franvarande: 32s,11m, 14 fp,8kd, 5v, 6¢c,4 mp

Punkt 13 (IT-infrastruktur m.m.)

1. utskottet

2.res. 9 (c)

Votering:

146 for utskottet

18 for res. 9

105 avstod

80 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 112's,25 v, 9 mp

For res. 9: 1kd, 16 ¢, 1 mp
Avstod: 44 m, 34 fp, 24 kd, 3 mp
Franvarande: 32s,11m, 14 fp, 8 kd, 5v, 6 ¢c,4 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Meddelande om instilld votering

Forste vice talmannen meddelade att voteringen tisdagen den 10 juni
126 ki. 10.00 skulle utgd.



11 § Bordliiggning Prot. 2002/03:117
5 juni
Anmildes och bordlades
Proposition
2002/03:135 Behandling av personuppgifter inom socialfoérsidkringens
administration

Forslag
2002/03:RR15 Riksdagens revisorers forslag angdende CSN:s handlagg-
ningstider och tillgénglighet

Konstitutions- och utrikesutskottets betankanden

2002/03:KUU2 EU:s yttre forbindelser i ett framtida konstitutionellt
fordrag

2002/03:KUU3 EU:s réttsliga frégor i ett framtida konstitutionellt for-
drag

Utrikesutskottets betédnkande
2002/03:UU10 Verksamheten inom Europeiska unionen under 2002

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande
2002/03:MJU10 Villkoren for veterindr verksamhet

12 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 5 juni

2002/03:1057 av Bertil Kjellberg (m) till statsradet Ulrica Messing
Alternativa finansieringsformer av stora infrastruktursatsningar
2002/03:1058 av Karin Svensson Smith (v) till statsradet Ulrica Messing
Sjosédkerheten
2002/03:1059 av Lars Gustafsson (kd) till statsradet Hans Karlsson
Arbetsskador inom jord- och skogsbruk
2002/03:1060 av Ulla Lofgren (m) till statsradet Hans Karlsson
Lika villkor for bemanningsforetag
2002/03:1061 av Annelie Enochson (kd) till statsrddet Morgan Johansson
Forséljning av folkol
2002/03:1062 av Rigmor Stenmark (c) till statsrddet Morgan Johansson
Alkoholkonsumtionen i Sverige
2002/03:1063 av Torsten Lindstrom (kd) till statsradet Jan O Karlsson
Individuell bedémning av flyktingar
2002/03:1064 av Annelie Enochson (kd) till utrikesminister Anna Lindh
Anvéndning av Sidamedel
2002/03:1065 av Yilmaz Kerimo (s) till utrikesminister Anna Lindh
Forsvunna assyrier/syrianer/kaldéer i norra Irak
2002/03:1066 av Tuve Skdnberg (kd) till miljominister Lena Sommestad
Oljekatastrof i Ostersjon

127



Prot. 2002/03:117
5 juni

128

2002/03:1067 av Cecilia Widegren (m) till miljdminister Lena Som-
mestad

Naturreservat

2002/03:1068 av Rigmor Stenmark (c) till statsradet Lars-Erik Lévdén
Inflytande 6ver det egna boendet

2002/03:1069 av Tuve Skanberg (kd) till statsrddet Mona Sahlin
Demokratiutredningen och marginalisering

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 juni.

13 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 4 juni

2002/03:1028 av Lennart Klockare (s) till ndringsminister Leif Pagrotsky
Hoga elpriser

den 5 juni

2002/03:1003 av Cecilia Widegren (m) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Djurrittsaktivisters vandalism

2002/03:1004 av Ragnwi Marcelind (kd) till justitieminister Thomas
Bodstrom

Organisationslagstiftning

2002/03:1011 av Cecilia Widegren (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Djurréttsaktivisters vandalism

2002/03:1012 av Birgitta Sellén () till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Stodomréaden 1 Norrland

2002/03:1015 av Cecilia Widegren (m) till finansminister Bosse Ring-
holm

Djurrittsaktivisters vandalism

2002/03:1018 av Jeppe Johnsson (m) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Pafoljd for grova brott av ungdomsbrottslingar

2002/03:1027 av Peter Danielsson (m) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Agarligenheter

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 10 juni.



14 § Kammaren atskildes kl. 17.27. Prot. 2002/03:117
5 juni
Forhandlingarna leddes
av forste vice talmannen fran sammantriddets borjan till och med 4 §
anf. 18 (delvis),
av talmannen dérefter till och med 6 § anf. 57 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till och med 7 § anf. 140,

av andre vice talmannen dérefter till och med 9 § anf. 188 (delvis) och
av forste vice talmannen déarefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

PER PERSSON

/Monica Gustafson
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Anf. 161 ROLF OLSSON (V) repliK......cccevvevirerinrenireirennens 102
Anf. 162 KENNETH LANTZ (Kd) repliK ....vvoverreerrrerenne. 103
Anf. 163 SOLVEIG HELLQUIST (fP)...eveerveereerieieerieeenene 103
Anf. 164 RONNY OLANDER (s) repliK.......cccveevrevervenirennenn 104
Anf. 165 SOLVEIG HELLQUIST (fp) replik .....cccccveerveuenene 104
Anf. 166 RONNY OLANDER (s) replik.......ccccecereriririennnnne 105
Anf. 167 SOLVEIG HELLQUIST (fp) replik .....ccecveverrenrnnene 105
Anf. 168 LINNEA DARELL (D) c..oovuovveeeeeeeeeeeeeeseeens 105
Anf. 169 RONNY OLANDER (S) ..cveirveieierieieienieieiesieienens 105
(Beslut fattades under 10 §.) ..ooovevieeierieiieiece e 106
9 § Elektronisk kommunikation, m.m. 106
Trafikutskottets betdnkande 2002/03:TUG.........cccevererereeennnne. 106
Anf. 170 KERSTIN ENGLE (8) «.coveveirieieienieieienieieesieienne 106
Anf. 171 Forste vice talman PER WESTERBERG (m).......... 107
Anf. 172 CHRISTER WINBACK (D) ..ooeveveveirereieennn, 109
Anf. 173 SVEN BERGSTROM (C) ..oovvevieererieererceieireenan 110
Anf. 174 MONICA GREEN (8) .c.coveieirieieiinieeeienieieesieienens 112
Anf. 175 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)
TEPIIK oot 114
Anf. 176 MONICA GREEN (s) repliK........ccoevvvevvrrienrenrnennenn 114
Anf. 177 Forste vice talman PER WESTERBERG (m)
TEPIIK et 114
Anf. 178 MONICA GREEN (s) repliK.......cccoevvvevvreienienreannenn 115
Anf. 179 KARIN THORBORG (V) c.cocvvveieiiieieiinieieiesieienne 115
Anf. 180 SVEN BERGSTROM (c) repliK .......ocovevruerererrnnnne. 117
Anf. 181 KARIN THORBORG (V) repliK ......ccoeevvereirienrnnne 117
Anf. 182 SVEN BERGSTROM (c) repliK........cocovvrvivevnnnne. 117
Anf. 183 KARIN THORBORG (V) repliK .....ccoeervereirienrnnne 118
Anf. 184 CLAES ROXBERGH (IMP) ..coveveviieieiirieieiirieienne 118
Anf. 185 JOHNNY GYLLING (Kd) ..ccooveveirieieiinieieirieinene 118
Anf. 186 MONICA GREEN (8) ...coveieirieieienieieienieieesieienens 119
Anf. 187 SVEN BERGSTROM (C) ..ooovevieeieriecrerieieiciean 120
Anf. 188 MONICA GREEN (8) ...ccveoieirieieiirieieienieieiesieeenens 120
Anf. 189 SVEN BERGSTROM (C) ..oocvevieererieererreieiciean 120



Anf. 190 MONICA GREEN () .ceeveririninieiinienicncnenceeen
(Beslut fattades under 10 §.)....ccceevieiiecierieiieeiereeeee e
10 § Beslut om éirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride
SoU15 Starkt skydd for barn i utsatta situationer......................
JuU18 Andringar i Schengenkonventionen .....................c.......
SfU10 Forandringar inom sjukforsiakringen for 6kad hélsa i
ATDEESIIVEL ..ot
TU6 Elektronisk kommunikation, m.m. ............ccccveeeevuvereennnen..
Meddelande om instélld votering
11 § Bordléiggning
12 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
13 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
14 § Kammaren atskildes kl. 17.27.
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