Motion till riksdagen
1987/88:S£213

av Martin Olsson (c)

om kvittningsratt vid berdakning av
pensionsgrundande inkomst

Kampanjerna "Hela Sverige skall leva” och "Landsbygd 90’ syftar till att
landsbygdens olika resurser skall utnyttjas for att fa ~ eller bevara — levande
bygder. Sjilv motionerade jag varje ar fr.o. m. 1981 om erforderliga dnd-
ringar i jordforvérvslagen for att ge béttre forutsattningar for bevarande av
aven mindre jordbruksfastigheter — gdrna i kombination med annan verk-
samhet - som sjalvstindiga brukningsenheter. I fjol genomfdrdes antligen
de av mig och mina medmotionérer begarda dndringarna.

Enligt den nya synen pa landsbygden som nu alla tycks stélla upp for skall
olika typer av kombinationsforetag underlédttas pad landsbygden for att ge
tillrackligt befolknings- och dirmed serviceunderlag.

Men det riacker inte bara med andringar i jordf6rvarvslagen och med
kampanjer. Olika regler for foretagsamhet, beskattning och avgiftsuttag ar
exempel pa andra omraden dar reformer kan behovas for att forbattra de re-
ella mojligheterna for kombinationsfoéretag pa landsbygden.

Forbudet mot att kvitta underskott i en forvarvskilla mot dverskott i en
annan forvdrvskdlla nar det galler berdkning av underlaget for pensions-
grundande inkomst och diarmed for underlaget for egenavgifter ar exempel
pé regler som kan goéra det oformanligt for en person att driva flera verk-
samheter, t. ex. ett mindre jordbruk och en mindre rorelse i kombination.

[ motioner vid de tva senaste riksmOtena (1985/86:5f210 och
1986/87:5f218) har jag begart att kvittningsratt skall inféras mellan olika
forvarvskallor vid berdkning av pensionsgrundande inkomst. Tyvérr har
riksdagsmajoriteten (SfU 1986/87:74 och 1987/88:1) avvisat forslaget.

I konsekvens med den nya positiva synen péa landsbygdsutveckling och
kombinationsforetag pa landsbygden bor dock riksdagen nu — utan att fra-
gan onddigtvis forsenas — pa nytt prova fragan och darvid fatta ett positivt
beslut.

Jag finner darfor speciella skal att i &r — trots att riksdagen i hostas avslog
min motion — dterkomma med tidigare motionsyrkande.

Fore 1982 var det tillatet att vid berdkning av pensionsgrundande inkomst
och darmed underlaget for socialavgifter kvitta underskott i en rorelse eller i
en jordbruksfastighet mot dverskott i annan férvarvskalla inom namnda in-
komstslag. Fr.o.m. 1982 ar denna kvittningsrétt slopad, vilket f6r mindre
foretagare eller jordbrukare kan fa kannbara konsekvenser genom att de,
om de har en verksamhet med dverskott och en med underskott, kan kom-
ma att i forhallande till sin verkliga inkomst — skillnaden mellan 6verskottet
och underskottet — bli debiterade mycket hoga egenavgifter.



Hur det nuvarande systemet kan drabba en sméforetagare som kdampar
for att bygga upp och vidmakthalla tva olika rorelser visar féljande autentis-
ka exempel gallande inkomstaret 1983.

En person boende i en glesbygd driver tillsammans med sin hustru en
taxirorelse men har dessutom en liten snickeriverkstad pa sin jordbruksfas-
tighet for att makarna skall ha full sysselsattning. Nettointakten av taxird-
relsen efter avsattning av egenavgifter uppgick till 41 900 kr. Denna nettoin-
takt ledde till debitering av 13593 kr. i egenavgifter.

Eftersom snickeriverkstaden var under uppbyggnad och han darigenom
ej heller hann med att avverka skog pa sin jordbruksfastighet fick han un-
derskott pa dessa verksamheter med 32405 kr. Eftersom kvittningsforbud
galler for berdkning av socialavgifter minskade detta underskott inte pa na-
got satt hans egenavgifter, vilket ledde till att han pé en nettoinkomst (6ver-
skott minus underskott) pa 9495 kr. fick forutom viss skatt betala namda
13593 kr. i egenavgifter, alltsd betydligt mer dn hela nettoinkomsten.

Detta exempel har jag redovisat i motion ar 1986 (1985/86:Sf210) i dren-
det, men eftersom det ger en god belysning av hur en mindre foretagare
med tvad olika verksamheter kan drabbas har jag velat upprepa det.

Att doiva flera verksamheter kan i en glesbygd, som nimnda exempel
kommer ifrdn — men dven manga andra situationer — vara nodviandigt for en
smaforetagare och vara helt acceptabelt.

Likasa maste det vara helt acceptabelt att verksamheter vissa ar — och spe-
ciellt under uppbyggnadsskeden men dven vid motgéngar av olika slag — kan
leda till underskott.

Med den nya syn pa vikten av kombinationssysselsattning pa landsbygden
for att behélla denna levande, som vi lyckligtvis nu fatt gehor for, torde det
bli allt vanligare med kombination av ett jordbruk med négon form av rorel-
se. Bl. a. for att inte motverka en sadan positiv utveckling pé landsbygden ar
det viktigt att sddana foretagare inte drabbas av — i forhallande till nettoin-
komsten — oskaligt h6ga egenavgifter.

Det ar att marka att gillande regler leder till stora skillnader i social-
avgifter for en smaféretagare om han kan driva verksamheten inom det som
redovisas som en rorelse eller et jordbruksforetag inom vilket dver- och un-
derskott pé olika verksamheter automatiskt kvittas jamfort med om han
maste formellt ha verksamheten uppdelad pa tva eller flera rorelser eller
jordbruksforetag.

Utskottsmajoritetens avslagsmotivering, senast i betdnkandet SfU
1987/88:1, har varit ’att det inte kan godtas att en forsakrads framtida pen-
sion skulle kunna begrdnsas genom mdjlighet till kvittning vid berakning av
den pensionsgrundande inkomsten”’.

Men detta maste enligt min mening vdagas mot vad som ar rimligt fér den
enskilde att betala i avgifter i forhallande till sin nettoinkomst mot vad som
ar rimligt for den enskilde att betala i avgifter och vad den enskilde kan orka
med ekonomiskt, sarskilt under ett uppbyggnadsskede av en egen verksam-
het sdsom 1 det exempel jag namnt. Dessutom saknas — i stor utstrackning
som jag redovisar i en annan motion — samband mellan avgifter och for-
méner for en mindre foretagare.
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Man bor kunna komma till ritta med problemet genom att underskott i
forvarvskalla inom rorelse och jordbruk skall fa kvittas fullt ut mot dver-
skott i annan forvarvskilla inom nagot av dessa inkomstslag vid berakning
av pensionsgrundande inkomst och ddrmed vid berdkning av egenavgifter-
na. Att begrdnsa kvittningsrétten till kvittning av underskott i rorelse mot
Overskott i just rorelse och motsvarande inom jordbruk torde knappast vara
motiverat utan kvittning bor aven fa ske mellan rorelse och jordbruk, efter-
som det kan finnas starka skdl for den som driver ett mindre jordbruk att
dessutom driva en verksamhet i form av rorelse for att fa tillfredsstédllande
sysselsdttning och ekonomi for familjen.

Det bor tillaggas att en ratt till kvittning mellan olika forvarvskallor inte
innebar nagon skyldighet att utnyttja denna ratt. Den foretagare som har in-
tresse av att fd ATP-podng kan sjdlvklart avsta fran att utnyttja ratten.

Med hénsyn till att kvittningsférbudet vid berdkning av egenavgifter kan
ge orittvisa och ekonomiskt kdnnbara resultat for berorda smaforetagare
bor fragan om aterinforande av kvittningsratten utredas sa snart som moj-
ligt. Eventuellt bor denna fraga provas och losas samtidigt som frdgan om
reform syftande till att nd Overensstimmelse mellan egenavgifter och for-
méner inom sjukforsakringen och ATP for foretagare med sma inkomster.
Den senare fragan tar jag upp i en sédrskild motion.

Hemstallan

Med héanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begéar utredning och forslag om infor-
ande av kvittningsritt mellan olika forvarvskéllor vid berdkning av
pensionsgrundande inkomst.

Stockholm den 15 januari 1988

Martin Olsson (c)
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