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Vitbok om pensioner

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlatande kommissionens Vitook om en agenda
for tillrackliga, trygga och Iangsiktigt barkraftiga pensioner (KOM(2012)
55).

I vitboken har kommissionen presenterat ett flertal forslag till EU-initia-
tiv bla. till stéd for medlemsstaternas anstrdngningar att skapa balans
mellan tiden i arbetslivet och tiden som pensionér.

Vid sin granskning av vitboken har utskottet funnit att kommissionens
analys av konsekvenserna for pensionssystemen av den ekonomiska och
finansiella krisen och av den demografiska utvecklingen i EU &r relevant
och att det finns behov av att anpassa pensionsaldern till den okade forvan-
tade livslangden. Vidare behover é&tgarder vidtas som goér det mgjligt att
stanna kvar langre pd arbetsmarknaden. Bland annat beh6ver arbetsplatser
och arbetsorganisation anpassas till aldre arbetstagare samt arbetsmiljon i
manga fall forbattras. Det ar ocksd viktigt att 6ka mojligheten att kombi-
nera deltidspension och deltidsarbete. Sddana &tgarder &r enligt utskottets
mening nagra av de viktigaste for att géra det mojligt att hoja pensionsal-
dern eller att p& annat sitt begransa ratten till pension. Atgarder mot
bristande jamstélldhet och aldersdiskriminering ar ocksd nodvéndiga lik-
som atgarder som framjar den fria rorligheten inom EU. Utskottet betonar
dock att utformningen av saval lagstadgade pensioner som tjanstepensioner
till alla delar &r en nationell angelégenhet.

Liksom regeringen anser utskottet att EU bor verka for en samlad pen-
sionsinformation i medlemslanderna som underléattar besluten som pensions-
spararna star infor vad galler sparande och pensionering. En person far
normalt pension fran flera olika utbetalare och det ar oftast mycket svart
att pa egen hand fa kunskap om den samlade pensionens storlek. En upp-
lysningstjanst som kan ge information om den samlade pensionen &r
darfor angelagen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

I drendet finns ett sérskilt yttrande (SD).
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Redogorelse for drendet

I enlighet med 10 kap. 5 § riksdagsordningen har kommissionens Vitbok
om en agenda for tillrackliga, trygga och langsiktigt barkraftiga pensioner
(KOM(2012) 55) hanvisats till socialforsakringsutskottet fér granskning.

I vitboken har kommissionen presenterat ett flertal forslag till EU-initia-
tiv bla. till stéd for medlemsstaternas anstrdngningar att skapa balans
mellan tiden i arbetslivet och tiden som pensionar.

Regeringskansliet har dverlamnat faktapromemorian Vitbok om pensio-
ner (2011/12:FPM121) till riksdagen.

Utskottets granskning avser i forsta hand de avsnitt i vitboken som ror
allménna pensioner. De svenska tjanstepensionerna, dvs. pensioner som
kompletterar de allménna pensionerna, hor inte till utskottets beredningsom-
rade.



Utskottets granskning

Gallande ordning

Fri rorlighet for personer &r en av de grundldggande friheterna inom EU. |
EUF-fordragets artikel 45 regleras den fria rorligheten for arbetstagare.
Dér anges bl.a. att fri rorlighet for arbetstagare ska sakerstallas inom unio-
nen och innebdra att all diskriminering av arbetstagare fran medlemssta-
terna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad géller anstallning, 16n och
Ovriga arbets- och anstéllningsvillkor.

For att genomfdra den fria rorligheten for arbetstagare finns EU-regler
som samordnar de nationella socialférsakringssystemen for att de personer
som flyttar mellan medlemsl&nderna inte ska missgynnas néar det géller rét-
ten till social trygghet liksom for att forhindra att dessa personer uppbar
dubbla férmaner. Daremot har inte EU kompetens att harmonisera med-
lemsstaternas socialforsakringssystem. Vilka socialférsakringsformaner ett
land ska erbjuda sina medborgare liksom nivan pa forménerna &r en natio-
nell angelégenhet. Detta regleras i EUF-fordragets artikel 153.

| EUF-fordragets artikel 48 aterfinns de grundlaggande principerna som
ror sociala forméner, bl.a. ritten att lagga samman perioder och ratten till
sociala forméner vid flytt till ett annat EU-land. Artikeln utg6r darmed
grunden for den sekundara lagstiftningen pd socialforsakringsomradet.
Beslut om samordning av de nationella socialforsakringssystemen fattas av
Europaparlamentet och radet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet,
dvs. med kvalificerad majoritet i radet. Reglerna pd gemenskapsniva om
samordning aterfinns i férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala  trygghetssystemen och i tillampningsfoérordningen (EG)
nr 987/2009. Dessa forordningar, som bl.a. reglerar samordning av lagstad-
gade pensionsférmaner, ersatte den 1 maj 2010 tva tidigare férordningar.
Forordning 883/2004 omfattar alla EU-medborgare som &r bosatta i en med-
lemsstat och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i en eller
flera medlemsstater. Det innebar att dven icke forvarvsaktiva personer
numera omfattas av férordningen. Liksom tidigare omfattas aven statsldsa,
familjemedlemmar och efterlevande.

Forutom reglerna om samordning av de nationella socialforsékringssyste-
men finns det en fordragsmassig grund for EU-medlemsstaternas samar-
bete pd det sociala omradet. Av artikel 151 framgdr att unionens och
medlemsstaternas mal ar att bl.a. astadkomma ett fullgott socialt skydd
och att bekdmpa social utslagning.

I artiklarna 153, 156 och 160 finns bestdmmelserna om den s.k. dppna
samordningsmetoden.

Enligt artikel 153 ska unionen for att uppna malen i artikel 151 under-
stodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet inom bl.a. omradena
social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna samt vad géller kampen
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mot utslagning och modernisering av systemen for socialt skydd. | detta
syfte kan Europaparlamentet och radet besluta om étgéarder som ar avsedda
att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna genom initiativ som syftar
till att 6ka kunskapen, utveckla utbytet av information och beprévade erfa-
renheter, framja nyskapande tillvigagangssatt och utvérdera erfarenheter,
med undantag av &tgarder som omfattar harmonisering av medlemsstater-
nas lagar eller andra forfattningar. Europaparlamentet och radet beslutar
darvid i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet utom vad galler
bl.a. social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna, dar radet ska
besluta enhalligt efter att ha hort Europaparlamentet m.fl. Vidare anges att
de bestammelser som antagits enligt artikeln inte ska pdverka medlemssta-
ternas erkénda rétt att faststilla de grundlaggande principerna for sina
system for social trygghet, inte i vasentlig grad ska paverka den finansiella
jamvikten i dessa och inte ska hindra ndgon medlemsstat fran att behalla
eller infora sddana mer langtgadende skyddsatgarder som ar forenliga med
fordragen.

Kommissionen ska enligt artikel 156 framja samarbetet mellan medlems-
staterna och underlatta for dem att samordna sina atgarder, sarskilt i fragor
om bl.a. social trygghet. | detta syfte ska kommissionen i ndra kontakt
med medlemsstaterna foreta utredningar, avge yttranden och organisera
samrad bade i fraga om problem som uppstar pa det nationella planet och
i frdga om problem som berdr internationella organisationer, sarskilt
genom initiativ for att faststalla riktlinjer och indikatorer, organisera utbyte
av bdsta praxis och utforma de delar som behdvs for periodisk Gvervak-
ning och utvérdering.

Av artikel 160 framgér att radet, efter att ha hort EU-parlamentet, ska
inrdtta en radgivande kommitté for socialt skydd for att frimja samarbetet
mellan medlemsstaterna och med kommissionen i frdga om socialt skydd.

Vitbokens huvudsakliga innehall

Inledning

Kommissionen tar inledningsvis upp den stora utmaning for pensionssyste-
men som en aldrande befolkning innebar for alla medlemsstater. Tillrack-
liga pensioner kan enligt kommissionen inte garanteras om inte bade
kvinnor och mén stannar kvar i arbetslivet langre och sparar mer, nar livs-
langden Okar. Den forvantade livslangden vid fodelsen berdknas ha okat
med 7,9 &r for man och med 6,5 ar for kvinnor 2060, jamfort med 2010.
Detta &r enligt kommissionen ett angelaget problem eftersom efterkrigsti-
dens stora barnkullar nu uppnér pensionsaldern och den arbetsfora befolk-
ningen i EU barjar krympa. Varje ar dkar befolkningen i aldern 60 ar och
aldre med cirka tvd miljoner manniskor, vilket ar dubbelt s& manga som i
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slutet av 1990-talet och i bérjan av 2000-talet. Antalet personer i arbetsfor
alder (20-59 ar) kommer ddremot att minska under de kommande artion-
dena.

Langsam ekonomisk tillvixt, budgetunderskott, skuldbérdor, instabila
finansmarknader och &g sysselsattning till foljd av den finansiella och eko-
nomiska krisen har gjort det svarare for alla pensionssystem att hélla sina
utfastelser. Pensionssystem som bygger pa fordelningsprincipen péverkas
av lagre sysselsattning eftersom pensionsavgifterna minskar. Fonderade pen-
sionssystem paverkas genom fallande varden pa tillgdngarna och samre
avkastning. Det ar darfor mer angelaget &n ndgonsin att utarbeta och
infora heltdckande strategier for att anpassa pensionssystemen till de &nd-
rade ekonomiska och demografiska forhallandena. Utmaningen &r enorm,
men enligt kommissionen inte omgjlig att mota om rétt politik fors.

Nar medlemsstaternas ekonomier och samhallen blir alltmer sammanflé-
tade far resultaten av landernas nationella pensionspolitik och reformer allt
storre konsekvenser bortom nationsgrénserna. Det innebér enligt kommis-
sionen att pensionsfragan barjar bli en gemensam angelagenhet i EU.

Aktuella utmaningar pa pensionsomradet

Sakra pensionssystemens langsiktiga barkraft

Pensionerna utgdr en stor och véxande andel av de offentliga utgifterna — i
genomsnitt 6ver 10 procent av BNP i dag — och denna andel kan oka till
12,5 procent fram till 2060 i EU som helhet. Men eftersom utgifterna for
de offentliga pensionerna i dag varierar fran 6 procent av BNP i Irland till
15 procent i Italien ar landernas situation mycket olika dven om de star
infor liknande demografiska utmaningar. Under det senaste artiondet har
betydande framsteg gjorts i frdga om pensionsreformer men i manga fall
kravs ytterligare reformer.

Behalla tillrackliga pensionsformaner

Pensioner — mestadels offentliga — &r den huvudsakliga inkomstkallan for
aldre méanniskor, som utgér en stor och vaxande andel av befolkningen i
EU (120 miljoner manniskor eller 24 procent). Grundtanken med pensions-
systemen &r att ge en tillracklig pensionsinkomst s& att aldre manniskor
kan ha en rimlig levnadsstandard och vara ekonomiskt oberoende. Detta
mal har i princip uppnétts i hela EU, aven om stora brister kvarstar. Perso-
ner som fyllt 65 ar har en inkomst pa nara 94 procent av genomsnittet for
befolkningen som helhet. Anda faller ca 22 procent av alla kvinnor 6ver
75 ar under gransen for “risk for fattigdom”.

De pensionsreformer som genomforts har ofta lett till ett béttre eller bibe-
héllet skydd mot fattigdom, men kommer i de flesta fall att resultera i en
lagre kompensationsgrad (pensionen i forhallande till tidigare inkomst) i
framtiden. Den forvantade minskningen av kompensationsgraden grundar
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sig dock pad en oférandrad pensionsalder. Ett langre yrkesliv kan enligt
kommissionen bidra till att kompensationsgraden behélls eller till och med
hojs. Kompletterande pensionssparande kan ocksé bidra.

Oka kvinnors och aldre arbetstagares arbetskraftsdeltagande

Den s.k. aldreforsorjningskvoten (befolkningen 6ver 65 ar i forhallande till
befolkningen i &ldern 15-64 ar) kommer att 6ka fran 26 procent under
2010 till 50 procent under 2050. Men den verkliga frdgan handlar om eko-
nomisk forsorjningshorda, dvs. antalet arbetslésa och pensiondrer i forhal-
lande till antalet forvarvsarbetande. Om EU lyckas n& sysselsattningsmalet
enligt Europa 2020-strategin pa 75 procent i aldersgruppen 20-64 ar och
ytterligare framsteg gors under perioden 2020-2050, kommer den ekono-
miska forsorjningskvoten bara att 6ka frdn dagens 65 procent till 79
procent under 2050.

I dag lever manniskor ungefér en tredjedel av sina liv som pensionarer,
och denna andel kommer i framtiden att 6ka i takt med livslangden om
samma politik fors som i dag. Olika mojligheter till tidigt uttrade fran
arbetsmarknaden har resulterat i att aldre arbetstagare (i aldern 55-64 ar) i
EU hade en sysselsattningsgrad pa mindre dn 50 procent under 2010.
Bakom detta EU-genomsnitt varierar dock nivan betydligt mellan medlems-
staterna, fran 30,2 procent i Malta till 70,5 procent i Sverige. Sysselsatt-
ningsgraden bland aldre kvinnor (38,6 procent) ar ocksa betydligt lagre &n
bland mén (54,6 procent). Trenden mot allt tidigare pensionering under de
senaste artiondena har dock brutits. Sysselsattningsgraden i aldersgruppen
55-64 ar okade i EU-27 fran 37,7 procent under 2001 till 46,3 procent
under 2010.

For att reformerna for hojd pensionsalder ska fa det resultat som avses
maste man dock skapa battre mojligheter for dldre kvinnor och mén att
stanna kvar pé arbetsmarknaden.

Medlemsstaternas och EU:s roll pa pensionsomradet

| vitboken anges att det & medlemsstaterna som har det huvudsakliga
ansvaret for att utforma sina pensionssystem enligt sina férhallanden.
Enligt EUF-fordraget ska EU dock understodja och komplettera medlems-
staternas verksamhet inom socialt skydd (artikel 153) och vid faststéllandet
och genomfdrandet av sin politik och verksamhet beakta de krav som &r
forknippade med garantier for ett fullgott socialt skydd (artikel 9).

Hittills har EU behandlat mycket specifika frdgor som rér pensioner pé
ett ganska splittrat sétt, t.ex. ndr det handlar om att undanrdja hinder for
den fria rorligheten for personer, faststalla hur privata pensionsbolag kan
dra fordel av den inre marknaden och framja jamstalldhet. Med tanke pa
omfattningen av de makroekonomiska, sociala och arbetsmarknadsrelate-
rade utmaningarna pa pensionsomradet och hur dessa samverkar ar det
enligt kommissionen nu nédvéndigt att utarbeta en mer dvergripande stra-
tegi.
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Behovet av pensionsreformer

I kommissionens arliga tillvaxtoversikter 2011 och 2012 anges riktlinjer
for pensionsreformer som bidrar till tillvaxtframjande konsolidering av de
offentliga finanserna och som sakerstaller tillrackliga och langsiktigt bar-
kraftiga pensioner. For att dessa mal ska uppnéas kravs en béttre balans
mellan tiden i arbetslivet och tiden som pensiondr och insatser for att
framja det kompletterande pensionssparandet. Mer specifikt rekommende-
rar kommissionen att man

a) anpassar pensionsaldern till den 6kade forvantade livslangden

b) begransar tillgdngen till fortida pension och andra majligheter till
tidigt uttrade fran arbetsmarknaden

c) stoder ett langre yrkesliv genom att ge battre tillgang till livslangt
larande, anpassar arbetsplatserna till ckad méngfald i arbetsstyrkan, skapar
sysselséttningsmojligheter for aldre arbetstagare och stder ett halsosamt
aldrande

d) infor samma pensionsalder for kvinnor och méan, och

e) stoder uppbyggnad av kompletterande pensionssparande.

Anpassa pensionsaldern till den ckade férvantade livslangden

Att hoja pensionsaldern handlar enligt kommissionen inte om att spela ut
generationerna mot varandra utan om att hitta ratt balans mellan unga och
aldres intressen. Det &r just de medlemsstater som har hogst sysselsattnings-
grad bland &ldre arbetstagare som ocksa har den lagsta ungdomsarbetslés-
heten. Pa langre sikt ar antalet arbetstillfallen inte konstant utan varierar, i
synnerhet med utbudet pa kvalificerad arbetskraft, som &r en viktig faktor
for ekonomisk tillvaxt. Den okade tillgangen pa erfarna éldre arbetstagare
kommer att starka EU:s tillvaxt och darigenom skapa nya mojligheter och
battre levnadsvillkor for bade unga och gamla.

Begréansa tillgangen till fortida pension

Pensionsreformer som syftar till att f& manniskor att stanna kvar pa arbets-
marknaden langre maste enligt kommissionen ocksa inriktas pa att fa bort
olika mdjligheter till fortida pension som inte &r berattigade, oavsett om
det handlar om alla anstéllda eller sarskilda yrken. | vissa medlemsstater
medger det lagstadgade pensionssystemet att arbetstagare med fullstdndiga
avgiftsperioder gar i pension fore den normala pensionsaldern. Om mojlig-
heten till fortida pension tas bort &r det viktigt att se till att de arbetstagare
som berdrs faktiskt kan stanna kvar langre i arbetslivet eller, om det inte
ar majligt, att de far en tillracklig inkomsttrygghet.

Stddja ett langre arbetsliv

En gradvis avveckling av mgjligheten till fortida pension och en héjd pen-
sionsalder maste kompletteras med &tgérder som gér det majligt for manni-
skor att stanna kvar langre pa arbetsmarknaden, t.ex. lampliga &tgarder for
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battre halsa och atgarder pd arbetsplatser och pé& arbetsmarknaden. Dess-
utom bor man se dver omotiverade bestdmmelser om obligatorisk pensions-
alder, framja halsa och sakerhet i arbetet, skapa tillgang till livslangt
larande, anpassa arbetsplatsen till dldre arbetstagares behov och utveckla
mojligheterna till flexibla arbetsformer, t.ex. genom att gora det mojligt att
kombinera deltidsarbete och deltidspension.

Det ar ocksa viktigt att ta bort de negativa incitamenten for arbete och
langre yrkesliv for kvinnor och man i skatte- och forméanssystemen. Med
tanke pa de betydande skillnaderna i sysselsattningsgrad for kvinnor och
man i aldern 55-64 ar maste alla initiativ ta sarskild hansyn till jamstalld-
hetsaspekten pa ett langre yrkesliv och ett aktivt aldrande, bl.a. sddana
atgarder som gor det lattare att kombinera arbete och omsorgsansvar och
minskar skillnaderna mellan kénen i frdga om sysselsattning och 16n. Euro-
peiska socialfonden (ESF) kan enligt kommissionen spela en viktig roll
nér det galler att 6ka de politiska beslutsfattarnas, arbetsgivarnas och arbets-
tagarnas formaga att undanroja hinder for kvinnor och for ett langre
yrkesliv samt bana vdg for de framsteg som behovs for att 6ka anstéllbar-
heten for aldre arbetstagare av bada koénen.

Minska skillnaderna mellan kdnen nér det géller pensioner

Samma pensionsalder for kvinnor och man kan i betydande utstrackning
bidra till att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland &ldre arbetstagare och till att
ge kvinnor hogre inkomst. Denna atgard bor darfor vidtas utan drojsmal.

Inforandet av samma pensionsalder for kvinnor och man bor betraktas i
ett storre perspektiv med tanke pa att skillnaderna i fraga om pensioner
beror pa skillnader mellan konen nar det galler sysselsattning, 16n, avgifts-
inbetalningar, avbrott i yrkeslivet och deltidsarbete pa grund av omsorgsan-
svar. Dessa kvardréjande ojamlikheter pa arbetsmarknaden leder till lagre
pensionsférmaner for kvinnor. Nar det galler fragan om tillrackliga och
langsiktigt barkraftiga pensioner kravs darfor en kombination av pensions-
politiska och sysselsattningspolitiska &tgarder som syftar till att minska
skillnaderna mellan kénen i frdga om pensionsinkomst.

Utveckla det kompletterande pensionssparandet

Okad anvandning av kompletterande pensionssystem kan leda till att perso-
ner som flyttar Over nationsgranser fdrlorar en betydande del av sina
pensionsforméner. Endast ratten till lagstadgade socialforsikringsférmaner
garanteras i EU-lagstiftningen (sarskilt forordning (EG) nr 883/2004). Det
ar darfor viktigt att vidta atgarder som forhindrar att kompletterande pen-
sionssystem blir ett hinder for rorligheten i arbetslivet och for arbetsmark-
nadens flexibilitet.

Personer som arbetar i en annan medlemsstat behéver inte bara fa
behélla sin ratt till pensionsforméaner som intjanats dar. De beh6ver ocksa
fa en tydlig 6verblick over sina forvarvade pensionsrattigheter bade enligt
lagstadgade pensionssystem och enligt tjanstepensionssystem. Det kan ske
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genom att sarskilda spérningstjanster inrattas i hela EU, pad samma satt
som redan sker i vissa medlemsstater. Sddana sparningstjanster kan ge
arbetstagarna exakt och aktuell information om pensionsférmanerna och en
prognos om deras framtida pensionsinkomst fran lagstadgade pensionssy-
stem och tjanstepensionssystem. Sparningstjinsterna pa nationell niva kan
med ett minimum av harmonisering av vissa centrala inslag kopplas till ett
EU-system for sparningstjanster.

EU-initiativ till stod for medlemsstaternas anstrangningar

I vitboken foreslar kommissionen konkreta initiativ pd EU-niva i 20 punk-
ter. Punkterna 1-8 avser initiativ for att skapa balans mellan tiden i
arbetslivet och tiden som pensionar.

1. Inom ramen for Europa 2020-strategin kommer kommissionen att
noga overvaka och uppmuntra till pensions- och arbetsmarknadsreformer
som ligger i linje med de Arliga tillvaxtoversikterna och de landsspecifika
rekommendationerna och vars syfte &r att leda till senare pensionering,
bl.a. genom att pensionsaldern for kvinnor och man snabbt harmoniseras
dar detta inte redan har gjorts och genom att pensionsaldern kopplas till
den forvantade livslangden.

2. Kommissionen kommer att stodja sysselsattningskommittén, kommit-
tén for ekonomisk politik och kommittén for social trygghet i deras multi-
laterala dvervakning av pensionsreformerna och erbjuda ekonomiskt stod
till medlemsstaterna via Progressprogrammet och det framtida programmet
for social forandring och innovation, for att frimja dmsesidigt larande och
politikutveckling.

3. Kommissionen kommer att be de berdérda kommittéerna (bl.a. kommit-
tén for social trygghet och radgivande kommittén for jamstélldhet mellan
mén och kvinnor) att kartligga och rekommendera bésta praxis for att
minska de konsrelaterade pensionsskillnaderna (bl.a. frimjande av lika 16n,
minimipensionsrattigheter, s.k. omsorgskrediter och delning av pensionsrét-
tigheter vid skilsméssa).

4. Under Europeiska aret for aktivt aldrande och solidaritet mellan gene-
rationerna 2012 kommer kommissionen dels att arbeta for att 6ka medve-
tenheten om fordelarna med och mojligheterna att stanna langre pa
arbetsmarknaden, dels att stimulera spridningen av god praxis nar det gal-
ler hur man kan hantera aldersproblematiken pé& arbetsplatserna och pa
arbetsmarknaden.

5. Inom ramen for Europa 2020-strategin kommer kommissionen att 6ka
sitt stod till politiksamordningen och den gemensamma insatsen for att
stodja och uppmuntra aldre arbetstagare, sarskilt kvinnor, sa att de stannar
langre pa arbetsmarknaden. Detta kommer att omfatta stod till det gemen-
samma arbete som kommittén for social trygghet och sysselsattningskom-
mittén utfor néar det géller de konsspecifika hindren for och mojligheterna
till ett forlangt arbetsliv, att utveckla arbetsmarknaderna i alla medlemssta-
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ter for arbetstagare som befinner sig i slutet av sitt yrkesverksamma liv
och projekt som omfattas av det europeiska innovationspartnerskapet for
ett aktivt aldrande med bibehallen halsa.

6. Inom ramen for den sociala dialogen i EU kommer kommissionen att
uppmana arbetsmarknadens parter att ta fram metoder fér hur man anpas-
sar arbetsplatser och arbetsmarknadspraxis, bl.a. karridrhantering, i synner-
het nédr det galler manniskor med fysiskt krdvande arbeten, och dérmed
framja en forlangning av det yrkesverksamma livet for kvinnor och maén.
Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor och Euro-
peiska arbetsmiljébyran kommer att ge expertradgivning pd EU-niva.

7. Kommissionen kommer pa grundval av sitt forslag om ESF under
programperioden 2014-2020 att uppmuntra medlemsstaterna att anvéanda
ESF for att stodja ett aktivt aldrande med bibehdllen halsa, inklusive moj-
ligheterna att forena arbete och familjeliv, och noga att 6vervaka om ESF-
programmen effektivt stodjer de reformbehov som har kartlagts pa detta
omrade i de landsspecifika rekommendationerna.

8. Kommissionen kommer att samrada med arbetsmarknadens parter om
hur omotiverade obligatoriska pensionsaldrar kan ses dver i kollektivavtal
och nationell lagstiftning.

Né&r det géller kommissionens initiativ om kompletterande pensionsspa-
rande (punkterna 9-19) redovisas hér endast ett urval.

10. Kommissionen kommer att uppmana kommittén for social trygghet
att undersdka god praxis nar det géller individuella pensionsbesked med
syftet att uppmuntra medlemsstaterna att ge enskilda personer battre infor-
mation som underldttar deras pensionsplanering och beslut om hur mycket
de ska spara genom kompletterande pensionssystem.

16. Kommissionen kommer under 2012 att utvérdera mojligheten att
utvidga rackvidden for forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen vad géller vissa tjanstepensionssystem.

17. Kommissionen kommer att frdmja utvecklingen av pensionsdvervak-
ningstjanster som hjalper manniskor att halla sig informerade om de olika
pensionsrattigheter som de har intjénat vid olika anstéllningar. Kommissio-
nen kommer i samband med 6versynen av direktivet om tjanstepensionsin-
stitut och forslaget om ett direktiv om &verforing av pensioner att
dverviga hur man kan sakra tillhandahallandet av de uppgifter som kravs
for pensionsdvervakningstjansterna och dven stddja ett pilotprojekt om
gransdverskridande pensionsévervakning.

Punkt 20 avser forbattringar av EU:s 6vervakningsberedskap for pensio-
ner och starkande av synergierna mellan politikomradena. Enligt den punk-
ten kommer kommissionen tillsammans med kommittén for ekonomisk
politik att ge ut rapporten om den aldrande befolkningen 2012, dar de eko-
nomiska och budgetmassiga konsekvenserna av aldrandet utvarderas.
Denna rapport kommer att utgéra grundvalen for den grundliga utvarder-
ing av de offentliga finansernas hallbarhet som enligt planerna ska offent-
liggoras i kommissionens hallbarhetsrapport 2012.
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Tillsammans med kommittén for social trygghet kommer kommissionen
under 2012 ocksd att forbereda en rapport om pensionernas tillracklighet
inom ramen for plattformen mot fattigdom.

Regeringens beddémning

Regeringen ser positivt pd att kommissionen presenterar en vitbok som fort-
satter att frdmja debatten om de stora utmaningar som pensionspolitiken
star infér. Manga av EU:s medlemsstater har genomfort pensionsreformer,
men ytterligare reformer i pensionssystemen kommer att bli nddvéndiga,
bl.a. mot bakgrund av starkt forsvagade offentliga finanser och den demo-
grafiska utvecklingen. Regeringen védlkomnar dérfor den helhetssyn som
kommer till uttryck i vitboken. I allt vasentligt delar Sverige den problem-
och bakgrundsbeskrivning som lamnas i vitboken och som har sin grund i
den demografiska utmaningen. Ansatserna om inriktning i vitboken ligger
i linje med Sveriges pensionssystem och den diskussion som forts i Sverige.

Principiellt anser regeringen att det ar viktigt att enbart en samordning
av politiken ska galla som styrinstrument for pensioner och att det ar de
nationella forutsattningarna som ska styra hur systemen utformas. Det &r
manga faktorer vid sidan av pensionerna som paverkar pensionarernas eko-
nomi och dar de nationella forutsattningarna varierar. Det ar darfor nédvan-
digt att utformningen av varje lands pensionssystem forblir en nationell
angelagenhet.

EU-ramverket for pensioner maste dock ses mot bakgrund av relevanta
begransningar och existerande ramverk inom néaraliggande omraden. Just
nar det géller pensionernas relation till 1angsiktigt hallbara statsfinanser ser
Sverige mojligheter till en starkare samverkan inom det befintliga ramver-
ket for att forbattra jamforande analyser och indikatorer om pensionernas
tillracklighet och hallbarhet.

Regeringen anser ocksa att en helhetsstrategi kring pensioner kan utveck-
las ytterligare. Pensionernas tillrdcklighet ar viktig, men detta kan inte ses
isolerat fran ett pensionssystems finansiella hallbarhet. Det ar ocksa viktigt
att se de langsiktiga pensionsutgifterna, pensionsnivaerna och den offent-
liga skuldnivan mot bakgrund av de krav som stélls inom stabilitets- och
tillvaxtpakten.

Det storsta hotet mot saval finansiellt hallbara som tillrackliga pensioner
ar en l3g sysselsattningsgrad. Vitbokens fokus pa ett langre arbetsliv och
pé ett arbetsliv som anpassas efter en 6kande medellivslangd &r darfor helt
relevant. Basta formen for anpassningen beror dock pé& det enskilda pen-
sionssystemets konstruktion och nationella férhallanden. Det maste darfor
vara en nationell angeldgenhet vilken metod som tillampas. Vidare anser
regeringen att mer fokus bor ligga pa en forlangning av arbetslivet. Pen-
sionssystemens konstruktion genom starkare kopplingar mellan inbetalda
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avgifter och utbetalda formaner och system med livsinkomstbaserade intja-
nandetider &r viktiga for att stdrka arbetslinjen under hela livet och for-
sakra tillrackliga och Iangsiktigt barkraftiga pensioner.

Regeringen stodjer kommissionens arbete med att forbattra konsumentin-
formationen om pensionsprodukter. Vidare bér EU verka for en samlad
pensionsinformation i medlemslanderna som underlattar besluten som pen-
sionsspararna star infor vad géller sparande och pensionering. En person
far normalt pension fran flera olika utbetalare och det ar oftast mycket
svart att pa egen hand fa kunskap om den samlade pensionens storlek. En
upplysningstjanst som kan ge information om den samlade pensionen &r
darfor angelagen. Initiativ i denna riktning saknas i vitboken.

Regeringen anser att det &r viktigt med en harmoniserad reglering av
foretag som ar verksamma pa pensionsmarknaden da en starkt inre mark-
nad har potentiella valfardsvinster. Regeringen vill ocksa understryka arbets-
marknadsparternas ansvar for de svenska tjanstepensionssystemens utform-
ning.

Utskottet

Utskottet vill forst erinra om att ett av syftena med utskottens utlatanden
Over bl.a. gron- och vitbocker &r att skapa debatt och att 6ka offentlighe-
ten kring EU-arbetet. Syftet med utskottets granskning av vitboken &r
sdledes inte att yttra sig till kommissionen. Darmed saknas skal att i detalj
kommentera innehdllet i alla delar av vitboken.

| utldtande 2010/11:SfU5 Gver gronboken om pensioner uttryckte utskot-
tet — utifran formuleringen av vissa fragor i gronboken — farhagor for att
kommissionen inte var frammande for en viss forstarkning av EU-nivan
vad galler pensionsfrdgorna. Utskottet gjorde emellertid klart att det helt
och hallet ar respektive medlemsstats ansvar att utforma och bestamma
innehdllet i det egna pensionssystemet. Utskottet ansdg sig darfor inte
kunna acceptera en utvidgning av eller en forstarkning av EU-nivan.

Déremot ansdg utskottet att den Gppna samordningsmetoden, som ar en
metod for att 6ka kunskapen, utveckla utbytet av information och bepro-
vade erfarenheter, frimja nyskapande tillvigagangssatt och utvérdera erfa-
renheter, ar ett bade lampligt och fullt tillrackligt instrument for att stodja
medlemsstaterna i deras arbete med att reformera sina pensionssystem.
Utskottet var ocksé av den &sikten att det &r angeldget att EU inom denna
ram arbetar aktivt for att stodja medlemsstaternas insatser for att fa tillrack-
liga och langsiktigt héllbara pensionssystem. En av utgdngspunkterna for
detta arbete borde enligt utskottet vara att 6ka forvarvsfrekvensen i &ldern
55-65 &r eftersom den enligt gronboken l4g Iangt fran sysselsattningsmalet
enligt EU2020-strategin pd 75 procent. Utskottet papekade ocksa att en
okning av forvarvsfrekvensen hanger nara samman med frdgan om jam-
stélldhet mellan kénen. Om kvinnor fick samma forutsattningar som man
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vad galler heltidsanstallningar och I6nevillkor skulle pafrestningarna péa pen-
sionssystemen minska samtidigt som pensionarerna skulle fi en rimlig
levnadsstandard.

Kommissionen har nu aterkommit i frdgan genom att presentera en vit-
bok om pensioner med ett flertal forslag till EU-initiativ. Kommissionen
framhaller visserligen att det ar medlemsstaterna som har det huvudsakliga
ansvaret for att utforma sina pensionssystem, men dd utformningen av
saval lagstadgade pensioner som tjanstepensioner till alla delar ar en natio-
nell angelagenhet stiller sig utskottet fragande till detta uttalande och
undrar om det inom kommissionen andock finns en ambition att starka EU-
nivan pa medlemsstaternas bekostnad nar géller pensionssystemens utform-
ning. Utskottet vill, i likhet med regeringen, papeka att det ar manga
faktorer vid sidan av pensionerna som paverkar pensionarernas ekonomi
och dér de nationella forutsattningarna varierar. Det ar av det skélet nod-
vandigt att utformningen av varje lands pensionssystem forblir en nationell
angelagenhet.

Utskottet kan konstatera att kommissionen avser att patagligt oka aktivi-
teterna pd EU-nivan i akt och mening att framja tillrackliga, trygga och
langsiktigt barkraftiga pensioner. Dessa initiativ handlar emellertid foretra-
desvis om att Overvaka och uppmuntra till olika reformer, att kartldgga
och rekommendera bésta praxis, att stddja berérda kommittéer och sam-
rada med arbetsmarknadens parter eller liknande, dvs. de ligger inom
ramen for den éppna samordningsmetoden och torde inte innebéra nagon
inskrankning av den nationella nivén.

Utskottet delar kommissionens analys av konsekvenserna for pensionssy-
stemen av den ekonomiska och finansiella krisen och av den demografiska
utvecklingen liksom vad galler behovet av &tgarder. Dartill har pensionssy-
stemen langsiktigt en stor betydelse for de offentliga finanserna. | 6vrigt
vill utskottet i likhet med regeringen framhélla att det storsta hotet mot
finansiellt hallbara och tillrickliga pensioner &r en &g sysselsattningsgrad.

Utskottet anser liksom kommissionen att det ar angeléget att anpassa
pensionséldern till den ékade forvantade livslangden och att vidta atgéarder
som gor det mojligt for aldre arbetstagare att stanna kvar langre pa arbets-
marknaden. Bland annat behdver arbetsplatser och arbetsorganisation anpas-
sas till de aldre arbetstagarna samt arbetsmiljon i méanga fall forbattras.
Det ar ocksd viktigt att 6ka mojligheten att kombinera deltidspension och
deltidsarbete. Sddana atgarder ar enligt utskottets mening nagra av de vikti-
gaste for att gora det majligt att héja pensionséldern eller att pd annat satt
begransa ratten till pension. Atgérder mot bristande jamstélldhet och lders-
diskriminering dr ocksd nodvandiga liksom atgarder som framjar den fria
rorligheten inom EU. Nér det galler det senare ar férordningarna om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen centrala eftersom de mojliggor
badde sammanlaggning av lagstadgade pensionsformaner som tjanats in i
olika medlemsstater och utbetalning av pension till personer bosatta inom
EU.
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Som redan ndmnts avser kommissionen att under 2012 utvardera mojlig-
heten att utvidga rackvidden for férordning 883/2004 vad galler vissa
tjanstepensionssystem. Om férordningarna utvidgas till att dven omfatta
tjanstepensioner befarar utskottet att en redan komplicerad och svarover-
skadlig materia kommer att bli &n mer komplicerad och svaroverskadlig.

Utskottet delar regeringens uppfattning att EU bor verka for en samlad
pensionsinformation i medlemslanderna som underlattar besluten som pen-
sionsspararna star infor vad géller sparande och pensionering. En person
far normalt pension fran flera olika utbetalare och det &ar oftast mycket
svart att pa egen hand fa kunskap om den samlade pensionens storlek. En
upplysningstjanst som kan ge information om den samlade pensionen &r
darfor angelagen.

Utskottet vill erinra om att en sarskild utredare har fatt i uppdrag att
analysera de pensionsrelaterade aldersgranserna i det svenska alderspen-
sionssystemet samt de hinder och mdjligheter som finns for ett langre
arbetsliv (dir. 2011:34). Vidare ska utredaren lamna forslag och alternativa
strategier for hur aldersgranserna ska hanteras samt lamna forslag till atgar-
der inom arbetsmiljo eller andra omraden som ger forbattrade forutsatt-
ningar att arbeta langre upp i aldrarna. Uppdraget ska slutredovisas den
1 april 2013.

Utskottet noterar ocksa att utredningen nyligen har 6verlamnat delbetan-
kandet Lé&ngre liv, langre arbetsliv — Forutsttningar och hinder for &ldre
att arbeta langre (SOU 2012:28). Utredningen har identifierat atskilliga hin-
der for ett langre arbetsliv, som behdver bemdtas med breda och dmsesi-
digt forstarkande atgarder. Slitsamma och enformiga arbeten finns kvar,
och de psykosociala besviren i arbetslivet ar utbredda. Arbetsforhallanden
behdver darfor forbattras och anpassas till de dldres behov. Bland de tjans-
tepensionsregler som kan utgdra hinder for ett langre arbetsliv aterfinns,
forutom formell pensionsalder, dven de aldersrelaterade tjanstepensionspre-
mierna som gor det relativt dyrt att anstalla och behalla aldre arbetskraft
och arbetsbegransningar vid uttag av tjanstepension fére 65 &r. Utred-
ningen anser att regelsystem och institutioner s langt maojligt bor anpassas
till de aldres forbattrade forutsdttningar och deras vaxande intresse att
arbeta langre, oavsett ndr och hur de vill ta ut sin allménna pension och
tjanstepension. Parterna pd arbetsmarknaden har en avgérande roll for de
dldres mojligheter att arbeta langre genom avtalen om tjanstepensioner,
anstallningsskydd, arbetstider m.m.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger utldtandet till
handlingarna.



Sérskilt yttrande

Vitbok om pensioner (SD)
David Lang (SD) anfor:

Sverigedemokraterna varnar den svenska lagstiftarens makt over utform-
ningen av svenska pensioner. Modellen for hela vart sociala skyddsnat och
kanske framfor allt &lderspensionerna maste dven i detaljer vila i valjarnas
hander. Ett harmoniserat pensionssystem kan svarligen genomféras utan en
harmoniserad arbetsmarknadspolitik, vilket Sverigedemokraterna motsétter
sig. For narvarande, och i ljuset av atstramningspaketen i Grekland, Portu-
gal och Irland, kanner Sverigedemokraterna inte heller nagot fortroende
for att lamna éver négot till EU som har med social trygghet att géra.
Sverige ska inte franhanda sig makten Gver skatter, pensioner och arbets-
marknad till EU:s harmoniseringsapparat.
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