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Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsikringsutskottet har den 9 februari 1993 beslutat bercda
utbildningsutskottet tillfalle att yttra sig dels 6ver Riksdagens revisorers
forslag 1992/93:RR2 angdende invandrarpolitikens inriktning och re-
sultat jamte motioner, i de delar forslaget och motionerna avser
undervisning i svenska f6r invandrare, hemspriksundervisning och
svenska som andrasprak, dels ver motion om hemspraksundervisning,
vickt med anledning av regeringens skrivelse 1992/93:157 om invand-
rar- och flyktingpolitiken.

Utbildningsutskottet behandlar i detta yttrande punkten 2 i reviso-
rernas hemstillan samt motionerna 1992/93:Sf15 (v) yrkande 1,
1992/93:S16 (s), 1992/93:Sf17 (nyd) yrkandena 1—3 och 1992/93:5122
(nyd) yrkande 14.

Riksdagens revisorer har genomfdrt en granskning av invandrarpoliti-
kens inriktning och resultat. Granskningen har redovisats i en rapport
(1991/92:12). Rapporten jamte inhidmtade remissyttranden Gver denna
ligger till grund for det hdr behandlade forslaget till riksdagen.

Revisorerna féresldr att en genomgripande Oversyn gors av hela
invandrarpolitiken. De anser att denna dversyn bor ske i form av en
sarskilt tillkallad utredning. [ §versynen bor man, utdver en genom-
gang av invandrarpolitikens mal och medel, sirskilt belysa kopplingen
till andra politikomraden sisom arbetsmarknads- och socialpolitik.
Oversynen bor vidare omfatta utformningen av enskilda invandrarpoli-
tiska atgirdssystem som hemspraksundervisning och svenska for in-
vandrare samt det nya statsbidragssystemet till kommunerna.

Svenska for invandrare (sfi) har en nyckelroll ndr det géller integra-
tionen av invandrarna i det svenska samhéllet, papekar revisorerna. Sfi
ir av central betydelse for att man skall nd uppsatta mél for invandrar-
politiken om jamlikhet, valfrihet och samverkan. En fullféljd sfi-
utbildning dr i de flesta fall bade ett reellt och ett formellt krav for
tilltrdde till annan utbildning. Daliga sprakkunskaper har av forskare
framférts som en av de viktigaste orsakerna bakom utslagningen av
invandrare frn arbetsmarknaden.

Revisorerna har vid sin granskning funnit att resultaten av undervis-
ningen i svenska fér invandrare, sfi, 4r anmirkningsvirt daliga, att
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uppféljning och utvdrdering av undervisningens resultat sedan den
reformerades 1991 inte har varit tillfredsstiallande samt att dessutom ett
minskat antal invandrarelever deltar i skolans undervisning i svenska
som andrasprak.

I rapporten anmirks att det fdr ndrvarande inte finns nagon samlad
uppféljning av sfi-verksamheten utdver registeruppgifter 6ver det totala
deltagarantalet och genomsnittlig kurstid for dem som avslutat utbild-
ningen. Det gar darf6r enligt rapporten inte att uttala sig om huruvida
sfi-reformen bidragit till kortare vintetider, effektivare utnyttjande av
utbildningstiden eller dkad flexibilitet i uppldaggningen av utbildningen
fér att nimna nagra av malen for reformen. En betydande del av
sfi-eleverna avbryter utbildningen utan att ha lirt sig s mycket svens-
ka att de erhiller ett intyg om slutford kurs. Uppgifter som inhdmtats
under granskningen visade att av drygt 20 000 elever som limnade sfi
lasaret 1990/91 uppnadde 32 % sfi-nivan (dvs. slutférde utbildningen),
3 % fullféljde undervisningen men underkidndes och Gvriga 65 %
avbrét. '

Det ar enligt revisorernas mening angeldget att atgirder vidtas f6r att
16sa de problem som uppenbarligen finns inom sfi-undervisningen.
Revisorerna foreslar darfér (punkten 2 i hemstéllan) ant riksdagen av
regeringen begdr en redovisning av erfarenheterna av den reformerade
undervisningen i svenska for invandrare. Av denna redovisning bor
framgd bl.a. vilka resultat som uppnatts, hur undervisningen anpassats
till olika invandrares skilda fSrutsattningar och behov, sfi-nivins rim-
lighet och relevans savil for arbetstivet som for olika utbildningar samt
forutsittningarna att kombinera sfi-studierna med forvirvsarbete. Re-
dovisningen bor enligt revisorerna tas fram skyndsamt och dven inga
som en del av underlaget f6r den av revisorerna foreslagna Gversynen
av hela invandrarpolitiken.

Fragor om svenskundervisning for invandrare och skolans undervis-
ning i svenska som andrasprik behandlas i tre motioner som vickts
med anledning av revisorernas forslag.

Enligt motion 1992/93:Sf15 (v) yrkande 1 har allvarliga problem
med sfi-undervisningens kvalitet och effektivitet funnits i manga ar.
Mycket allvarliga brister foreligger ocksa betriffande undervisningen i
svenska som andrasprak i grundskolan och gymnasieskolan. Motion4-
ren hdnvisar i detta senare avseende till uppgifter i den s.k. Ungdoms-
kommitténs betinkande (SOU 1991:60) Olika men ind3 lika, att dver
20 % av eleverna med invandrarbakgrund gar ut grundskolan utan
fullstindiga betyg mot 5 % av samtliga elever. Ytterligare redovisningar
behdvs inte, anfé6r motiondren, utan det ar forslag till dtgirder fran
regeringen som krivs for att forbattra sfi-undervisningen och undervis-
ningen i svenska som andrasprik. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

I motion 1992/93:5f16 (s) betonas att svenskundervisningen fér gam-
la och nya invandrare, liksom den "invandrarspecifika" vuxenutbild-
ningen, maiste tas med i1 den fGreslagna Gversynen av invandrarpoliti-
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ken. Motiondrerna vill i sammanhanget framhalla att den ur inldr-
ningssynpunkt erkint mest effektiva metoden ar att sfi-undervisning
bedrivs parallellt med arbetspraktik.

Riksdagen bor enligt motion 1992/93:5f17 (nyd) yrkande 2 begira en
utvdrdering av hur eleverna i grundskolan och gymnasieskolan tillgo-
dogor sig undervisningen i svenska som andrasprak. I motionen refere-
ras bl.a. uppgifter frin Statistiska centralbyrdn som visar att elever som
anses vara i behov. av svenskundervisning i minskad utstrickning
deltar i sddan undervisning. Det 4r cnligt motiondrerna uppenbart att
en utvidrdering mdste gbras.

Utbildningsutskottet vill forst kortfattat erinra om innebdrden av
riksdagens beslut varen 1990 om en ny ordning f3r undervisningen i
svenska for invandrare, sfi (prop. 1989/90:102, bet. UbU?27, rskr. 279).

Reformen, som tridde i kraft den 1 januari 1991, innebar bl.a. att
den tidigare uppdelningen i grundliggande svenskundervisning, som
avilade kommunerna, och pabyggnadsundervisning, som anordnades
av studieforbund eller AMU, upphorde. Detta system hade inte funge-
rat helt tillfredsstillande. Dels hade det inte anordnats nagon pabygg-
nadsundervisning inom studieférbunden i 100 kommuner, dels hade
det i manga fall uppstatt ett glapp mellan de bdda utbildningarna. Nu
skapades en sammanhillen utbildning, kallad grund-sfi, helt under
kommunait huvudmannaskap.

Svenska for invandrare, sfi, ingdr numera i det offentliga skolvisen-
det f6r vuxna (jfr prop. 1990/91:85, bet. UbUl6, rskr. 356). Enligt 13
kap. skollagen (1985:1100) ar varje kommun skyldig att se till att sfi
erbjuds nyanlinda invandrare Gver 16 ar som dr bosatta i kommunen.
Ritt till sddan undervisning giller under sammanlagt hogst tva ar och
med mdjlighet till forldngning ytterligare ett ar pa grund av sirskilda
skal.

Enligt fdroplanen for grundliggande svenskundervisning for vuxna
invandrare (Ldroplaner 1991:1) syftar sfi till att ge invandrarna sadana
kunskaper i svenska spraket och om det svenska samhillet och arbets-
livet att de kan ta till vara sina rattigheter, paverka sin situation och
fullgéra de krav och skyldigheter som det dagliga livet medfér. Under-
visningen skall vidare bidra till att invandrarna kan medverka i det
kulturella, sociala, fackliga och politiska livet. Den skall ocksad bidra
till att stirka invandrarnas stdllning pa arbetsmarknaden och till att de
kan genomga utbildning inom det reguljira vuxenutbildningssystemet i
form av allmdn grundutbildning och yrkesutbildning.

For att deltagarna 1 sfi skall kunna uppnd den kunskaps- och
fardighetsnivd som undervisningen syftar till, krivs att undervisningsti-
den varieras beroende pa varje deltagares individuella behov. Det
riktvirde som har legat till grund for berdkning av statsbidraget ar 700
undervisningstimmar om 45 minuter. I samarbete med arbetsférmed-
lingen skall kommunen verka fér att undervisningen s snart som
mdjligt kan kombineras med sadan arbetsplatsorientering eller saddant
forvirvsarbete som ger deltagaren mojlighet att trdna sig i att tala
svenska. Rektor f6r utbildningen skall utfarda intyg dver genomgéngen
utbildning.
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I grundskolan dr undervisningen i svenska som andrasprik obligato-
risk for elever med annat hemsprik dn svenska. Aven i gymnasiesko-
lan skall undervisning i svenska som andrasprdk anordnas for elever
som behdver saddan undervisning. Bestimmelser hdrom finns i 5 kap.
13 § grundskoleférordningen (1988:655) resp. i 8 kap. 15 och 16 §§
gymnasiefdrordningen (1992:394).

Vad direfter giller de nu framlagda f6rslagen vill utbildningsutskott-
ct for egen del anfora foljande.

Utbildningsutskottet noterar att Riksrevisionsverket (RRV) i en ge-
nomfdérd forvaltningsrevision (F 1992:33) av 1991 &ars reform av
svenskundervisning fér invandrare Kommit till liknande slutsatser som
Riksdagens revisorer gjort. RRV har iakttagit problem med langa
vintetider fore kursstart, lang tid i utbildning och att sfi ger otillrackli-

ga kunskaper for arbete eller fortsatta studier. Det finns ocksa, enligt -

RRYV, problem som ror den statliga styrningen och uppfdljningen.
RRYV foresldr i sin rapport, som stillts till Skolverket, att verket snarast
pabdrjar en uppfoljning och utvirdering av verksamheten. Senast den
1 juli 1993 bér Skolverket aterrapportera till RRV vilka atgirder som
vidtagits cller kommer att vidtas med anledning av revisionsrapporten.

Regeringen har nyligen beslutat tillkalla en parlamentarisk kommit-
té for att se Gver invandrarpolitiken samt invandrings- och flyktingpo-
litiken. Sdrskilt intresse bér enligt direktiven (dir. 1993:1) 4gnas in-
vandrarnas situation pd arbetsmarknaden liksom svenskkunskapernas
betydelse for integrationen. Kommitténs arbete skall i den del som
avser de invandrarpolitiska fragorna vara avslutat den 1 mars 1994.

Av betydelse i sammanhanget dr dven det uppdrag som regeringen
limnat at en sdrskild utredare att se Over ledighetslagstiftningen. Enligt
direktiven (dir. 1992:98) skall bl.a. efterstrivas en samordning av lagen
om ritt till ledighet f6r svenskundervisning f6r invandrare med den
s.k. studieledighetslagen.

Utbildningsutskottet ser det som positivt att den av regeringen
beslutade Gversynen av invandrarpolitiken som inkluderar saval sfi-
undervisning som hemspraksundervisning och undervisning i svenska
som andrasprdk kommer till stdnd.

Nir det giller sfi-undervisningen delar utbildningsutskottet reviso-
rernas uppfattning att det mot bakgrund av patalade brister ar mycket
angeldget att en skyndsam redovisning gors av erfarenheterna av sfi-
reformen. Utskottet vill for egen del stryka under vad revisorerna har
anfért om skyndsamhet. Underlag maste tas fram si att forbattringar av
systemet {6r svenskundervisning f6r invandrare kan genomfdras sa
snart som mdojligt. Sdrskild uppmirksamhet bor enligt utskottet dgnas
frigan om f6rutsittningarna f6r att kombinera sfi-studier med f§rvarvs-
arbete. Det bdr ankomma pa regeringen att se till att den efterfragade
redovisningen gors. Regeringen bor dérefter dterkomma till riksdagen i
fragan.

For utbildningsutskottet dr det ocksd angeldget att skolans undervis-
ning i svenska som andrasprak klarldaggs och utvirderas infor dversy-
nen av invandrarpolitiken. Skolverket har, enligt vad verket uppgett i
en rapport (nr S, november 1992) om undervisning i hemsprak och
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svenska som andrasprdk, dnnu inte genomfdrt nigra utvirderingar
inriktade mot den pedagogiska kvalitén i undervisningen. Utskottet
forutsatter att Skolverket snarast atgdrdar detta i sin uppféljnings- och
utvirderingsverksamhet.

Utbildningsutskottet foresldr att socialférsikringsutskottet tillstyrker
punkten 2 i revisorernas hemstéllan och anser dirjamte att motionerna
1992/93:5f15 yrkande 1, 1992/93:Sf16 och 1992/93:Sf17 yrkande 2 ar
tillgodosedda med vad utbildningsutskottet anfért.

I motion 1992/93:Sf17 (nyd) yrkande 1 begirs ett tillkinnagivande av
riksdagen om att en férutsittning f6r att elever av utlindsk hdrkomst
skall fA borja i en skola didr undervisningen bedrivs pa svenska ir au
eleverna behdrskar svenska spraket.

Utbildningsutskottet vill med anledning av motionsyrkandet erinra
om att barn som dr bosatta i landet har skolplikt (3 kap. | §
skollagen). Skolplikten motsvaras av en ritt att fi utbildning inom det
offentliga skolvisendet f6r barn och ungdom. Aven barn som inte
raknas som hir bosatta, sdsom barn i skolpliktsaldern som vistas i
landet i avvaktan pd beslut i drende om uppehalistillstind, skall tas
emot i grundskolan i vistelsekommunen, si snart skolgang dr lamplig
for dem med hinsyn till deras férhallanden (6 kap. 2 § grundskolefSr-
ordningen). Dessa barn har alltsa ritt till grundskoleundervisning utan
att de for den skull har skolplikt.

I grundskolan kan foérberedelseklasser anordnas for nyligen anlinda
barn som saknar eller har mycket bristfilliga kunskaper i svenska
spraket. [ dessa klasser ges frimst undervisning i svenska som and-
rasprak. Eleverna slussas sedan in i ordinarie klasser nir de uppnitt
tillrickliga kunskaper i svenska spraket.

Enligt gymnasieforordningen (11 kap. 6 §) fir en s6kande som inte
ar bosatt t Sverige tas emot som elev i gymnasieskolan om den sfkande
bl.a. har erforderliga férkunskaper och om det finns plats pa den sokta
utbildningen. Dessa ungdomar kan tas in pa ett individuellt program
med bl.a. undervisning i svenska som andrasprak for att senare dvergd
till ett nationellt program i gymnasieskolan (8 kap. 15 och 16 §8§).

Utbildningsutskottet finner inte skil att foresld riksdagen att uttala
sig for dndrade bestimmelser i enlighet med vad i motionen anférts
utan anser att socialférsikringsutskottet boér avstyrka motion
1992/93:Sf17 yrkande 1.

Hemspraksundervisningen i skolan tas upp i motion 1992/93:5f17
(nyd) yrkande 3 samt i motion 1992/93:5f22 (nyd) yrkande 14, den
senare vidckt med anledning av regeringens skrivelse 1992/93:157 om
invandrar- och flyktingpolitiken. I bida motionerna pladeras for att all
hemspraksundervisning med utnyttjande av statliga och kommunala me-
del bér slopas. De dirigenom frigjorda medlen bér i stillet anvindas
for att skapa bittre fOruisdttningar for undervisning i svenska och
andra dmnen. Dct anfors att invandrarna sjdlva bér ansvara fér hem-
spraksundervisningen. .

I fraga om hemspriksundervisningen konstaterar utbildningsutskott-
et att Riksdagens revisorer i sitt forslag om en Oversyn av hela
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invandrarpolitiken péitalat att det inom hemspraksundervisningen bor
finnas utrymme fér effektiviseringar av verksamheten. Vidare ségs i
direktiven (dir. 1993:1) (ill den parlamentariska kommittén f3r Gver-
syn av blLa. invandrarpolitiken att kommittén bor prova fGrutsattning-
arna att utveckla individens eget ansvar vad giller integrationen i det
svenska samhillet, sirskilt i friga om uppriithallandet av det egna
spraket och kulturarvet.

Utbildningsutskottet har tidigare haft att behandla liknande motions-
yrkanden, senast i sitt betinkande 1991/92:UbU19 (jfr bet. 1990/91:
UbU7). Utskottet understr6k da vikten av att invandrareleverna ges en
kvalitativt god hemspraksundervisning. Det ir en tillgdng for vart land
om ménga av landets invinare har en naturlig tvasprakighet. Utskottet
har alltjadmt samma uppfattning.

Med hdnvisning till det anférda anser utbildningsutskottet att motio-
nerna 1992/93:5f17 yrkande 3 och 1992/93:Sf22 yrkande 14 bor avstyr-
kas av socialférsikringsutskottet.

Stockholm den 9 mars 1993

P4 utbildningsutskottets vignar

Ann-Cathrine Haglund

I beslutet har deltagit: Ann-Cathrine Haglund (m), Lena Hjelm-Walién
(s), Bengt Silfverstrand (s), Berit Lofstedt (s), Larz Johansson (c), Bo
Arvidson (m), Eva Johansson (s), Ingrid Nislund (kds), Stefan
Kihlberg (nyd), Jan Bjorkman (s), Ulf Melin (m), Inger Lundberg (s),
Krister Ornfjider (s), Christer Lindblom (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Fran Vinsterpartiet, som inte féretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bjorn Samuelson (v) nirvarit vid den slutli-
ga behandlingen av drendet.

Avvikande mening
Stefan Kihlberg (nyd) anser

dels att den del av utbildningsutskottets yttrande som borjar med
"Utbildningsutskottet vill" och slutar med "yrkande 1" bort ha f6ljan-
de lydelse:

Utbildningsutskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar vik-
tigt att elever med invandrarbakgrund i svensk skota har sidana
kunskaper i svenska spraket att de kan flja den ordinarie undervis-
ningen. Detta bor vara en forutsittning for att eleverna skall fi borja i
skolan. Utbildningsutskottet anser med det anférda att socialforsik-
ringsutskottet bor tillstyrka motion 1992/93:Sf17 yrkande 1.

dels att den del av utbildningsutskottets yttrande som bdrjar med
"Utbildningsutskottct har" och slutar med "av socialfdrsiakringsutskot-
tet" bort ha féljande lydelsc:
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Utbildningsutskottet anser, i likhet med motionirerna, att ansvaret
for hur hemspraksundervisningen skall organiseras och finansieras helt
och hallet skall 6verforas till invandrarna sjilva och deras intresseorga-
nisationer. Utbildningsutskottet konstaterar att beligg saknas som styr-
ker antagandet att hemspraksundervisningen resulterar i den asyftade
naturliga tvasprikigheten. Regeringen bor darfor dterkomma till riks-
dagen med forslag till sddana dndringar i berdrda skolférfattningar att
kommunerna befrias frin skyldigheten att anordna hemspraksunder-
visning. | stillet bor resurser satsas pa undervisning i svenska spriket
och pa annan skolundervisning.

Socialforsikringsutskottet  bor  saledes tillstyrka  motionerna
1992/93:Sf17 yrkande 3 och 1992/93:5f22 yrkande 14 om slopande av
nuvarande form av hemspraksundervisning.
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