Trafikutskottets yttrande
1981/82:2y

om transportstdd och trafikplanering

Till arbetsmarknadsutskottet

Genom beslut den 30 mars 1982 har arbetsmarknadsutskottet berett
trafikutskottet tillfdlle att yttra sig dver vissa motionsyrkanden som fram-
lagts med anledning av proposition 1981/82:113 om program for regional
utveckling och resurshushéllning, namligen 1981/82:2341 (c), 1981/
82:2352 (s) yrkandena 57—60, 63 och 64, 1981/82:2357 (s) samt 1981/
82:2358 (fp) yrkande 1.

Trafikutskottet far med anledning hérav anfora foljande.

Transportstod

I motion 1981/82:2352 (partimotion s) yrkas att transportstod skall utga
till féretag i Norrlands kustregion som arbetar under samma fdrutséttning-
ar som inlandssigverken, att transportstod skall utgd {or hyvlade triavaror,
att transportstod skall utga for jirn- och stalprodukter och att riksdagen till
anslaget Transportstod for Norrland m. m. anvisar ytterligare 30 milj. kr.
Vidare foreslds att fraktstod limnas med foljande procentandelar for de
olika delarna av stdédomrédet:

Inlandskommunerna i Norrbottens och Visterbottens 1dn samt
Stromsunds kommun i Jimtlands ldn (kommuner i transportstods-

zon 5), vid avstand dver 70 mil 50 %
Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin, dvriga delar 35%
Visternorrlands ldn : 25 %

De delar av Virmlands, Kopparbergs och Gavleborgs lin som
omfattas av transportstodet 15 %

I motion 1981/82:2341 (c) yrkas att riksdagen beslutar om en dndring av
transportstédet i enlighet med vad som anfdrts i motionen. Enligt motio-
nirerna innebédr det nyligen fattade riksdagsbeslutet betydande férsam-
ringar av transportstddet. Vissa féretag kommer i en konkurrenssituation
som goér att deras fortsatta existens riskeras. Det giller exempelvis de
mindre sdgverken i kustregionen. Transportradets tolkning av riksdagsbe-
slutet att undanta hyvlade trivaror fran ritten till transportstdd kommer
icke att frimja den stimulans till vidareforadling som var avsedd. Motio-
nirerna yrkar vidare att fraktstddet for stdlverken bibehdlls och att st6d for
de olika delarna av stddomradet utgdr med samma procentandelar som
foreslas i motion 1981/82:2352 (partimotion s).
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1 motion 1981/82:2358 (fp) yrkas att riksdagen begir att regeringen
granskar konsekvenserna av nuvarande avgransningsregler for transport-
stddet, varefter ett nytt forslag foreldggs riksdagen. Enligt motiondren
innebar riksdagsbeslutet i november 1981 en forsvagning av transportstd-
det. Mgjligheten for vissa sagverk att soka dispens innebdr en alltfér stor
osdkerhet for foretagen. Beslutet att undanta jirn- och stalprodukter frin
uttransportstdd har bl. a. medfort att Plannja AB i Luled, som dr den mest
hégforadlade delen av SSAB:s verksamhet i Luleé fatt vidkdnnas en avse-
vird fordyring av sina produkter. Detta kan enligt motionen inte ha varit
riksdagens mening.

Riksdagen fattade den 25 november 1981 beslut om nya regler for
transportstodet (prop. 1981/82:30 bil. 3, TU 1981/82:5, rskr 1981/82:42).
Beslutet innebar bl. a. en reduktion av antalet transportstddszoner, att
lagsta bidragsberittigade transportavstand hojdes till 251 km och att vissa
varugrupper uteslots frdn mojligheten att fa stod. De nya reglerna berdk-
nades medféra besparingar pd 50 milj. kr.

Utskottet behandlade samtliga nu aktuella motionsyrkanden — férutom
kravet att hyvlade trivaror skall fa stdd — i sitt betdnkande TU 1981/82:5.
Betriffande sigade trivaror framhdll utskottet att de problem som kan
uppkomma for vissa foretag bér, inom ramen fér de angivna besparing-
arna, kunna l6sas genom bemyndigandet for regeringen eller den myndig-
het som regeringen utser att avgrinsa de omraden for vilka stddet till
sigade triavaror skall slopas.

Att uttransportstddet slopades for jirn- och stalprodukter motiverades
dels av att administrativa forenklingar kunde uppnés, dels av att stodet till
dessa foretag torde sakna betydelse frin lokaliseringssynpunkt.

Utskottet berdknade att det {6rslag till bidragssatser och stddomréides-
indelning, som nu pé nytt foreslds i motionerna 1981/82:2352 (partimo-
tion s) och 1981/82:2341 (c), skulle innebdra merkostnader pé ca 25 milj.
kr.iforhallande till regeringsforslaget. Detta ansdgs inte kunna accepteras
av statsfinansiella skil. Utskottet ansdg vidare att regeringsforslaget, ge-
nom att ta sirskild hansyn till de nordligastc och inre delarna av landet var
regionalpolitiskt effektivare.

De nya reglerna for transportstédet tridde i kraft den 1 mars 1982.
Utskottet, som vidhéller sin uppfattning i har berorda fragor, anser att
erfarenheter av de nya bestimmelserna bdr avvaktas innan ytterligare
fordndringar vidtas.

Betriffande kravet att stdod dven skall utgd till hyvlade trivaror vill
utskottet framhalla att riksdagsbeslutet innebar att stod till sdgade produk-
ter i princip endast skall limnas till foretag i stodomradets inland. Trans-
portradet har dérfor gett ut nya tillimpningsforeskrifter i vilka bl. a. an-
givits inom vilka kommuner stéd till sigade tridvaror fortfarande kan
lamnas. I begreppet sigade trdvaror har dven innefattats hyvlade och
andra 1agforddlade travaror. Stodet finns kvar i hela stddomradet fér mer
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foradlade produkter baserade pd rundvirke. Enligt utskottets mening stri-
der inte transportradets féreskrifter mot riksdagsbeslutet som bl. a. inne-
bar att kravet pa vidareféradling skirptes for att stdd skall kunna ldmnas.
Hyvling av sgade trivaror kan inte anses vara nagon lingre driven form
av foradling.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 1981/
82:2341 (c). 1981/82:2352 (partimotion s) yrkandena 57, 58, 59, 60 och 64,
1981/82:2358 (fp) yrkande 1.

I motion 1981/82:2357 (s) yrkas att riksdagen beslutar uttala sig for att
Hofors och Ockelbo kommuner inordnas i transportstddsomradet.

Med hinvisning till att riksdagen s& sent som den 25 november 1981
beslutat om nya grinser for stddomradet avstyrks motionen.

Trafikplanering

I motion 1981/82:2352 (partimotion s) yrkas vidare att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anfdrts om
trafikplanering. Enligt motionirerna har den viktiga samordningen mel-
lan investeringarna i trafikgrenarna inbordes samt mellan trafikpolitiken
och regionalpolitiken ej berdrts i propositionen. Oklarheterna i hur plane-
ringen skall bedrivas anses sé stora att man kan tala om ett allvarligt avsteg
frdn 1979 ars trafikpolitiska beslut. Det besvirliga finansiella ldge som
radder medfor enligt motionen att behovet av samordning mellan trafikgre-
narna blivit 4n mer uttalat, att dubbelinvesteringar é#n mer miste undvikas
och att varje trafikgrens fordelar darfor maste utnyttjas pé bésta satt. En
viktig forutsdttning for att dessa mal skall kunna uppnds ar en fortsatt
trafikplanering pé ldnsniva. Behovet av att en ldngsiktig investeringspla-
nering hos fler trafikverk 4n vigverket kommer till stind framhélls ocksa.

I den trafikpolitiska propositionen framholls att en utbyggd trafikpla-
nering ir virdefull for att trafikforetagen och samhillet skall fa underlag
for trafik- och investeringsbeslut. Detta uttalande limnades utan erinran
fran riksdagens sida (prop. 1978/79:99, TU 1978/79:18, rskr 1978/
79:419). Utskottet anser liksom tidigare att trafikplaneringen har en viktig
uppgift att fylla, bl. a. genom att ta fram det beslutsunderlag som behévs
for att det trafikpolitiska beslutet skall kunna konkretiseras genom beslut
pd olika nivder i samhillet. Enligt utskottets mening &r de uttalanden och
forslag om trafikplaneringen som framférts i proposition 1981/82:113 vil
forenliga med 1979 Aars trafikpolitiska beslut. Motion 1981/82:2352 (par-
timotion s) yrkande 63 avstyrks darfor.

Stockholm den 15 april 1982

P4 trafikutskottets vignar
BERTIL ZACHRISSON
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Nirvarande: Bertil Zachrisson (s), Rolf Clarkson (m), Rolf Sellgren (fp),
Nils Hjorth (s), Wiggo Komstedt (m), Rune Torwald (c), Birger Rosqvist
(s), Filip Fridolfsson (m), Anna Wohlin-Andersson (c), Ove Karlsson (s),
Eric Rejdnell (fp), Rune Johansson (s), Sten-Ove Sundstrém (s), Ingegiird
Oskarsson (c) och Lars Hedfors (s).

Avvikande meningar

1. Bertil Zachrisson, Nils Hjorth, Birger Rosqvist, Ove Karlsson, Rune
Johansson, Sten-Ove Sundstrdm och Lars Hedfors (alla s) anser

dels att den del i yttrandet under rubriken Transportstod som borjar med
~Utskottet behandlade™ och slutar med “1981/82:2358 (fp) yrkande 1.”
bort ersiittas med text av foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som framhdlls i motion 1981/82:2352
(partimotion s) att det 4r orimligt att férsdmra transportstddet till de svaga
regionerna pa det sitt som gjorts i ett Jige da sysselsdttningen maste virnas
och starkas. .

Utskottet tillstyrker dirfor att fraktstod limnas med de procentandelar
for de olika delarna av stddomradet som foreslds i motionerna 1981/
82:2352 (partimotion s) och 1981/82:2341 (c) vid transporter 6ver 250 km.
Diérigenom kan ett system erhallas som ekonomiskt sett r mer férdetaktigt
for foretagen i stodomradet samtidigt som betydande administrativa for-
enklingar kan uppnas. Den nya stddomradesindelningen och de nya bi-
dragssatserna bor inforas s& snart som majligt, dock senast den 1 oktober
1982.

Riksdagsbeslutet i november 1981 innebér att transportstdd inte lingre
utgdr till sdgverk i kustregionerna. Detta betyder att ett antal mindre
foretag lings Norrlandskusten har uteslutits frdin mojligheten att erhalla
stdd trots att de arbetar under samma forutsdttningar som inlandssigver-
ken. Utskottet tillstyrker darfor forslaget att stdd bor utgé till de sdgverk i
Norrlands kustregion som har samma konkurrensférhillanden som in-
landssagverken.

Med hidnsyn till den betydelse fraktbidraget haft for konkurrensférhal-
landena mellan jarn- och stalverken i Norrbotten och Mellansverige till-
styrker utskottet ocksd forslaget att dterinfora stodet for jarn- och stélpro-
dukter. '

Transportriddet har tolkat riksdagsbeslutet pa sé sétt att hyvlade travaror
har innefattats i begreppet sagade travaror. Det innebir att hyvlerierna
lings Norrlandskusten gir miste om transportstdd varvid sysselséttning
och produktion kommer att hotas. En grundtanke med riksdagsbeslutet
var att stimulera till vidareforadling. Eftersom hyvling av s&gade travaror
innebdr ett betydande métt av vidareforidling tillstyrker utskottet férlaget
att riksdagen bor uttala att transportstdd dven fortséttningsvis skall utgé
for hyvlade triavaror.
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For att s 1&ngt som madjligt undvika oldgenheter for berorda foretag bor
de av utskottet féreslagna regelférindringarna vad avser sdgade och hyv-
lade tridvaror samt jirn- och stilprodukter gilla fr. 0. m. innevarande,
ansokningsperiod, dvs. mars—juni 1982.

For att ticka merkostnaderna for de av utskottet forordade férandring-
arna av transportstodet bor riksdagen sdsom foreslds i motion 1981/
82:2352 (partimotion s) till forslagsanslaget Transportstdd fér Norrland
m. m. anvisa ytterligare 30 milj. kr. for nésta budgetir. Utskottets still-
ningstagande innebdr att motionerna 1981/82:2341 (c¢) och 1981/82:2352
(partimotion s) yrkandena 57, 58, 59. 60 och 64 tillstyrks.

Utskottet kan vidare instimma i syftet med motion 1981/82:2358 (fp)
yrkande I. Ndgon ytterligare dversyn av transportstddet anser dock utskot-
tet inte vara behdvlig varfor motionen i denna del avstyrks.

dels att den del i yttrandet under rubriken Trafikplanering som borjar
med I den” och slutar med “avstyrks darfér.” bort ersittas med text av
foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framférs i motion 1981/82:2352
(partimotion s) att det dr en allvarlig brist att den viktiga samordningen
mellan investeringarna i trafikgrenarna inbdrdes samt mellan trafikpoliti-
ken och regionalpolitiken ej har berorts i proposition 1981/82:113. Oklar-
heterna dr sd stora att man kan tala om ett allvarligt avsteg frdn 1979 ars
trafikpolitiska beslut som understrok betydelsen av trafikplanering pa
skilda nivder i samhillet.

Som motiondrerna framhaller medfor det statsfinansiella ldget att beho-
vet av samordning mellan trafikgrenarna blivit n mer uttalat, att dubbel-
investeringar maste undvikas och att varje trafikgrens férdelar maste ut-
nyttjas pa bista sitt. Det dr ocksé angeldget att trafikpolitiken anvinds for
att stdrka industrins konkurrenskraft och trygga sysselsittningen inte
minst i de svagaste delarna av landet. En viktig forutséttning for att uppna
dessa mél iir en fortsatt trafikplanering pa linsniva.

En sddan trafikplanering skulle enligt utskottets mening visa att den
knappa medelstilldelningen till vigunderhallet framf6r allt drabbar gles-
bygdens invinare som far det allt svirare att ta sig till arbetet eller afférer-
na. Den knappa medelstilldelningen kommer ocksd att medféra att ett
stort antal av vigverkets arbetsomraden i glesbygden blir nedliaggningsho-
tade med sysselsdttningsproblem som f6ljd.

En sddan trafikplanering skulle ocksa visa att den typ av viginvestering-
ar som socialdemokraterna foreslagit i sin motion 1981/82:2133 om 0Okat
byggande skulle medverka till att stdrka sysselsittningen i skogsldnen d4
de syftar till att forbattra den tunga industrins och da framfor allt skogs-
industrins transportférhillanden.

Av det anforda foljer att utskottet tillstyrker motion 1981/82:2352 (par-
timotion s) yrkande 63.
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2. Rolf Sellgren (fp) anser att den del i yttrandet under rubriken Trans-
portstdd som bérjar med "Utskottet behandlade™ och slutar med 1981/
82:2358 (fp) yrkande 1.” bort ersittas med text av foljande lydelse:

Utskottet delar den ixppfattning som framf&rs i motionerna att riksdags-
beslutet inneburit en forsvagning av transportstédet. Kritik maste enligt
utskottets mening framfor allt riktas mot beslutet att slopa transportstodet
till sAgade trdvaror i kustregionen och vissa inlandskommuner. Detta har
lett till en besvdrande konkurrenssnedvridning mellan féretag inom sam-
ma bransch och med samma avstindsproblem vilket kan medféra risk for
nedliggning och produktionsbortfall for flera sdgverk utmed den norr-
landska kusten. Som begirs i motion 1981/82:2358 (fp) bor darfor rege-
ringen granska konsekvenserna av de senaste dndringarna av transportsto-
det och aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag. Utskottet anser att
det nya forslaget kostnadsmaéssigt bor hallas inom ramen for de av riksda-
gen anvisade medlen for transportstodet (prop. 1981/82:100, bil. 9, TU
1981/82:23, rskr 1981/82:219).

Utskottet dr inte berett att, sdsom foreslds i motionerna 1981/82:2341 (¢)
och 1981/82:2352 (partimotion s), férorda regeldndringar av transportsto-
det som medfor 6kade statsutgifter.

Utskottets stdllningstagande innebédr att motion 1981/82:2358 (fp) yr-
kande 1 tillstyrks och motionerna 1981/82:2341 (c) och 1981/82:2352
(partimotion s) yrkandena 57, 58, 59, 60 och 64 avstyrks.



