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Ungdomsarbetslosheten

Motionen delad mellan flera utskott

1 Forslag till riksdagsbeslut

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge bemanningsforetagen mojlighet att konkurrera om for-
medlingsuppdrag for ungdomar upp till 24 ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kravet i skollagen om att skolorna maste anstilla utbildade
studie- och yrkesvigledare skall vara kvar.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den kvalificerade praktiska yrkesutbildningen.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad motionen
anfors om nystartsjobb f6r 20-24-ringar.’

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla ungdomspraktiken.

!'Yrkandena 2 och 3 hénvisade till UbU.
2 Yrkande 4 hinvisat till SfU.
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2 Inledning

Nér man dr ung ska manga véigval goras som far betydelse for resten av livet.
For nagra upplevs dessa val som skrimmande, men for de allra flesta 4r ung-
domstiden en spdnnande och utmanande period i livet som é&r fylld av fram-
tidstro. Ungdomstiden har forlangts i det moderna samhillet. Fler unga én
ndgonsin studerar vidare i ndgon form av eftergymnasial utbildning. Fler dker
utomlands under en period for att studera, arbeta eller for att ”bara” resa runt
och méta nya manniskor och kulturer. Detta dr en positiv utveckling som
innebér att manga ungdomar i dag har mer frihet och stérre mdjligheter att
forverkliga sina drommar dn négonsin tidigare.

Langt ifran alla ungdomar far dock mdjlighet att uppleva den frihet som
ungdomsaren kan innebéra. Brister i skolan har inneburit att tusentals ungdo-
mar varje ar slutar grund- eller gymnasieskolan utan fullstindiga betyg. Ar-
betslosheten bland ungdomar &r rekordhdg och en lang utbildning &r inte
langre en garanti for att fa ett jobb.

I ar tog ungefar 100 000 ungdomar studenten i Sverige. Flera av dem har
studerat firdigt och ska mota en ny verklighet. For ménga av dem kommer
det att ga bra och de kan med tillférsikt méta sin framtid. For alltfér ménga
kommer dock studenten att innebéra ett steg ut i arbetsloshet.

Kristdemokraterna kan inte acceptera en utveckling som innebér att tusen-
tals ungdomar redan fran borjan hamnar utanfor samhéllets gemenskap. |
denna motion kommer vi darfor att ge nagra forslag till hur vi kan minska
ungdomsarbetsldsheten och darigenom ge ungdomar en ljusare framtid.

3 Massarbetslosheten bland ungdomar

Arbetslosheten bland ungdomar 6kar dramatiskt. I augusti méanad var 15,3 %
av Sveriges ungdomar mellan 16 och 24 ar &ppet arbetslosa. Det dr en 6kning
med fyra procentenheter sedan samma tid forra aret. For ungdomar mellan 16
och 19 ar dr ldget sdrskilt allvarligt. Drygt 20 % av ungdomarna i denna &l-
derskategori dr dppet arbetslosa. Det dr ingen overdrift att tala om massarbets-
16shet bland ungdomar.!

Utlidndska studier har tidigare pekat pa risken for att arbetslosa anpassar
sig till ett bidragsberoende och slutar sdka jobb. Ur detta kan det uppstéd s.k.
arbetsloshetskulturer dér den individuella arbetslosheten inte upplevs som ett
sa stort problem eftersom alla kamrater ocksa &r arbetslosa. Detta monster kan
nu ocksé mirkas bland arbetslésa ungdomar i Stockholm. De ungdomar som
bor i ett omrade med hog arbetsloshet har i genomsnitt 25 % langre arbetslds-
hetsperiod jamfort med liknande ungdomar som bor i ett omrdde med lag

' SCB, Arbetskraftsundersokningarna, augusti 2005.
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arbetsloshet. Ungdomar fastnar pa detta sétt i ett evigt kretslopp av arbets-
marknadspolitiska atgérder och ersittningsperioder i oppen arbetsloshet.

Arbetslosheten bland ungdomar ar ocksa den arbetsloshet som dkar snabb-
ast. I AMS statistik dver arbetslosheten bland ungdomar mellan 18 och 24 ar
framkommer att gruppen som varit utan arbete under minst tva ar vuxit med
hela 22 % det senaste aret.>

For ett ar sedan skrev arbetslivsminister Hans Karlsson (s):

”Mycket oroande har utvecklingen med allt fler arbetslosa ungdomar varit.
AMS har dérfor satt som mal att halvera ungdomsarbetslosheten till slutet av
augusti i ar. Genom Okade insatser dr vi nu en bra bit pd vdg och vi kommer
att nd malet.”

Obalanstalet, oppet arbetslosa och deltagare i olika typer av arbetsmark-
nadspolitiska atgérder, for ungdomar mellan 18 och 24 ar har sedan Hans
Karlssons uttalande 6kat fran 66 000 personer i augusti 2004 till drygt 73 000
personer i augusti i 2005, enligt siffror frin AMS. Det é&r alltsa nu alldeles
uppenbart att Hans Karlsson misslyckats med sitt mal att halvera ungdomsar-
betslosheten. I stillet har den okat!

4 Varfor okar arbetslosheten bland
ungdomar?

Tusentals ungdomar star i dag utanfor den reguljéra arbetsmarknaden, och det
ar en siffra som Okar for varje &r. Anledningen till att ungdomar inte kommer
in pé arbetsmarknaden dr manga, men en misslyckad skolgang &dr en gemen-
sam erfarenhet for manga arbetslosa ungdomar. De flesta har gatt ut gymna-
siet utan fullstdndiga betyg eller inte ens bdrjat gymnasiet eftersom betygen
fran grundskolan inte var tillrickliga. Ménga har “harvat” pa det individuella
programmet under ett eller ndgra &r utan att komma vidare.

I dag gar 25 % av alla elever ut grundskolan utan godként betyg i samtliga
amnen och 20 % slutar gymnasiet utan fullstindiga betyg. Orsaken till dessa
siffror ligger inte huvudsakligen i den enskildes bristande forméga utan i den
svenska skolans oférmaga att méta elever med olika kunskaper och intressen.

Socialdemokraterna har skapat en skola dir alla elever ska passa in i
samma form, dir alla elever ska klara samma mal, pd samma tid och pa
samma sitt. Eleverna slussas vidare genom skolan oavsett om de nétt de for-
véntade kunskapsmaélen.

De teoretiska kunskaperna vérderas alltid hogst medan praktiska d&mnen far
allt mindre utrymme. Till och med pa gymnasiet domineras de mer praktiskt
inriktade utbildningarna av teoretiska studier. For elever som har ett storre

2 www.ams.se (april 2004 och april 2005).
3 www.regeringen.se
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intresse for praktiska dn teoretiska kunskaper kan skolan bli till ett odverstig-
ligt hinder déir de stindigt kdnner sig utanfor.

Till detta ska ldggas den bristande arbetsron i klassrummen. Inget annat
land i véstvirlden har sa stora problem med stok och brak i klassrummet som
Sverige. For elever som redan har svart att na upp till malen och som kanske
kommer frén studieovana hem kan detta fa forddande konsekvenser. En spiral
av stindiga misslyckanden leder till en kénsla av otillricklighet.

Brister i skolgéngen ér inte den enda orsaken bakom den rddande arbets-
l6sheten bland ungdomar. Ménga ar av socialdemokratisk politik har resulte-
rat i ett foretagsklimat som hdmmar viljan att starta och driva foretag. Det
déliga foretagsklimatet kombinerat med en alltfér oflexibel arbetsrdtt har
inneburit att det skapas alldeles for fa nya jobb och foretagen drar sig for att
nyanstélla. Ungdomars mojlighet att fa ett fast arbete har ddrigenom minskat.

5 Arbetsloshetens konsekvenser for
ungdomar

Orsakerna till arbetslésheten bland ungdomar &r manga. Konsekvenserna av
det utanforskap som arbetslosheten medfor blir ockséd manga. Att efter en ofta
misslyckad skolgéng inte komma in pa arbetsmarknaden blir fér manga ung-
domar den slutgiltiga bekriftelsen pé att de inte duger och inte ricker till.
Ungdomsstyrelsens rapport ”Ung 2003 visar att andelen unga som visar
symptom pa psykisk ohélsa har 6kat under senare ar. En av tio ungdomar har
ofta eller flera génger i veckan ont i magen, ont i huvudet eller svart att
somna. Vidare framkommer att Apotekets forséljning av antidepressiva medel
till ungdomar har 6kat markant till bade unga kvinnor och mén.

Men inte bara den psykiska ohidlsan 6kar bland ungdomar utan det gor
ocksé konsumtionen av alkohol och narkotika. Den totala alkoholkonsumt-
ionen har 6kat med 15 % bara de senaste fem &ren* och nér det géller narko-
tika &r situationen an vérre. Fran att 3 % av niondeklassarna hade provat nar-
kotika 1989 hade den siffran stigit till 10 % i borjan av 2000-talet.’

Det finns naturligtvis ménga orsaker till att ungdomar i dag méar psykiskt
daligt. Ungdomséren &r i hog grad den tid d& individens identitet formas.
Identiteten utvecklas i samspel med fordldrar och familj, andra smé néra ge-
menskaper och det omgivande samhéllet. I dag saknar tyvérr ménga ungdo-
mar vuxna i sin ndrhet som orkar, har tid och vilja att vara den trygghetsfaktor
som &r en forutsittning for frigdrelseprocessen och identitetsskapandet. Det &r
en av forklaringarna till den rotldshet och det utanforskap som manga ung-
domar ger uttryck for. Att inte heller fa en plats i den arbetsgemenskap som

4 Uppgiften hamtad fran Stockholms universitet, Centrum for socialvetenskaplig alkohol-
och drogforskning.
5 Rapportering av ungdomspolitiska mal, Statens folkhalsoinstitut 2003:25.
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ett arbete innebar forstarker ytterligare kénslor av otillrdcklighet och utanfor-
skap.

Den okande ungdomsarbetslosheten dr ett 6kande problem som kriaver
kraftfulla atgirder. Regeringens oformaga att komma till rdtta med problemet
blir alltmer uppenbar. I véras beslutade regeringen att tillsdtta en “nationell
koordinator” vars uppgift &r att underldtta ungdomars intrdde péa arbetsmark-
naden. Vi har svért att tro att ytterligare en tjinsteman pa Regeringskansliet
kommer att innebéra ndgon skillnad f6r de ungdomar som &r utan arbete.

6 Fem forslag som minskar
ungdomsarbetslésheten

Det ér var uppfattning att ungdomar ska ha ndgon form av arbete, helst fran
dag ett, nér de blir arbetslosa. Ungdomar ska inte behdva leva pa socialbidrag.
For att bryta den negativa utvecklingen pé arbetsmarknaden for just ungdo-
mar presenterar vi hir fem forslag som ar inriktade pa just denna grupp.

6.1 Lat bemanningsforetag fa ansvar for arbetslosa
ungdomar

Kritiken mot arbetsformedlingarna &r omfattande. Det storsta problemet dr det
misslyckade arbetet for att motverka ungdomsarbetslosheten.

Kritik mot AMS och arbetsformedlingarnas funktionssétt kommer fran alla
hall. Det handlar om brister i styrsystemen, omfattande byrékrati och oklar
rollférdelning pé flera omraden. Skarp kritik har ocksé riktats mot AMS frén
den nya Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IFA). Kritiken omfattar
bl.a. brister i myndighetsutdévningen och hanteringen av a-kassan.’

Riksrevisionsverket har i flera olika rapporter riktat kritik mot oférmagan
hos myndigheterna att verkstilla den svenska arbetsmarknadspolitiken. I en
sarskild studie av arbetsmarknadsutbildningarna (RRV 1999:45) ser verket ett
tydligt samband mellan olika sétt att arbeta och i vilken utstrickning delta-
garna fétt arbete efter avklarad utbildning. De framhaéller t.ex. att de arbets-
marknadsutbildningar som slar vél ut alltid ar plats- och foretagsinriktade.
Detta ér en kunskap som alltfor séllan fir genomslag i arbetsformedlingarnas
arbetssétt.

Aven den nyskapade Riksrevisionen lyfter fram allvarlig kritik mot arbets-
formedlingarnas verksamhet. I en rapport nyligen konstateras:’

— Det finns ett allvarligt glapp mellan regler och tillimpning.

6 Redovisning fran IFA till Naringsdepartementet augusti 2004.

7 Riksrevisionens styrelses framstillning angdende arbetsloshetsforsdkringen — kontroll och
effektivitet (Framstéllning till riksdagen 2004/05:RRS22).
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— Ratten till a-kassa ifragasitts alltfor sdllan.

— De individuella handlingsplanerna har stora brister.

— Tréffsdkerheten i1 arbetet har forsdmrats (arbetsféormedlingarnas anvis-
ningar om ldmpligt arbete leder till anstdllning i ldgre grad &n tidigare,
endast 2,8 % 2003).

Kritiken mot AMS och arbetsformedlingarna kommer ocksa fran de arbetsso-
kande sjélva. Vi lag pé golvet och ritade med kritor” séger t.ex. en deltagare
i Aktivitetsgarantin till tidningen Vi i Vasastan. Andra som vittnar om att de
inte far ndgon relevant hjilp fran arbetsformedlingen ar arbetslosa akademi-
ker. De mots alltfor ofta av en attityd som gar ut pé att vélutbildade faktiskt
far klara sig sjélva.

Bemanningsforetagens samarbetsorganisation tog nyligen fram en rapport
som innebér att de erbjuder sig att pa ett helt nytt sétt bli delaktiga i den
svenska arbetsmarknadspolitiken. Tyvérr vill inte arbetslivsminister Hans
Karlsson 6ver huvud taget tala om forslaget. Men vi antar utmaningen!

Vi foreslar till att borja med att arbetsformedlingarna ska konkurrensutsat-
tas nér det géller att formedla jobb till arbetslosa ungdomar upp till 24 ar.
Bemanningsforetagen 4r redan i dag duktiga pa att anstilla ungdomar. Over
21 % av de anstéllda i bemanningsforetag &r mellan 21 och 25 &r mot knappt
8 % for samhillet i dvrigt.® I Nederlinderna, Storbritannien och Australien
har man redan infort storre valfrihet och méangfald inom arbetsféormedlings-
verksamheten. Australien dr kanske det land ddr man gjort de mest genomgri-
pande fordndringarna, och det har resulterat 1 halverade kostnader per atgérd
och minskad arbetsldshet.’

Ett av skélen till att vi vill att bemanningsforetagen nu far mojlighet att
konkurrera om foérmedlingsuppdrag med AMS 4r bemanningsféretagens
enorma kundregister. Hela bemanningsbranschen har ca 10 000 kundkontak-
ter varje dag. Detta dr en mdjlighet som maste utnyttjas. En annan fordel &r att
bemanningsforetagen har en nirhet till arbetsmarknaden som inte AMS
kommer i ndrheten av.

Rent konkret bor fordndringen ske genom en upphandling fran AMS. Dér-
efter bor det finnas en form av “Eget val” for den arbetssokande att vilja
bland de olika bemanningsforetag som AMS slutit ett avtal med.

6.2 Stoppa regeringens forslag att slopa yrkes- och
studievégledare pa skolorna

I forslaget till ny skollag foreslas att kravet pa att skolorna anstéller utbildade
studie- och yrkesvigledare tas bort. Kristdemokraterna anser att studie- och
yrkesvégledare har en avgérande roll for att vigleda ungdomar i deras val

8 Vi kan hjélpa nya arbetslosa, Bemanningsforetagen, maj 2005.

o Arbetsmarknadspolitikens organisation i Australien, PM fran riksdagens utredningstjanst,
april 2005.
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infor framtiden. Med en professionell yrkesvégledning redan i skolan minskar
risken att eleverna hamnar snett redan fran borjan av sitt yrkesliv. Vi foreslar
att skolorna ska ha lagstadgad skyldighet att erbjuda studie- och yrkesvégled-
ning och utbildade studie- och yrkesviagledare.

Alltfler ungdomar studerar allt 1angre. I stort sett alla ungdomar lédser vi-
dare pa gymnasiet och 43 % ldser dessutom vidare p& hogskolan. Trots detta
rdder det i dag brist pad kvalificerad arbetskraft pd flera omrdden samtidigt
som ménga ungdomar studerar pd utbildningar dir det redan finns ett over-
skott pd arbetskraft. Den bristande matchningen mellan studieinriktningen hos
studenterna och efterfragan pa arbetskraft kan pé sikt innebéra en 6kad arbets-
l6shet och minskad produktion till f61jd av brist pa kompetens.

Regeringen har satt upp mélet att minst 50 % av ungdomarna i en &rskull
ska ldsa vidare pa hogskolan. Naturligtvis dr det positivt for Sverige om
manga ldser vidare pa hogskolan men det finns samtidigt anledning att fraga
sig om inte samhillet borde ta ett stdrre ansvar for att garantera och mota
behovet av utbildad personal inom alla olika branscher. Konsekvensen av den
nu forda politiken &r att Sverige t.ex. far en allt storre skara arbetslosa hog-
skoleutbildade ekonomer samtidigt som det rader akut brist pa arbetskraft
inom olika hantverksyrken.

Det finns i dag ett odverskadligt utbud av utbildningsvégar for ungdomar
att vélja mellan, bade inom landet och utomlands. Kristdemokraterna anser att
ungdomar ska vara fria att vilja utbildning och att soktrycket ocksa i stor
utstrickning ska avgora fordelning av utbildningsplatser. Men ungdomar som
ska gora ett val infor framtiden maste ocksa fa stod och tydlig information om
sévil utbildningsvéigar som mojligheterna att fa ett jobb efter genomgéngen
utbildning. Studie- och yrkesvégledarna har en nyckelroll i att ge ungdomar
relevant information sa att de kan gora sitt val, medvetna om konsekvenserna.

6.3 Infor en ordentlig larlingsutbildning i
gymnasieskolan

Kristdemokraterna menar att den kvalificerade praktiska yrkesutbildningen ar
satt pd undantag av den socialdemokratiska regeringen. Det praktiska kun-
nandet nedvirderas ndr malen for ungdomars framtid enbart réknas i akade-
miska hogskolepodng. Vi vill dérfor infora tydliga yrkesinriktade program
och ett larlingsprogram i gymnasiet. Dessutom vill vi efter finlaindsk modell
skapa en yrkeshogskola. Reformen utvecklas i en motion om just larlingspro-
gram och yrkeshogskola. Didrigenom skapas mojligheter till hogkvalitativ
yrkesutbildning pa eftergymnasial niva.

Bristen pa kvalificerad arbetskraft &r stor inom ménga hantverksyrken. I en
alltmer teoretiserad gymnasieskola har yrkesutbildning och lérlingsutbildning
fatt sta tillbaka. Kristdemokraterna anser, till skillnad fran det socialdemokra-
tiska maskineriet, att det inte dr nddvandigt att alla gymnasieelever far beho-
righet till den akademiska hogskolan. I stéllet vill vi uppvérdera det praktiska
kunnandet, utveckla de yrkesinriktade programmen och infora en lérlingsut-
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bildning som dr vdrd namnet, dér studenterna far ett kvalificerat yrkeskun-
nande som de sedan kan utveckla i en yrkeshdgskola.

6.4 Nystartsjobb for 20—24-aringar med slopad
arbetsgivaravgift

Erfarenheter fran andra ldnder och forskningen tyder pa att en effektiv vig for
att forbittra sysselsittningslaget for grupper med svag forankring pa arbets-
marknaden &r att sdnka arbetsgivaravgifterna. I flera europeiska linder med
hog arbetsloshet och med betydande grupper som star utanfor arbetsmark-
naden har ocksa olika typer av skatterabatter anvints med gott resultat, bl.a. i
Nederldnderna, Belgien och Frankrike. I Tyskland och Storbritannien har
riktade skatteldttnader introducerats i form av sénkta sociala avgifter eller
andra skatter for grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden eller med
laga inkomster. Ett problem med riktade skatteldttnader dr s.k. undantring-
ningseffekter, som bade innebér att anstéllningen skulle ha kommit till stdnd
dnda och att ndgon annan skulle ha fatt jobbet om inte subventionen fanns.
Studier som utvirderat olika skatterabatter visar att utformningen av stodet
kan begriansa undantrangningseffekterna.

Allians for Sverige har foreslagit inforande av s.k. nystartsjobb som inne-
bér att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer som varit beroende av
arbetsloshetserséttning, sjukpenning, fortidspension eller socialbidrag i mer
dn ett r och att nedsittningen géller under lika lang tid som vederbdrande
varit bidragsberoende — dock i hogst 5 ar. Skatterabatten kan forldngas i sdr-
skilda fall men forst efter individuell prévning.

Vi vill sérskilt lyfta fram ungdomar som varit arbetslosa en ldangre tid. Stu-
dier visar att ungdomar, som knappt har etablerat sig pa arbetsmarknaden,
l16per en storre risk att bli utslagna om inte arbetslosheten bryts snabbt. Vi
foreslar dérfor att ungdomar (20-24 ar) som varit arbetslosa i 6 ménader
ocksa omfattas av nystartsjobben.

6.5 Utveckla ungdomspraktiken

Kommunerna har i dag ansvar for alla arbetslosa ungdomar som &nnu inte
fyllt 20 ar och som inte gar i gymnasieskolan. Undersdkningar visar dock att
kommunernas kontakt med dessa ungdomar &r ytterst begransad. Ofta faller
de mellan stolarna och far inte hjilp att komma in pa arbetsmarknaden eller
att pdborja en utbildning. De flesta kommuner vet inte ens hur ménga ungdo-
mar det handlar om.

Kristdemokraterna anser att kommunerna maéste ta ett stdrre ansvar for
dessa ungdomar.

Alla kommuner ska erbjuda nagon form av kommunala ungdomsprogram
med ungdomspraktik eller ungdomsgaranti. Det kan t.ex. innebéra utbildning
eller praktikplats hos privata eller offentliga arbetsgivare. Innehall och upp-
laggning av utbildningen/praktiken ska ldggas fast av respektive kommun och
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arbetsformedling i ett samarbetsavtal. Kommunen har sedan rétt till viss stat-
lig ersittning for detta.

Ungdomspraktik kan vara ett bra sitt for ungdomar att komma in pé ar-
betsmarknaden. Det bor darfor goras en utvirdering av de kommunala ung-
domsprogrammen for att ta till vara de goda exempel som finns och for att
utveckla verksamheten i hela landet. Kommunerna ska &ven kunna ldgga ut
denna uppgift pd bemanningsforetag, om man sjdlva har svért att klara av
uppgiften.

Stockholm den 5 oktober 2005

Stefan Attefall (kd)

Annelie Enochson (kd) Lars Lindén (kd)

Mats Odell (kd) Lars Gustafsson (kd)
Per Landgren (kd) Maria Larsson (kd)
Else-Marie Lindgren (kd) Mikael Oscarsson (kd)
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