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Stockholmsprogrammet

Till justitieutskottet

Kammaren har i enlighet med 10 kap. 4 § riksdagsordningen den 23 juni
2009 hénvisat Europeiska kommissionens meddelande Ett omrade med fri-
het, sékerhet och réttvisa i allménhetens tjanst, KOM(2009) 262 slutlig, till
justitieutskottet for granskning.

Justitieutskottet har berett konstitutionsutskottet, civilutskottet och social-
forsékringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver meddelandet.

Civilutskottet har beslutat att yttra sig 6ver meddelandet vad géller det
rattsliga samarbetet (frédgor som huvudsakligen behandlas i kapitel 3) i de
delar som berdr utskottets beredningsomréde.

| yttrandet finns tre avvikande meningar.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Det europeiska politikomradet rattsliga och inrikes fragor omfattar radd-
ningstjanst, polis- och tullsamarbete, straff- och civilréttsligt samarbete,
asyl, migration, visering och kontroll av de yttre grdnserna m.m. Inrikt-
ningen for samarbetet anges i flerdriga strategiska arbetsprogram. Det
forsta programmet antogs 1999 i Tammerfors. Det nuvarande programmet,
Haagprogrammet, I6per ut i december 2009 och ska ersdttas av ett nytt
program for perioden 2010-2014.

I meddelandet Ett omrade med frihet, sakerhet och réttvisa i allmanhe-
tens tjanst (Stockholmsprogrammet) ger kommissionen sin syn pa det
framtida arbetet med rattsliga och inrikes fragor. Meddelandet kommer att
ligga till grund for de diskussioner om ett nytt program som kommer att
foras under det svenska ordférandeskapet.

Meddelandet presenterades den 10 juni 2009 tillsammans med ett med-
delande om utvérdering av Haagprogrammet, KOM(2009) 263 slutlig.

Kommissionens meddelande

Meddelandet &r indelat i sex kapitel. | det forsta inledande kapitlet slar
kommissionen fast att individen ska st& i centrum i det framtida samarbe-
tet och att ett genomgdende tema for det nya programmet bor vara ett
Europa for medborgarna. | inledningen ges exempel p& bade framsteg och
misslyckanden i samarbetet hittills. Kommissionen pekar ocksd pa fram-
tida utmaningar. De fyra foljande kapitlen behandlar fragor om framjande
av medborgarnas rattigheter, underlattande av medborgarnas vardagliga liv
genom ett utvecklat réattsligt samarbete, ett Europa som skyddar medbor-
garna och ett solidariskt Europa med avseende pa asyl och migration.

Nér det galler det rattsliga samarbetet, som behandlas i det tredje kapit-
let, &r malsattningen att uppna ett “europeiskt rattsligt omrade” till forman
for medborgaren dar de 27 medlemsstaternas rattssystem bor kunna fun-
gera tillsammans pa ett konsekvent och effektivt satt, med vederborlig
hénsyn tagen till nationella réttstraditioner. Kommissionen menar att princi-
pen om Omsesidigt erkdnnande &r en grundsten i arbetet med att bygga
upp ett europeiskt rattsligt omrade. En dom som har avkunnats i en med-
lemsstat maste kunna erkannas och verkstallas i andra medlemsstater utan
hinder. En forutsattning for detta &r ett starkt omsesidigt fortroende, att
aktorerna pa det juridiska omradet kan lita pd varandras rattsliga system.
Forutom principen om omsesidigt erkdannande behdvs ocksa viss harmoni-
sering av regler, i synnerhet betréffande vissa typer av allvarlig gransover-
skridande brottslighet. Kommissionen understryker dven vikten av att
underlatta enskildas tillgang till rattslig prévning, i synnerhet i mal som
ber6r parter i flera lander. Mojligheten till réttshjélp bor utvecklas, och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sprakliga hinder behdver 6vervinnas, bl.a. genom sammankoppling av data-
baser som anvénds av Overséttare och tolkar och eventuellt utnyttjande av
mojligheten till tolkning pa distans. Kommissionen ser ocksa en stor poten-
tial i e-juridikprojektet.

| fraga om Gmsesidigt erkannande av domar upprepar kommissionen det
gamla malet att avskaffa exekvaturforfarandet pé privatrittens omrade.
Kommissionen anser att principen om dmsesidigt erkannande skulle kunna
utstrackas till nya omraden, t.ex. makars formogenhetsférhallanden och arv
och testamente. For att starka det omsesidiga fortroendet foreslar kommis-
sionen bl.a. stdd till praktikerna vid genomforandet av rattsakter, utbytes-
verksamhet och forstarkning av natverk for dem som ar verksamma inom
rattsvésendet. Utbildning i EU-rétt och mer utvecklade rutiner for utvérder-
ing antas ocksa kunna stirka fortroendet.

Kapitlet om det rattsliga samarbetet innehaller ocksa ett avsnitt om atgar-
der for att gynna den ekonomiska aktiviteten, nagot som framhalls som
sérskilt viktigt i kristider. De handlar t.ex. om olika satt att forbattra moj-
ligheterna att driva in fordringar Over granserna och att utveckla en sér-
skild europeisk avtalsrétt.

I det avslutande kapitlet hoppas kommissionen sammanfattningsvis att
radet kan anta ett ambitiést program fére arets slut sa att kommissionen
kan lagga fram en detaljerad handlingsplan for dess genomforande.

Regeringskansliets faktapromemoria

| faktapromemorian 2008/09:FPM137 redovisar regeringen sin preliminéra
standpunkt. Regeringen valkomnar meddelandet och staller sig positiv till
att satta fokus pa individen och dennes rattigheter i det fortsatta samarbe-
tet, liksom till kommissionens redogorelse for de férdelar som en anslut-
ning av EU till Europakonventionen skulle medféra. Regeringen anser
vidare bl.a. att det framtida programmet bor innehalla en béttre balans, &n
i tidigare program, mellan atgarder for 6kad sakerhet, t.ex. atgarder for att
motverka terrorism, organiserad brottslighet och olaglig invandring, och
atgarder for att starka den enskildes rattigheter.

Utskottets stallningstagande

Utifran civilutskottets utgangspunkter & kommissionens meddelande ett
bra diskussionsunderlag infor framtagandet av det nya flerdriga arbetspro-
grammet for det rattsliga och inrikes omrédet. Utskottet &r positivt till att
fokus satts pa individen och dennes rattigheter och valkomnar darfor kom-
missionens ambition att underlatta medborgarnas vardagliga liv genom att
utveckla EU:s réttsliga samarbete.

I enlighet med vad som foresprakas i meddelandet anser utskottet att
malsattningen med arbetet rérande det rattsliga samarbetet bor vara att
uppné ett europeiskt rattsligt omrade dar medlemsstaternas rattsordningar
ska kunna fungera tillsammans pa ett konsekvent och effektivt sétt. Princi-
pen om Omsesidigt erkdnnande ar grundlaggande for arbetet med att bygga
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upp ett europeiskt rattsligt omrade, och den innebér att en dom som har
avkunnats i en medlemsstat ska kunna erkdnnas och verkstéllas i andra
medlemsstater utan hinder. | enlighet med vad utskottet tidigare uttalat &ar
det angeldget att ett arbete med att utdka mojligheterna till erkannande och
verkstéllighet av domar i andra medlemslander sker med beaktande av att
befintliga rattssakerhetsgarantier bibehalls och att aktuella skyddsintressen
tillgodoses, se utlatande 2008/09:CU35.

Utskottet anser dven att ett europeiskt rattsligt omrade bor underlatta
den ekonomiska aktiviteten inom den inre marknaden. Det pagaende arbe-
tet med att skapa en gemensam referensram for avtalsratt skulle t.ex.
kunna utnyttjas i samband med utarbetandet av framtida lagforslag. Det
bor ocksd vidtas atgarder for att pa olika satt forbattra mojligheterna att
driva in fordringar dver grénserna.

Stockholm den 20 augusti 2009

Pa civilutskottets vagnar

Carina Moberg

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carina Moberg (s), Inger René
(m), Ewa Thalén Finné (m), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lennart
Pettersson (c), Christine Jonsson (m), Anti Avsan (m), Eva Sonidsson (s),
Lars Tysklind (fp), Jan Lindholm (mp), Karin Astrém (s), LiseLotte
Olsson (v), Leif Pettersson (s), Johan Linander (c), UIf Nilsson (fp), Borje
Vestlund (s) och Stefan Wikén (s).



Avvikande meningar

1. Avvikande mening (s)
Carina Moberg (s), Eva Sonidsson (s), Karin Astrém (s), Leif Petters-
son (s), Borje Vestlund (s) och Stefan Wikén (s) anfor:

Vi delar synen pé betydelsen av ett rattsligt europeiskt samarbete som sva-
rar mot de behov som finns for den inre marknaden, inte minst med tanke
p& den okade rorligheten inom EU. Stockholmsprogrammet saknar dock i
stora delar en civilréttslig dimension samtidigt som en beskrivning av kom-
mande utmaningar illustreras av bl.a. just de civilrattsliga aspekterna. Det
gor det svart att bedéma Stockholmsprogrammets konsekvenser i alla dess
detaljer. Inte minst 4r det svart att ta stillning till l6sa formuleringar utan
att konkreta forslag finns att tillga.

Vi védlkomnar att fokus riktas mot att undanréja hinder for EU-medbor-
gare att rora sig fritt inom unionen. Den fria rorligheten &r i grunden
mycket positiv, och krav bor darfor stallas pd medlemsliandernas regelverk
s& att enskilda individer, som barn, foraldrar och makar, inte riskerar att
komma i klam. Samtidigt ar det i nulaget svart att utlasa vad Stockholms-
programmets I6sa formuleringar kan fa for framtida konsekvenser for
svensk familjratt och de reformer som vi i Sverige uppnatt pd detta
omrade. Har finns anledning till stor forsiktighet. Vi stéller oss dock posi-
tiva till en utveckling mot okad samsyn pa familjerattens omrade vad
géller betydelsen av barnets béasta och en icke-diskriminerande aktenskaps-
lagstiftning.

Slutligen vill vi kommentera det avsnitt i meddelandet som rér gynnan-
det av den ekonomiska aktiviteten. Har anges flera exempel pa hur EU
kan fa gemensamma rattsliga regler inom bl.a. handelsrattens omrade.
Stockholmsprogrammet saknar hédr en analys av hur kommande regelfor-
andringar pa handelsrattens omrade paverkar regelbordan for EU:s sma
och medelstora foretag. Vi vill erinra om unionens mal om att minska regel-
bordan med 25 % till 2012. Vi vill d&ven pdminna om Socialdemokraternas
tidigare stallningstaganden angéende europeiska privata aktiebolag dar vi
klargjort att vi endast kan stélla oss bakom fdrslag som innebér ett starkt
skydd for borgenarer, minoritetsaktiedgare och arbetstagare. Vi har i detta
sammanhang tydligt framhallit var kritik mot forslaget om lagsta tillatna
aktiekapital pa 1 euro (se t.ex. bet. 2008/09:CU14 res. 1).

2. Awvikande mening (v)
LiseLotte Olsson (v) anfor:

Vaénsterpartiet avvisar Stockholmsprogrammet med hanvisning till respek-
ten for det nationella sjalvbestammandet inom civilrattens omrade. Genom
Stockholmsprogrammet féresprakar EU-kommissionen dels generellt émse-
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sidigt erkdnnande av domstolsavgéranden inom tvistemal, samt en utok-
ning av det omsesidiga erk&nnandet av domar till fler civilréttsliga
omraden, dels harmonisering inom civilratten, t.ex. beslut om vardnad.

Flera lander inom EU har en rattstradition inom civilratten, och framfor
allt inom familjeratten, som ar helt olik den i Sverige. EU-kommissionen
foreslar i Stockholmsprogrammet en harmonisering inom familjeratten, vil-
ket vi anser ar oacceptabel. Exempelvis kan ndmnas att jamstalldhetsarbe-
tet kommit langt inom familjeratten i svensk lagstiftning, jamfort med
vissa andra EU-medlemslander.

EU-kommissionen forordar &ven att EU-landerna ©msesidigt ska
erkdanna domstolsavgdranden, genom att avskaffa det s.k. exekvaturforfaran-
det, samt att detta dven ska kunna gélla omraden som arv, testamente,
makars formogenhetsforhallanden och effekten av en separation pa sddana
formogenhetsforhallanden. Vansterpartiet anser att utokandet av majlighe-
terna till erkannanden och verkstallighet av andra landers domar inte far
ske utan beaktande av att befintliga rattssakerhetsgarantier bibehalls och
att aktuella skyddsintressen tillgodoses. Domar som doms ut i vissa lander
kan inte med automatik fa verkstallas i Sverige utan att svensk domstol far
prova om dessa domar &r forenliga med svensk lag och svensk réttstradition.

De forslag som Vansterpartiet fraimst anser ar problematiska avseende
det civilrattsliga omradet ar:

1. Generellt avskaffande av exekvaturforfarandet inom tvistemal, samt en
utékning av det 6msesidiga erkannandet av domar till omréaden som
arv, testamente, makars formogenhetsférhallanden och effekten av en
separation pa sadana formogenhetsforhallanden, avsnitt 3.1.

2. Utvecklandet av miniminormer pa europeisk niva for vissa civilprocess-
rattsliga aspekter t.ex. émsesidigt erkdnnande av beslut om foréldraan-
svar, inklusive beslut om vardnad, avsnitt 3.3.

3. Konsekvensen for svensk avtalsratt av EU-kommissionens forslag om
gemensamma normer for vilken avtalsratt som ska tillampas nér det
galler bolagsratt, forsakringsavtal, éverlatelse av fordringar och sam-
stdammighet kring insolvensforfaranden for banker, avsnitt 3.4.2.

Fokus pa individen och dennes rattigheter inom EU valkomnas, om dessa
rattigheter &r reella rattigheter, tillkomna pa ett rattssakert satt och med
rattssékerhetsgarantier for att trygga individens sékerhet.

Sammanfattningsvis anser Vansterpartiet att EU:s medlemslanders rétts-
traditioner inom civilrdtten ar alltfor olika for att Sverige ska kunna
acceptera sa positiva skrivningar om harmonisering inom civilratten och
familjerattens omrade, som EU-kommissionens férslag till Stockholmspro-
gram innehaller.
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3. Awvikande mening (mp)
Jan Lindholm (mp) anfor:

Jag delar synen pa betydelsen av ett rattsligt europeiskt samarbete som sva-
rar mot de behov som finns, inte minst med tanke pa den okade rorlighe-
ten inom EU. Jag har dock en nagot annorlunda uppfattning om hur stora
dessa behov ar och under vilka forutséttningar vi bor tillstyrka att det rétts-
liga samarbetet utvecklas.

Enligt min mening maste vérderingarna i den europeiska konventionen
om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
ocksd i praktiken ligga till grund for ett sddant réttsligt samarbete; det
récker darfor inte med att ett medlemsland formellt ansluter sig till konven-
tionen.

Tyvarr ar skillnaderna mellan EU:s medlemslander i hur man praktiserar
dessa grundldggande varderingar fortfarande mycket stora. Jag ser darfor
stora svarigheter med att i manga fall verkstilla domar i Sverige mot exem-
pelvis homosexuella som meddelats i ett flertal av EU:s medlemslander
eftersom jag vet att de beddms hérdare pa grund av sin sexuella tillhérig-
het. Det finns aven fall dar det &r uppenbart att kvinnor enbart pa grund
av att de ar just kvinnor har samre rattssékerhet i vissa lander, och jag ser
darfor svérigheter med att verkstalla sadana domar i Sverige.

Jag menar att Sverige maste std upp for konventionens intentioner och
dad maste vi forbehalla oss ratten att garantera att den som vistas i Sverige
inte blir krankt i forhallande till konventionen aven om krankningen har
sin grund i en dom fran ett annat EU-land.

| yttrandet anser jag att utskottets majoritet uttrycker en alltfor generellt
positiv instéllning till utvecklingen av det réttsliga samarbetet inom EU.
Aven om avsikten kanske &r att enbart uttala sig om utvecklingen inom
civilutskottets beredningsomrade menar jag att det ar sd otydligt att risken
finns att stéllningstagandet tolkas vidare &n avsett.

Négra exempel som tas upp i det s.k. Stockholmsprogrammet berér civil-
utskottets beredningsomrade och signalerar enligt min mening vissa risker
for att samarbetet kan innebara att framgdngar som gjorts exempelvis
inom familjeratten i Sverige gar forlorade.

Den fria rorligheten ar i grunden ndgot mycket positivt men krav bor
stillas pa medlemslanderna sa att enskilda individer, som barn och forald-
rar, inte riskerar att komma i klam. Inte minst géller detta pa familjerat-
tens omrade. Programmet &r dock otydligt och svartolkat. Vilka
konsekvenserna kan bli for exempelvis regelverken kring arv, testamente
samt makars formogenhetsférhallanden ar svart att uttyda.

Tryck: Elanders, Vallingby 2009
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