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Starkt skydd for barn mot sexuella
overgrepp

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2012/13:194 Stérkt skydd for barn
mot sexuella Gvergrepp och sex motionsyrkanden som véckts med anled-
ning av propositionen. Vidare behandlas fyra motionsyrkanden fran den
allmanna motionstiden 2013.

I propositionen lamnas forslag till lagandringar som é&r ett led i genom-
forandet av EU:s direktiv om bek&dmpande av sexuella Overgrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

For att uppfylla direktivet foreslds en ny lag om registerkontroll av per-
soner som ska arbeta med barn. Forslaget innebdr att det infors en skyldig-
het fér den som erbjuds en anstallning, ett uppdrag eller en praktiktjanst-
goring inom vissa verksamheter att pa& begéaran visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret, om arbetet innebar direkt och regelbunden kontakt
med barn. Det kan handla om bade personer som i sin yrkesutévning kom-
mer i kontakt med barn och personer som ar ledare i olika ideella barnverk-
samheter. | de fall som lagen foreskriver ska en enskild ha ratt att fa ett
begransat utdrag om sig sjalv ur belastningsregistret, i syfte att kunna visa
upp det for en arbets- eller uppdragsgivare.

Néarmare bestammelser om vilka brott som ska redovisas i utdragen bor
enligt forslaget lamnas i en forordning. Regeringens utgdngspunkt ar att
utdragen bor omfatta atminstone de brott som direktivet kraver. Dessa
brott torde for svensk del i vart fall motsvara samtliga sexualbrott samt
barnpornografibrott. I vilken utstrackning utdragen darutéver bor innehélla
uppgifter om ytterligare brott kommer regeringen att dvervdga vidare vid
framtagandet av de aktuella férordningsbestdmmelserna.

En kontroll av ett registerutdrag ska inte fA dokumenteras pa nagot
annat satt &n genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

Vidare foreslas att preskriptionstiden for kop av sexuell handling av
barn och for sexuellt ofredande som begatts mot ett barn férlangs pa sa
satt att den borjar lopa forst den dag malsaganden fyller eller skulle ha
fyllt 18 ar. Detsamma ska galla forsok till kop av sexuell handling av barn.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionsyrkandena.
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Lagandringarna foreslas trada i kraft den 18 december 2013.
I betdnkandet finns tre reservationer (S, SD) och ett sérskilt yttrande (V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. En ny lag om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn,
2. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:194 punkterna 1 och
3 samt avslar motionerna
2013/14:Ju5 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1-4,
2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 2 och
2013/14:Ju374 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (SD)

2. Preskription
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i brottsbal-
ken. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:194 punkt 2 och
avslar motionerna
2013/14:Ju4 av Morgan Johansson m.fl. (S),
2013/14:Ju5 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5 och
2013/14:Ju369 av Metin Ataseven (M).
Reservation 2 (S)
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 5 november 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Kerstin Haglé (S), Anti Avsan
(M), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Johan Pehrson (FP),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm
(MP), Richard Jomshof (SD), Lena Olsson (V), Mattias Jonsson (S),
Anton Abele (M) och Stefan Svanstrom (KD).



Redogorelse for drendet

Bakgrund

Europeiska kommissionen lade den 29 mars 2010 fram ett forslag till
direktiv om bekédmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploate-
ring av barn och barnpornografi samt om upphévande av rambeslut 2004/68/
RIF (KOM(2010) 94 slutlig). En faktapromemoria om direktivforslagets
innehall har dverlamnats till riksdagen (2009/10:FPM69). Fdrslaget byggde
i stora delar pd Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell
exploatering och sexuella 6vergrepp fran 2007 (CETS nr 201). Sverige,
som var delaktigt i utarbetandet av konventionen, har nyligen tilltratt denna.
Den 15 november 2011 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2011/93/EU av den 13 december 2011 om bek&mpande av sexuella dver-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om
ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF. Direktivet tradde i kraft den
17 december 2011 och ska vara genomfort senast den 18 december 2013.

Arendet och dess beredning

I proposition 2012/13:194 Starkt skydd for barn mot sexuella Gvergrepp
foreslar regeringen att riksdagen antar de forslag till lagandringar som
behdvs for att uppfylla direktivet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har sex motionsyrkanden vackts. | betan-
kandet behandlas ocksd fyra motionsyrkanden som véckts under den all-
manna motionstiden 2013. Forslagen i motionerna aterges i bilaga 1.

Utskottet har tagit emot skrivelser fran Forum — idéburna organisationer
med social inriktning.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen [&mnas, som anforts ovan, forslag till lagédndringar som
utgor ett led i genomforandet av EU:s direktiv om bekdmpande av sex-
uella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

For att uppfylla direktivet foreslds en ny lag om registerkontroll av per-
soner som ska arbeta med barn. Forslaget innebdr att det infors en skyldig-
het for den som erbjuds en anstallning, ett uppdrag eller en praktiktjanst-
goring inom vissa verksamheter att p& begaran visa upp ett utdrag ur
belastningsregistret, om arbetet innebdr direkt och regelbunden kontakt
med barn. Det kan handla om bade personer som i sin yrkesutévning kom-
mer i kontakt med barn och personer som ar ledare i olika ideella barnverk-
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samheter. 1 de fall som lagen foreskriver ska en enskild ha ratt att f& ett
begransat utdrag om sig sjalv ur belastningsregistret, i syfte att kunna visa
upp det for en arbets- eller uppdragsgivare.

Nérmare bestammelser om vilka brott som ska redovisas i utdragen bor
enligt forslaget lamnas i en forordning. Regeringens utgdngspunkt &r att
utdragen bér omfatta dtminstone de brott som direktivet kraver. Dessa
brott torde for svensk del i vart fall motsvara samtliga sexualbrott samt
barnpornografibrott. I vilken utstrackning utdragen darutéver bor innehélla
uppgifter om ytterligare brott kommer regeringen att dvervaga vidare vid
framtagandet av de aktuella férordningsbestammelserna.

En kontroll av ett registerutdrag ska inte f4 dokumenteras pa nagot
annat satt &n genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

Vidare foreslds att preskriptionstiden for kop av sexuell handling av
barn och for sexuellt ofredande som begatts mot ett barn forlangs pa sa
satt att den borjar lopa forst den dag malsaganden fyller eller skulle ha
fyllt 18 ar. Detsamma ska galla forsok till kop av sexuell handling av barn.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 18 december 2013.
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

| propositionen lamnas forslag till lagandringar som ar ett led i genomfo-
randet av EU:s direktiv om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn,
sexuell exploatering av barn och barnpornografi. Regeringen gor bedom-
ningen att svensk ratt genom befintlig reglering uppfyller atagandena i
direktivet med undantag for vissa fragor om registerkontroll och preskrip-
tion. Utskottet staller sig bakom denna bedémning och aterkommer nedan
till enskildheter i forslagen.

En ny lag om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om registerkontroll
av personer som ska arbeta med barn. Riksdagen avslar motions-
yrkanden om att den foreslagna lagen i olika avseenden borde
ges en annorlunda utformning.

Jamfor reservation 1 (SD) och sérskilt yttrande (V).

Propositionen

Den som erbjuds en anstalining, ett uppdrag eller en praktiktjanstgéring i
staten, en kommun, ett landsting, ett foretag eller en organisation ska pa
begéran visa upp ett utdrag ur belastningsregistret, om arbetet innefattar
direkt och regelbunden kontakt med barn. Registerutdraget far inte vara
dldre &n ett ar. Arbets- och uppdragsgivare far inte dokumentera en kon-
troll av ett registerutdrag pé ndgot annat satt 4n genom en anteckning om
att utdraget har visats upp.

Regeringen gor beddmningen att redan anstéllda inte bor omfattas av
registerkontrollen. Arbets- och uppdragsgivare bor inte vara skyldiga att
kontrollera belastningsregistret och det bor inte vara férbjudet att anstélla
eller anlita personer som forekommer i belastningsregistret.

Regeringen foreslar att det i lagen om belastningsregister infors en ratt
for den enskilde att, i de fall den nya lagen om registerkontroll féreskriver
det, f& ett begransat utdrag ur belastningsregistret som endast innehéller
uppgifter om vissa brott. Vidare inférs en hanvisningsbestdmmelse i den
nya lagen.
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Nérmare bestammelser om vilka brott som ska redovisas i utdragen bor
enligt regeringen lamnas i en forordning. Regeringens utgéngspunkt ar att
utdragen bor omfatta dtminstone de brott som direktivet kraver. Dessa
brott torde for svensk del i vart fall motsvara samtliga sexualbrott samt
barnpornografibrott. | vilken utstrackning utdragen darutéver, som flera
remissinstanser har foreslagit, bor innehalla uppgifter om ytterligare brott
kommer regeringen att dvervdga vidare vid framtagandet av de aktuella
forordningsbestammelserna.

Motionerna

I motion 2013/14:Ju5 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 begdrs att det
ska vara obligatoriskt for alla arbetsgivare att kontrollera arbetssokandes
utdrag fran belastningsregistret vid arbete med barn. Ett liknande yrkande
framfor han i motion 2013/14:Ju374 (SD) yrkande 1. Vidare anfors i
motion 2013/14:Ju5 att det ska vara tillatet for alla arbetsgivare att spara
kopior av den arbetssokandes utdrag fran belastningsregistret vid arbete
med barn (yrkande 2). Det begéars ocksa att det ska vara forbjudet for en
arbetsgivare att lata nagon arbeta med barn om personen i fraga domts for
allvarlig sexualbrottslighet (yrkande 3). Slutligen begérs i yrkande 4 att
aven anstdllda som omplaceras till att arbeta med barn ska vara skyldiga
att visa upp utdrag ur belastningsregistret.

I motion 2012/13:Ju238 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 2 begérs ett
tillkannagivande om att skérpa lagstiftningen och vidta aktiva atgarder mot
kommersiell sexuell exploatering av barn. I motionen anfors bl.a. att det
bor inforas en generell regel som innebdr att den som férekommer i belast-
ningsregistret eller misstankeregistret gallande sexualbrott mot barn, barn-
pornografibrott eller manniskohandel inte far anstallas eller ges fortroen-
deuppdrag i frivilligsektorn om anstéllningen eller fortroendeuppdraget
innebér regelbunden kontakt med barn.

Utskottets stallningstagande

For att uppfylla EU:s direktiv om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi (fortsattningsvis direk-
tivet) foreslar regeringen att det infors en majlighet till registerkontroll vid
rekrytering till arbeten som innefattar direkta och regelbundna kontakter
med barn. Redan i dag har arbetsgivare inom vissa omraden dar det fore-
kommer kontakter med barn en forfattningsreglerad majlighet att fa infor-
mation fran belastningsregistret (se avsnitt 6.2.1 i propositionen). Det
géller vid rekrytering enligt lagen (2007:171) om registerkontroll av perso-
nal vid sddana hem for vard eller boende som tar emot barn och lagen
(2010:479) om registerkontroll av personal som utfor vissa insatser at barn
med funktionshinder. Det géller dven vid rekrytering av personal inom for-
skola, forskoleklass, fritidshem, grundskola, grundsarskola, specialskola
och sameskola samt inom annan ndrmare angiven pedagogisk verksamhet
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enligt skollagen (2010:800). Som regeringen anfér finns det emellertid fler
typer av arbeten och uppdrag som innefattar direkta och regelbundna kon-
takter med barn men dér arbets- och uppdragsgivare i dag inte har nagon
uttrycklig ratt att fa uppgifter ur belastningsregistret. For att uppfylla direk-
tivets krav bor darfor en lag om registerkontroll av personer som ska
arbeta med barn inféras. Den nya lagen bor, som regeringen foreslar, vara
subsidiar i forhallande till andra forfattningar som reglerar registerkontroll
vid erbjudande om anstéllning eller uppdrag i verksamheter som innefattar
kontakter med barn.

Nér det galler frigan om det ska vara obligatoriskt for arbetsgivare att
kontrollera en arbetssokandes utdrag fran belastningsregistret ansluter sig
utskottet till vad regeringen anfor. Utskottet konstaterar siledes att det
inom framfor allt ideella verksamheter kan forekomma en stor mangd
olika uppdrag som loper pa bade kortare och langre tid. Beroende pa upp-
dragets art kan det i vissa fall framsta som uppenbart obehovligt att begara
ett registerutdrag. Att alagga samtliga arbets- och uppdragsgivare som
berérs av de foreslagna bestdammelserna en skyldighet att kontrollera belast-
ningsregistret innan de anstaller eller erbjuder nagon ett uppdrag eller en
praktiktjanstgoring skulle innebdra en alltfor stor administrativ borda.
Vidare kommer det inte att finnas ndgon myndighet som utdvar tillsyn
Over samtliga arbets- och uppdragsgivare som ges mdjlighet att kontrollera
utdrag ur belastningsregistret. Det finns darfor inte heller nagon som
skulle kunna kontrollera att en skyldighet att utféra registerkontroll efter-
levs. Motionerna 2013/14:Ju5 (SD) yrkande 1 och 2013/14:Ju374 (SD)
yrkande 1 avstyrks darfor.

I motion 2013/14:Ju5 (SD) yrkande 2 begdrs vidare att det ska vara till-
Iatet for en arbetsgivare att spara kopior av den arbetssokandes utdrag fran
belastningsregistret vid arbete med barn. Utskottet vill framhalla att den
registerkontroll som nu foresldas kommer att traffa en rad olika verksamhe-
ter, bade i offentlig och privat regi. Som utskottet anfért ovan bor det inte
inféras nagon skyldighet for arbets- eller uppdragsgivare att kontrollera
utdrag ur belastningsregistret, och det kommer inte heller att finnas négon
myndighet som utbvar tillsyn dver samtliga berdrda verksamheter. Med
beaktande av detta, och av att spridningen av uppgifter ur belastningsregist-
ret bor begransas i sa stor utstrackning som majligt, instimmer utskottet i
regeringens beddémning att arbets- och uppdragsgivare endast ska ges en
mojlighet att kontrollera innehdllet i registerutdraget genom att begéra att
detta visas upp. Arbets- och uppdragsgivare bor alltsa inte ges en forfatt-
ningsreglerad ratt att behélla utdraget eller att fi en kopia av det. Motions-
yrkandet avstyrks.

Som en arbetsrattslig grundprincip géller att arbetsgivaren ar fri att
anstélla den han eller hon tycker ar lamplig. Det ar arbets- eller uppdrags-
givaren som har ansvar for verksamheten och rekrytering av personal till
denna. Det finns i dag inget forbud for en arbets- eller uppdragsgivare att
rekrytera en person som forekommer i belastningsregistret. Detta galler
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aven vid rekryteringar till t.ex. skola, forskola och hem for vard eller
boende som tar emot barn, dér registerkontroll &r obligatorisk. Enligt
motion 2012/13:Ju5 (SD) yrkande 3 borde det vara forbjudet for en arbets-
givare att lata ndgon arbeta med barn om personen i frdga domts for
allvarlig sexualbrottslighet. Liknande yrkanden framférs i motionerna
2013/14:Ju374 (SD) yrkande 2 och 2013/14:Ju238 (MP) yrkande 2. Utskot-
tet instammer i denna del i regeringens uppfattning att ett sddant forbud
skulle strida mot arbetsgivarens fria anstallningsratt. Som regeringen pape-
kar kommer personer som férekommer i belastningsregistret i fraga om
sddana brott som ska redovisas sannolikt sallan att s6ka arbeten dar arbets-
eller uppdragsgivaren staller krav pé registerkontroll. Det far vidare antas
att arbets- och uppdragsgivare, dven utan ett anstéliningsforbud, kommer
att vara mycket forsiktiga nar det galler att anstélla eller erbjuda en person
uppdrag eller praktiktjanstgéring om personen uppvisar utdrag ur belast-
ningsregistret med uppgifter om brott. Sammanfattningsvis bor darfor
arbets- och uppdragsgivare dven inom nu aktuella verksamheter sjalva fa
avgora om en person med uppgift i belastningsregistret dnda kan anstallas
eller erbjudas uppdrag eller praktiktjéanstgoring. Motionsyrkandet avstyrks.

Slutligen begérs i motion 2013/14:Ju5 (SD) yrkande 4 att redan
anstéllda som omplaceras till att arbeta med barn ska vara skyldiga att upp-
visa utdrag ur belastningsregistret. Aven i detta avseende delar utskottet
regeringens uppfattning. Redan anstéllda har inte, som en arbetssokande,
nagon mojlighet att avstd fran att kontrolleras. Utskottet instammer i reger-
ingens bedomning att det skulle vara ett alltfor stort intrang i den person-
liga integriteten att kontrollera personer som redan dr anstéllda. Motionsyr-
kandet avstyrks.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen i nu aktuell del
och avstyrker motionsyrkandena.

Den sarskilda preskriptionsbestimmelsen for
sexualbrott mot barn utvidgas

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om att utvidga den sarskilda
preskriptionsbestdmmelsen for sexualbrott mot barn. Motioner
om att helt avskaffa preskriptionstiden fér sexualbrott mot barn
avslas.

Jamfor reservationerna 2 (S) och 3 (SD).
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Propositionen

Regeringen foreslar att preskriptionstiden for kop av sexuell handling av
barn och for sexuellt ofredande som begatts mot ett barn ska bérja lopa
forst fran den dag barnet fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Detsamma ska
gélla for forsok till kop av sexuell handling av barn. Genom de foreslagna
andringarna kommer de krav som stélls i EU:s direktiv om bekdmpande
av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpor-
nografi (fortsattningsvis direktivet) i frdga om preskription att vara upp-

fyllda.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ju4 av Morgan Johansson m.fl. (S) begar motio-
narerna att regeringen ska utreda om preskriptionstiden for sexualbrott mot
barn kan tas bort.

I motion 2013/14:Ju5 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5 begérs att
preskriptionstiden for allvarliga sexualbrott mot barn och unga avskaffas
helt. Aven i motion 2013/14:Ju369 av Metin Ataseven (M) begirs ett till-
ké&nnagivande om att avskaffa preskriptionstiden for sexualbrott mot barn.

Utskottets stallningstagande

Preskriptionstiden for brott 16per enligt huvudregeln i 35 kap. 4 § forsta
stycket brottsbalken fran den dag da brottet begicks. For vissa brott berak-
nas dock preskriptionstiden pd annat satt. Det gller, enligt 35 kap. 4 §
andra stycket brottsbalken, bl.a. de flesta sexualbrott mot barn. For dessa
brott &r det i stéllet den dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar
— dvs. liksom enligt direktivet myndighetsaldern — som utgor utgangspunk-
ten for preskriptionstidens berékning. Syftet med bestdmmelsen &r att
stérka skyddet for barn och ungdomar som blivit utsatta for sexuella dver-
grepp.

Enligt regeringens bedomning uppfyller Sverige till storsta delen direkti-
vet nér det galler de brott som ska omfattas av forlangd preskriptionstid.
Nar det galler brotten kop av sexuell handling av barn och sexuellt ofre-
dande som begdtts mot ett barn omfattas de emellertid inte av den sar-
skilda preskriptionshestdammelsen i 35 kap. 4 § andra stycket brottsbalken.
Utskottet delar regeringens beddmning att det &r rimligt och godtagbart att
ocksd dessa brott samt forsok till kop av sexuell handling av barn bor
omfattas av den sérskilda preskriptionsbestammelsen.

I motionerna 2013/14:Ju4 (S), 2013/14:Ju5 (SD) yrkande 5 och 2013/14:
Ju369 (M) behandlas fragan om att avskaffa preskriptionstiden for sexual-
brott mot barn. Enligt utskottets uppfattning ar emellertid den gallande
regleringen av preskriptionstiderna vél avvagd. Motionsyrkandena avstyrks
darfor.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1.  En ny lag om registerkontroll av personer som ska arbeta
med barn, punkt 1 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med barn,

2. lag om &ndring i lagen (1998:620) om belastningsregister och tillkanna-
ger for regeringen som sin mening vad som anfors i reservationen. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2012/13:194 punkterna 1 och 3 samt
motionerna

2013/14:Ju5 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1-4,

2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 2 och

2013/14:Ju374 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag vélkomnar regeringens arbete for att motverka sexualbrott mot barn
och att man nu infér en kontroll av arbetssékande vid samtliga arbeten
med barn. Jag anser dock att regeringen gar alltfor forsiktigt fram och att
man forefaller vardera vuxnas integritet tyngre &n barns trygghet. Jag
anser att den foreslagna lagstiftningen borde skérpas i foljande avseenden.

I likhet med remissinstansen Ecpat anser jag att det precis som vid
arbete i skolan bor vara obligatoriskt att kontrollera den arbetssokandes
utdrag for att en anstéllning ska vara méjlig.

Vidare anser jag att samtliga arbetsgivare som traffas av de nya bestdm-
melserna ska kunna spara kopior av de uppvisade registerutdragen. | detta
sammanhang vill jag framhalla att den vars register ar blankt inte riskerar
nagon integritetskrankning. En arbetssékande med allvarliga sexualbrottsbe-
lastningar kan avbryta anstallningsprocessen och avstd fran att uppvisa
registerutdraget om han eller hon vill undvika att en kopia av utdraget spa-
ras. Detta bor ligga helt i lagstiftningens syfte — att effektivt avskracka
sexualbrottslingar frén att soka anstéllning i barnverksamheter och ddrmed
motverka sexualbrott mot barn.



RESERVATIONER

Vidare innebér forslaget att det ska vara upp till arbetsgivaren att
avgora om det ar lampligt att anstalla ndgon efter att personen i frga upp-
visat ett utdrag ur belastningsregistret. Jag anser, precis som remissinstan-
sen Ecpat, att en person som tidigare démts foér sexualbrottslighet mot
barn — barnpornografibrott inbegripet — eller allvarlig sexualbrottslighet
mot vuxna aldrig ska fa arbeta med barn. Jag anser saledes att det nar det
géller yrken som innebdr kontinuerlig kontakt med barn ska vara forbjudet
for en arbetsgivare att anstalla personer som démts for sddan brottslighet.
Vid brott som endast ror sexuellt ofredande mot vuxen kan det dven i fort-
séattningen vara upp till arbetsgivaren att beddma om den jobbsokande &r
lamplig att anstélla eller inte.

Forslaget innebar ocksa att personer som visserligen inte nyanstélls men
som omplaceras inom en verksamhet till att arbeta med barn inte ska kon-
trolleras med utdrag ur belastningsregistret. Enligt utskottsmajoriteten har
personen, till skillnad fran en arbetssokande, inte ndgon mojlighet att avsta
fran kontrollen. En sadan ordning skulle darmed vara mer integritetskran-
kande, havdar majoriteten. Jag anser emellertid, likt remissinstanserna
Sveriges Kommuner och Landsting och Skane lans landsting, att barnens
trygghet ska séttas i forsta hand. Aven personer som omplaceras till att
arbeta med barn ska alltsd vara skyldiga att uppvisa ett utdrag ur belast-
ningsregistret.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag som tillgodoser vad jag
anfort ovan. | avvaktan pd detta accepterar jag regeringens proposition i
denna del.

2. Preskription, punkt 2 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i brottshalken och
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:194 punkt 2 och motion
2013/14:Ju4 av Morgan Johansson m.fl. (S) och

avslar motionerna

2013/14:Ju5 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5 och

2013/14:Ju369 av Metin Ataseven (M).

Stéllningstagande

Vi ser positivt pd regeringens forslag att forlanga preskriptionstiden for
vissa sexualbrott riktade mot barn. Vi anser dock inte att den atgarden &r
tillracklig.

2013/14:JuU8
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RESERVATIONER

Manga barn utsitts for grova overgrepp som skadar dem for resten av
livet. Det kan dréja langt in i vuxen alder innan man orkar, vagar eller far
mojlighet att bearbeta handelserna och vill anméla dem. Det &r viktigt att
det finns en mojlighet att fa uppréttelse dven om det har gatt 1ang tid. Dess-
utom ska den som har begétt grova Gvergrepp mot ett barn kunna straffas
for detta, dven om det har gatt lang tid. Det finns sammantaget starka skal
for att sérbehandla preskription av sexualbrott som riktats mot barn. Vi
vill darfor att regeringen ska utreda om preskriptionstiden for sexualbrott
mot barn kan tas bort.

3. Preskription, punkt 2 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottshalken och
tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfdrs i reservatio-
nen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:194 punkt 2 och motio-
nerna

2013/14:Ju5 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5 och

2013/14:Ju369 av Metin Ataseven (M) samt

bifaller delvis motion

2013/14:Ju4 av Morgan Johansson m.fl. (S).

Stallningstagande

Jag delar inte regeringens stdndpunkt att det &r tillrackligt att preskriptions-
tiden for allvarliga sexualbrott mot barn ska bérja raknas frdn den dag dé
barnet fyller eller skulle fyllt 18 &r. Detta innebar exempelvis att valdtakt
mot barn preskriberas nar offret endast ar 28 ar. Medan sadana brott riske-
rar att skada ett offer psykiskt for resten av livet kan alltsd grova sexual-
brottslingar ga fria fran straff innan offret ens nétt 30 ars alder. Offret har
da kanske inte ens hunnit utveckla en sadan sjalvkénsla och styrka som
krévs for att anméla vad han eller hon utsatts for i sin barndom av t.ex. en
narstaende.

Dagens dna-teknik innebar vidare att en okand garningsman som begatt
exempelvis en 6verfallsvaldtakt kan identifieras efter att preskriptionstiden
gatt ut, om gérningsmannen dna-testats efter ny grov brottslighet. Det
finns darfor i dag en hogre grad av praktisk nytta med att kunna &tala
grova sexualbrottslingar efter det att dagens korta preskriptionstider [6pt
ut. Jag anser darfor att preskriptionstiden ska avskaffas helt for de sexual-
brott mot barn och unga som i dag anses sa allvarliga att de fatt en
preskriptionstid som loper fran offrets 18-arsdag.



RESERVATIONER

Eftersom regeringens forslag trots allt innebar en forbattring i forhal-
lande till den reglering som galler i dag motsatter jag mig inte propositio-
nen i denna del. Regeringen bor dock snarast &terkomma med ett
lagférslag som tillgodoser vad jag framfort ovan.

2013/14:JuU8
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Sérskilt yttrande

En ny lag om registerkontroll av personer som ska arbeta med
barn, punkt 1 (V)
Lena Olsson (V) anfor:

Regeringens proposition 2012/13:194 Starkt skydd for barn mot sexuella
dvergrepp, vilar pé ett direktiv som Sverige ar tvingat att genomféra, var-
for jag inte ser ndgra andra alternativ an att sdga ja till propositionen. Jag
vill dock med anledning av detta framhalla féljande.

Fragan om registerkontroll &r enligt min uppfattning att betrakta som en
frdga om arbetsratt och arbetsmarknad, vilket & omraden som faller inom
den nationella kompetensen och séledes inget som ska eller bor regleras
pa EU-niva. Dessutom inskranker den lagstiftning om registerkontroll som
stipuleras av direktivet de grundlagsstadgade fri- och rattigheterna pa ett
sddant satt som maste anses ga utéver EU:s kompetens. Jag motsatter mig
att mer makt 6verfors fran de folkvalda nationella parlamenten till EU:s
institutioner och att EU far 6kat inflytande pa lagstiftningen och styr politi-
ken pa allt fler omréaden.

Jag ser mycket allvarligt pa sexuell exploatering och sexuella dvergrepp
mot barn. Samhallets arbete for att forhindra sddana dvergrepp maste skar-
pas vasentligt pa en rad punkter. Jag ser dock inte en utdkad anvandning
av registerutdrag som en framgangsrik vag att ga. Tvartom kan registerut-
drag riskera att skapa en falsk trygghet som bl.a. forsvéarar det preventiva
arbetet mot sexuella Gvergrepp mot barn. Registerutdrag strider ocksa mot
Vénsterpartiets rattssyn genom att man i praktiken riskerar att infora ett
yrkesforbud for vissa individer efter att de avtjanat sitt straff. VVansterpar-
tiet vidhaller sin grundlaggande kritik mot registerkontroll som inte &r
reglerad i en sammanhallen lagstiftning och vi motsatter oss i princip den
aktuella registerkontrollen. Sverige ar dock tvingat att genomféra direkti-
vet, varfor jag inte ser ndgra andra alternativ &n att sdga ja till propositio-
nen. Jag vill patala behovet av en sammanhallen reglering p& omrédet.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:194 Starkt skydd for barn mot sexuella évergrepp:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbal-
ken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1998:620) om belastningsregister.

Foljdmotionerna

2013/14:Jud av Morgan Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda ett avskaffande av preskriptionstiden for sexualbrott.

2013/14:Ju5 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det precis som for skolverksamheten ska
vara obligatoriskt for alla arbetsgivare att kontrollera arbetssokan-
des utdrag fran belastningsregistret vid arbete med barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det precis som for skolverksamheten ska
vara tillatet for alla arbetsgivare att spara kopior av arbetssokandes
utdrag fran belastningsregistret vid arbete med barn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska vara forbjudet for en arbetsgivare
att 1ata nagon arbeta med barn om denne domts for allvarlig sexual-
brottslighet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dven redan anstéllda i en verksamhet som
omplaceras till att arbeta med barn ska goras skyldiga att uppvisa
utdrag ur belastningsregistret.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att preskriptionstiden for allvarliga sexual-
brott mot barn och unga ska avskaffas helt.

17
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skérpa lagstiftningen och vidta aktiva atgar-
der mot kommersiell sexuell exploatering av barn.

2013/14:Ju369 av Metin Ataseven (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa preskriptionstiden for sexualbrott mot barn.

2013/14:Ju374 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla jobbsdkande till samtliga yrken inom
vilka man kontinuerligt arbetar med barn obligatoriskt ska register-
kontrolleras for tidigare sexualbrottsbelastningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga arbetssokande som har domts for
sexualbrott mot barn eller for allvarliga sexualbrott mot vuxna all-
tid ska nekas anstéllning i yrken inom vilka man kontinuerligt
handskas med barn.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 § Den som erbjuds en anstéllning i staten, en kommun, ett landsting, ett
foretag eller en organisation ska, om arbetet innebdr direkt och
regelbunden kontakt med barn, pd begidran av den som erbjuder
anstéllningen visa upp ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister.

2 § I denna lag avses med

— foretag: en fysisk eller juridisk person som bedriver niringsverk-
samhet, och

— organisation: en juridisk person som inte dr foretag.

3 § Ett utdrag ur belastningsregistret ska pa begiran dven visas upp av
den som erbjuds eller tilldelas uppgifter som innebdr direkt och
regelbunden kontakt med barn inom séddan verksamhet som avses i 1 §
om det sker genom

1. uppdrag,

2. anstillning hos ndgon som ingatt avtal med den som bedriver
verksamheten, eller

3. praktiktjanstgoring.

Registerutdraget ska i fall som avses 1 forsta stycket visas upp for den
inom verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot ndgon pé ett
sadant sitt som avses dAr.

4 § Registerutdrag som avses i denna lag fér inte vara dldre 4n ett ar. |
lagen (1998:620) om belastningsregister finns bestimmelser om att
regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sddant utdrag
ska innehélla.

5 § En kontroll av ett registerutdrag far inte dokumenteras pa nagot annat
sdtt in genom en anteckning om att utdraget har visats upp.

6 § Om det i en annan lag eller forordning finns bestimmelser som
reglerar registerkontroll for arbete som innebér direkt och regelbunden

' Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
bekdmpande av sexuella vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
bampomografi samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335,
17.12.2011,s. 1, Celex 32011L0093) och rittelse till direktivet (EUT L 18, 21.1.2012,s. 7,
Celex 32011L0093R[01]).
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kontakt med barn inom verksamhet som omfattas av denna lag, ska de
tillampas i stillet for bestimmelserna i denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 18 december 2013.

2. Den nya lagen ska inte tillimpas pa den som erbjuds eller tiildelas
uppgifter genom en sddan anstillning som avses i 3 § forsta stycket 2
och som han eller hon hade redan fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs' att 35 kap. 4 § brottsbalken ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
4 §P

De il § bestimda tiderna ska riknas frén den dag brottet begicks. Om
det forutsdtts att en viss verkan av handlingen ska ha intrétt innan en
pafoljd far domas ut, ska tiden riknas fran den dag da sddan verkan
intridde.

Vid brott som avses i1 foljande bestimmelser ska de i 1 § bestimda
tiderna rdknas fran den dag malsdganden fyller eller skulle ha fyllt arton
ar:

1. 6 kap. 46 och 8 §§ eller 1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 §§ eller
forsok till sddana brott, forsok till sddana brott,

2. 6 kap. 1-3 och 12 §§ eller 2.6 kap. 1-3, 10 och 12 §§ eller
forsok till sadana brott, om brottet  forsok till brott enligt 6 kap. 1-3
begatts mot en person som inte och 12 §§, om brottet begétts mot
fyllt arton ar, en person som inte fyllt arton 4r,

3. 16 kap. 10 a § forsta och femte styckena eller forsok till sddana
brott, om brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en
tillampning av forsta stycket inte leder till att mojligheten att déma ut
péfoljd bortfaller senare,

4. 2 § lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av kvinnor
eller forsok till sadant brott, om brottet begatts mot en person som inte
fyllt arton ar.

Vid bokforingsbrott som inte 4r ringa ska tiden ridknas fran den dag da
den bokforingsskyldige har forsatts i konkurs, fatt eller erbjudit ackord
eller instidllt sina betalningar, om detta skett inom fem ar fran brottet. Om
den bokforingsskyldige inom fem ar frén brottet blivit foremal for
revision av Skatteverket, ska tiden rdknas fran den dag da revisionen
beslutades.

1. Denna lag triader i kraft den 18 december 2013.

2. Bestaimmelsen i 35 kap. 4 § andra stycket i sin nya lydelse tillimpas
dven pa brott som har begatts fore ikrafttridandet, om inte mojligheten
att doma till pafoljd har bortfallit dessforinnan enligt dldre bestimmelser.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
bekdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
bampornografi samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335,
17.12.2011, s. 1, Celex 32011L0093) och rittelse till direktivet (EUT L 18,21.1.2012,s. 7,
Celex 3201 1LO093R[01]).

* Senaste lydelse 2013:365.
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3 Forslag till lag om dndring i1 lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs' att 9 § lagen (1998:620) om belastningsregister

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §*

En enskild har ritt att pad begiran skriftligen fa ta del av samtliga
uppgifter ur registret om sig sjidlv. Sadana uppgifter ska pad begiran
lamnas ut utan avgift en gang per kalenderar.

En enskild som behover ett registerutdrag om sig sjdlv har ritt att fa ett

begrinsat utdrag ur registret

1. for att kunna ta till vara sin ritt i ett frimmande land eller f tillstand

att resa in, bositta sig eller arbeta ddr,

2. enligt bestimmelser i skollagen (2010:800),
3. enligt bestimmelser i lagen (2005:405) om forsdkringsformedling,

4. enligt bestimmelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vérd
eller boende som tar emot barn,
eller

5. enligt bestimmelser i lagen
(2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser &t
barn med funktionshinder.

4. enligt bestimmelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard
eller boende som tar emot barn,

S. enligt bestimmelser i lagen
(2010:479) om registerkontroll av
personal som utfor vissa insatser At
barn med funktionshinder, eller

6. enligt bestimmelser i lagen
(2013:00) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med
barn.

Regeringen, eller i frdga om andra stycket punkterna 1-3 den
myndighet regeringen bestimmer, far meddela foreskrifter om vilka
uppgifter ett sadant utdrag ska innehalla.

En begiran om uppgifter ur registret ska vara skriftlig och

undertecknad av den sdkande.

Denna lag triader i kraft den 18 december 2013.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om
bekdmpande av sexuella vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barmn och
bampomografi samt om ersittande av radets rambeslut 2004/68/RIF (EUT L 335,
17.12.2011, s. 1, Celex 32011L0093) och rittelse till direktivet (EUT L 18, 21.1.2012,s. 7,

Celex 32011L0093R[01]).
? Senaste lydelse 2010:859.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



