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Meddelande fran kommissionen till radet och europaparlamentet om
mdjligheten att tilldta mervérdesskattegrupper enligt artikel 11 i radets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt

Sammanfattning

I meddelandet redovisar kommissionen sin syn p& hur den EG-gemensamma
bestimmelsen om mojlighet att bilda mervirdesskattegrupper ska tolkas.
Kommissionen anser bl.a. att en ordning for mervérdesskattegrupper méste
vara Oppen for samtliga typer av ekonomisk verksamhet i den medlemsstat
som infor ordningen. Regeringen delar i huvudsak kommissionens
uppfattning om hur bestimmelsen om mervirdesskattegrupper ska tolkas.
Regeringen delar dock inte kommissionens tolkning att det av principen om
skatteneutralitet foljer att mojligheten att skapa mervérdesskattegrupper
maéste gilla alla ekonomiska sektorer, utan anser att en sektoriell tillimpning
dr mojlig. Innehéllet i meddelandet kan komma att behdva analyseras vidare.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan 1970-talet har det varit mojligt for EU:s medlemsstater att 1ata foretag
som ingar i samma intressegrupp att i mervirdesskattehénseende behandlas
som en enda beskattningsbar person (gruppregistrering). Kommissionen har
noterat ett okat intresse hos medlemsstaterna att anvinda denna mdjlighet
och i dag har 16 medlemsstater infort mojlighet till gruppregistrering i sin



nationella lagstiftning. Kommissionen har &ven sett att det finns stora
skillnader mellan de ordningar for gruppregistrering som medlemsstaterna
har infort.

1.2 Forslagets innehall

Enligt ridets direktiv 2006/112/EG' om ett gemensamt system for
mervérdesskatt, i det foljande bendmnt mervirdesskattedirektivet, har EU:s
medlemsstater mojlighet att behandla foretag, som trots att de &r civilréttsligt
oberoende av varandra, dr nira forbundna med varandra genom finansiella,
ekonomiska  och  organisatoriska  band, som en enhet i
mervérdesskatterdttsligt hdnseende (artikel 11). Konsekvensen av att flera
fristdende foretag behandlas som en enhet dr att mervérdesskatt inte behdver
laggas pa fakturan ndr varor och tjénster tillhandahalls inom gruppen. I
meddelandet redovisar kommissionen sin syn pé hur
mervirdesskattedirektivets bestimmelse om gruppregistrering ska tolkas.

Kommissionens uppfattning ar i korthet f6ljande. En merviardesskattegrupp
dr en sarskild typ av beskattningsbar person som bara existerar for
mervirdesskattedindamal. Eftersom gruppen behandlas som en enda
beskattningsbar person kan gruppen bara har ett registreringsnummer for
mervérdesskatt. De som ingar i en mervérdesskattegrupp maste var for sig
vara beskattningsbara personer. For att kunna inga i en mervardesskattegrupp
i ett land maste man ha sdtet for sin ekonomiska verksamhet i detta land. En
beskattningsbar persons fasta etableringsstédllen utomlands kan inte ingé, men
utldndska foretags fasta etableringsstillen i registreringslandet kan inga. En
beskattningsbar  persons  samtliga  verksamheter —maste ingd i
mervirdesskattegruppen. Man kan endast vara medlem 1 en
mervirdesskattegrupp.  Samtliga tre  sambandskriterier, finansiella,
ekonomiska och organisatoriska band, méste vara uppfyllda. En ordning for
mervirdesskattegrupper maste vara dppen for samtliga typer av ekonomisk
verksamhet i den medlemsstat som infor ordningen. Gruppen som sidan har
de rittigheter och skyldigheter som beskattningsbara personer har, inte de
enskilda medlemmarna. En ordning for mervérdesskattegrupper bor inte ge
upphov till otillborliga fordelar eller omotiverade nackdelar och bor inte
snedvrida konkurrensen eller strida mot principen om skatteneutralitet. Man
maste undvika en situation dér vissa medlemsstater anvénder mdjligheten att
inrdtta ordningar for mervérdesskattegrupper for att locka till sig foretag,
dvs. att ordningarna leder till skattekonkurrens mellan medlemsstater.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I Sverige inférdes mojlighet till gruppregistrering for foretag i den finansiella
sektorn och for foretag i inkomstskatterattsliga kommissionérsforhéllanden

! Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt (EGT L 347,11.12.2006, s.1)
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1998. Bestimmelserna finns i 6a kap. mervardesskattelagen (1994:200). Vid
reglernas inforande anforde regeringen (prop. 1997/98:148) bl.a. foljande.
De néringsidkare som ingér i en mervérdesskattegrupp ska anses som en
enda néringsidkare i mervirdesskattehdnseende och gruppen ska tilldelas
endast ett registreringsnummer. I en mervirdesskattegrupp far endast inga en
néringsidkarens fasta driftstélle i Sverige. All verksamhet som bedrivs av de
olika medlemmarna i gruppen ska anses som en enda verksamhet bedriven
av mervirdesskattegruppen. En néringsidkare far ingd 1 endast en
mervirdesskattegrupp.  Samtliga tre  sambandskriterier, finansiella,
ekonomiska och organisatoriska band, méste vara uppfyllda. Av
gruppregistreringen foljer att skattskyldigheten hos de enskilda foretagen i
gruppen Overgar till mervardesskattegruppen. All omsittning av eller till
nigon av gruppens medlemmar ska anses ha gjorts av eller till
mervérdesskattegruppen.

Som framgér ovan dr mojligheten att bilda mervirdesskattegrupper i Sverige
begransad till foretag verksamma i den finansiella sektorn och till foretag i
inkomstskatterdttsliga kommissiondrsforhdllanden. I prop. 1997/98:148
anforde regeringen att gruppregistrering utgdr ett avsteg fran principen om
att alla skattepliktiga omsittningar ska beskattas. Mgojligheten till
gruppregistrering begrinsades till att avse omrdden dir behovet bedomdes
vara storst. Att en mojlighet till gruppregistrering anségs sarskilt angeldgen
inom den finansiella sektorn beror bl.a. pa att foretagen inom denna sektor
ofta har verksamheten uppdelad pd flera olika juridiska personer.
Uppdelningen beror bl.a. pad ekonomiska, strategiska och affarsméssiga
faktorer, men ocksd pa legala krav. Eftersom gruppinterna omséttningar
forekommer 1 stor utstrickning och de finansiella fOretagen bedriver
verksamhet som ar undantagen skatteplikt blir mervérdesskatteeffekterna av
de gruppinterna omséttningarna sirskilt betungande inom den finansiella
sektorn.

Kommissionen har i en formell underrittelse till Sverige i september 2008
anfort att principen om en neutral mervirdesskatt innebér att ordningen for
mervérdesskattegrupper inte kan inforas enbart i vissa sektorer, eftersom
detta gynnar vissa foretag i forhallande till andra (Kommissionens ref SG-
Greffe (2008)D/205675, drendenummer 2008/2144). Regeringen har i ett
svar pa den formella underrittelsen i november 2008 framfort uppfattningen
att den svenska lagstiftningen om mervirdesskattegrupper inte strider mot
principen om skatteneutralitet (Fi2008/5438/S2). Regeringen anser att
konkurrenssnedvridning endast kan uppkomma om foretag som konkurrerar
med varandra behandlas olika. Det svenska reglerna &r avgrinsade till att
huvudsakligen gélla foretag inom en sektor dir foretagen har en mycket
specifik verksamhet och dessutom verkar under sérskilda legala krav.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Négon dndring av géllande regelverk, vare sig pd EG-niva eller nationell
nivé, aktualiseras inte med anledning av meddelandet.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen delar i huvudsak kommissionens uppfattning om hur
mervirdesskattedirektivets bestimmelse om gruppregistrering ska tolkas.
Regeringen delar dock inte kommissionens tolkning att det av principen om
skatteneutralitet foljer att mojligheten att skapa mervérdesskattegrupper
méste gélla alla ekonomiska sektorer. Innehallet i meddelandet kan komma
att behova analyseras vidare.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Medlemsstaterna har inte yttrat sig 6ver meddelandet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig 6ver meddelandet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats eftersom det inte innehéller nagra konkreta
forslag till 4ndrade regler.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

EG:s gemensamma mervérdesskatteregler regleras i
mervirdesskattedirektivet. Av artikel 93 i EG-fordraget framgar att radet,
genom enhdlligt beslut pd forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och den Ekonomiska och sociala kommittén, ska anta
bestimmelser om harmoniseringen av bl.a. omsittningsskatter for att
sékerstilla att den inre marknaden fungerar. Kommissionen har dock nu inte
ldmnat nagot forslag, utan i ett meddelande redovisat sin syn pé hur
mervirdesskattedirektivets bestimmelse om gruppregistrering ska tolkas.
Nagra beslut ska inte fattas av radet med anledning av meddelandet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Négot forslag som behdver motiveras enligt subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen har inte ldmnats, jaimfor ovan.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Eftersom meddelandet endast innebdr att kommissionen redovisar sin
instdllning i frigan kommer det inte att tas upp i rddet under hosten 2009.

4.2  Fackuttryck/termer

Beskattningsbar person = Den som sjilvstindigt bedriver en ekonomisk
verksamhet oberoende av syfte eller resultat. I den svenska
mervirdesskattelagen anvénds begreppet naringsidkare.

Formell underrittelse = Forsta steget i ett forfarande (6vertrddelseforfarande)
dir kommissionen anser att en medlemsstats nationella regler inte foljer ett
EU-gemensamt direktiv.
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