Finansutskottets betankande
2016/17:FiU26

Kommunala fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lamnar ett tillkannagivande om att regeringen
snarast bor &terkomma med forslag pd hur man tanker arbeta for att oka
mangfalden inom  valfardssektorn.  Utskottet tillstyrker — darmed
kommittémotion 2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD)
yrkande 5 och delvis kommittémotion 2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl.
(C). | ovrigt foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsyrkanden om
offentliga arbetsgivare (anstéllda inom offentlig sektor), kommunala
tillsynsavgifter, produktivitet och effektivitet i den gemensamma vélfarden,
avknoppning av kommunal verksamhet, det kommunala utjgmningssystemet
samt kommunala bolag och deras konkurrenssituation. Utskottet hanvisar bl.a.
till pagdende och avslutade utredningar som for narvarande bereds inom
Regeringskansliet.
I betdnkandet finns 2 reservationer (S, MP, V och SD)

Behandlade forslag
20 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Offentliga arbetsgivare
Riksdagen avslar motion
2016/17:104 av Rasmus Ling (MP).

2. Aktorer inom valfardens verksamheter
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att snarast
aterkomma med forslag p& hur man ténker arbeta for att 6ka mangfalden
inom valfardssektorn.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5,
bifaller delvis motion
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motionerna
2016/17:887 av Thomas Strand m.fl. (S),
2016/17:1206 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M),
2016/17:1357 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M),
2016/17:1417 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:1963 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3101 av Helena Lindahl och Peter Helander (b&da C),
2016/17:3361 av Larry Soder (KD) och
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 26.
Reservation 1 (S, MP, V)

3. Kommunala tillsynsavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:974 av Jan R Andersson (M),
2016/17:1569 av Jan Ericson (M),
2016/17:1581 av Jan Ericson (M) och
2016/17:2050 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bdda M).

4. Produktivitet och effektivitet i den gemensamt finansierade
valfarden
Riksdagen avslar motion
2016/17:1575 av Jorgen Andersson (M).

5. Avknoppning av offentligt 4gd verksamhet
Riksdagen avslar motion
2016/17:1822 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 3.

6. Det kommunala skatteutjamningssystemet
Riksdagen avslar motionerna
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2016/17:2652 av Isabella Hokmark (M) och
2016/17:2989 av Peter Helander och Fredrik Christensson (bada C).

7.  Kommunala bolag och deras konkurrenssituation
Riksdagen avslar motion
2016/17:2909 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD).
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 16 februari 2017

Pa finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Monica Green
(S), Maria Plass (M), Ingela Nylund Watz (S), Oscar Sjostedt (SD), Jorgen
Andersson (M), Hans Unander (S), Janine Alm Ericson (MP), Jan Ericson
(M), Marie Granlund (S), Dennis Dioukarev (SD), Mats Persson (L), Ulla
Andersson (V), Niklas Karlsson (S), Fredrik Schulte (M), Peter Helander (C)
och Andreas Carlson (KD).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet motionsyrkanden om kommunala fragor
fran den allmanna motionstiden 2016/17. Forslagen i motionerna ror fragor
om offentliga arbetsgivare (anstéllda inom offentlig sektor), aktdrer inom
vélfardens verksamheter, kommunala tillsynsavgifter, produktivitet och
effektivitet i den gemensamma valfarden, avknoppning av kommunal
verksamhet, det kommunala utjamningssystemet samt kommunala bolag och
deras konkurrenssituation.

2016/17:FiU26
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Utskottets Overvdaganden

Offentliga arbetsgivare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet med hanvisning till det
kommunala sjélvstyret och de begrénsningar som finns inom ramen
for arbetsgivares arbetsledningsrétt.

Motionen

I motion 2016/17:104 av Rasmus Ling (MP) anférs att allt fler offentliga
arbetsgivare beslutar om strikta policyer om tobak. Eftersom det inte finns
négra belagg for att snusning skulle ha halsovédliga effekter eller att snusare
skulle ha hogre sjukfranvaro eller vara mindre effektiva pa jobbet an andra
anser motionaren att det saknas skal for att man inte ska fa snusa pé jobbet.
Att reglera om anstallda ska fa snusa pa sin arbetstid ar ett ingrepp som inte
kan motiveras med annat &n moralism. D&rfor anser motionéren att det inte
ska vara tillatet for offentliga arbetsgivare att forbjuda anstéllda att snusa pa
arbetstid.

Kompletterande information

En grundldggande princip inom arbetsratten &r att arbetsgivaren har
arbetsledningsratt. Det betyder att arbetsgivaren leder och fordelar arbetet.
Med denna arbetsledningsrétt kan arbetsgivaren ge instruktioner for hur
arbetet ska organiseras och utforas, utfarda ordningsféreskrifter och ange vad
som i dvrigt ska galla pa arbetsplatsen. Arbetsgivarens arbetsledningsratt har
vissa begransningar som foljer av anstéliningsavtalet, kollektivavtal och den
arbetsrattsliga lagstiftningen. Den far t.ex. inte utdvas i strid med lag eller god
sed pa arbetsmarknaden eller vara otillborlig pa ndgot annat satt. Granserna
for arbetsledningsratten stalls normalt pa sin spets forst nar arbetstagaren
vagrar folja arbetsgivarens instruktioner och forhéllningsregler. Principen
betraktas som géllande ratt i Sverige men finns inte reglerad i lag. Daremot
kommer principen regelméssigt  till uttryck inom bl.a.
kollektivavtalsregleringar. (Ké&lla: SOU 2009:44 Integritetsskydd i
arbetslivet.)

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis hanvisa till det grundlagsreglerade kommunala
sjalvstyret som bl.a. innebar att kommunerna utifrdn sina uppgifter har
betydande friheter nar det galler bl.a. att utforma organisationen,
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arbetsprocesserna, lonebildningen och kompetensforsdrjningen, samtidigt
som det ocksd ingdr i kommunernas arbetsgivaransvar att félja gallande
arbetsrattsliga regleringar. Arbetsmiljolagen (1977:1160) foreskriver att
arbetsgivaren ska vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att
arbetstagarna utsatts for ohdlsa eller olycksfall. Dessutom ska arbetsgivaren
systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pé ett satt som leder
till att arbetsmiljon uppfyller de foreskrivna kraven pé en god arbetsmiljo.

Utskottet vill ocksa framhalla de begransningar som arbetsgivaren har nar
det géller arbetsledningsratt som foljer av anstallningsavtal, kollektivavtal och
den arbetsréttsliga lagstiftningen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Aktorer inom valfardens verksamheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen snarast ska aterkomma med forslag pa hur man tanker
arbeta for att 6ka mangfalden inom vélfardssektorn.

Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

I tio motioner tas fragan upp om vad som ska gélla for offentliga akt6rer som
bedriver verksamhet inom valfardens omréaden.

I motion 2016/17:887 av Thomas Strand m.fl. (S) framhalls att en generell
valfard som fordelas efter behov och pé lika villkor ar ett av fundamenten i
den svenska modellen. Under 00-talet anses denna modell ha varit utsatt for
ett hart tryck, bl.a. genom uteblivna satsningar och en kraftig avreglering.
Detta har medfort en kraftig 6kning av privata aktorer i valfarden med lackage
av skattemedel till bolagsagare. Vinstdrivande foretag beddéms inte primért
vara intresserade av att utveckla den gemensamma vélfarden. Dessutom
framhalls att det finns utévare inom den privata vélfardssektorn som erbjuder
battre tjanster genom tilliggsavgifter. Motiondrerna vill att denna
nedmontering av den generella vélfardsmodellen bryts och att lackage av
skattemedel stoppas genom att vinstjakten i valfarden upphdr. Huvudprincipen
for svensk valfard ska vara att den i utgangsléaget drivs i gemensam regi med
vissa alternativa driftsformer enligt non-profit-principen.

| motion 2016/17:1206 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M)
anfors att det kravs en mangfald av aktérer som verkar pa lika villkor for att
vi ska fa den utveckling som vi behéver inom valfardssektorn. En mangfald
av aktorer sporrar varandra till att skapa en battre vélfard. Motionarerna vill
darfor att villkoren for privata aktorer i valfarden likstalls sa att de ar desamma
6ver hela landet.

2016/17:FiU26
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I motion 2016/17:1357 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M)
framhalls att det ska vara ordning och reda i vélfarden och att det darmed maste
finnas likvérdiga villkor. Kvalitet ska pragla hela valfarden, och végen till en
kvalitativ valfard gar via insyn, tillsyn och hogt stillda krav. Motionarerna
anser darfor att det &r orimligt att inte offentliga aktorer behdver ha tillstand
att starta verksamheter som lyder under skollagen, socialtjanstlagen, lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller hélso- och
sjukvardslagen medan fristdende aktérer str infor helt andra
tillstdndsforfaranden. Motionarerna vill darfor att det inférs en generell
tillstdndsplikt for bade offentliga och privata utférares drift av verksamhet
enligt skollagen, socialtjanstlagen, LSS eller hélso- och sjukvardslagen.

I motion 2016/17:1417 av Finn Bengtsson (M) anser motiondren att
regeringens utredning med direktiv om hur vinstuttag ska kunna begransas i
foretag inom valfardssektorn allvarligt héller pa att skada en valetablerad och
viktig foretagsamhet. Darfor vill motionaren att den pagaende utredningen om
att i lag begransa vinstuttag i verksamheter i vélfardens kdrna omedelbart
stoppas och att férhandlingar i fragan inleds mellan regeringen och
allianspartierna i oppositionen.

I motion 2016/17:1963 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 1 anférs att
hotet om vinstbegransningar for féretag inom vélfardssektorn inverkar menligt
pa langsiktigheten i verksamheten och darmed férsamrar bendgenheten for
utomstaende att investera. En optimal 16sning &r enligt motionarerna att tillata
privata och offentliga tjansteleverantdrer att verka pd en gemensam och rimligt
reglerad marknad. Darfor foresprakar motionarerna val utformade spelregler,
dar savél privata som offentliga aktorer konkurrerar om att leverera
hogkvalitativa valfardstjanster. Darigenom skapas forutsattningar for att
komma till ratta med ménga av de problem som uppstatt inom valfardssektorn.

I motion 2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 13 framhalls
vikten av en mangfald av aktorer inom vélfarden, som ocksd &r en
forutsattning for valfrinet. Med en mangfald av aktérer stimuleras saval
privata som offentliga aktorer att bli mer kostnadseffektiva samtidigt som en
hog kvalitet kan héllas. Ett eventuellt vinsttak &r enligt motiondrerna ett
pétagligt hot for manga av valfardsforetagen. Motionarerna anser att svensk
vélfard behdver ledas och regleras genom hdoga, likvéardiga och transparenta
kvalitetskrav for samtliga aktdrer och inte genom ingrepp i mojligheten att
driva vélfardsforetag.

I motion 2016/17:3101 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C)
framhalls vikten av mangfald och valfrihet inom valfarden. Darfor vill
motionarerna att fokus ska vara pa effektivitet och kvalitet och inte pa
begransningar av vinster i valfarden.

I motion 2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5
anfors att all verksamhet, oaktat om den ar kommunal, regional, statlig eller
privat, ska drivas med kloka och tydliga kriterier for vad som ska gélla samt
kontinuerlig uppfdljning, och inte genom att hindra och férbjuda verksamheter
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som bedrivs klokt med skattemedel. Motionérerna vill darfor att forslag ska
tas fram pa hur man tanker arbeta for att 6ka mangfalden inom valfardssektorn.

I motion 2016/17:3361 av Larry Soder (KD) framhalls att medborgare och
lagstiftare bor fokusera pa kvaliteten i verksamheten och inte pa om foretaget
far ga med vinst eller inte. Darfor vill motionaren att den lagstadgade rétten
till vinstuttag fortydligas for de féretag som bedriver verksamhet inom vard,
skola och omsorg.

I motion 2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 26 anfor
motiondrerna att oavsett inriktning och bransch bér upphandlingsvillkoren
fortydligas i stallet for att man begrénsar foretagens vinstuttag.

Kompletterande information

Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78)

Den 8 november 2016 Overlamnade Vélfardsutredningen delbetdnkandet
Ordning och reda i vélfarden. Betankandet innehaller forslag om en reglering
av tillatet rorelseresultat i syfte att sakerstalla att offentliga medel anvéands till
den verksamhet de &r avsedda for. Darutéver lamnas bl.a. férslag om en
utvecklad &gar- och ledningsprévning, ett mer flexibelt regelverk for
upphandling av sociala tjanster och forslag som syftar till att géra det lattare
for organisationer i den idéburna sektorn att verka inom vélfardsomréadet.

Fragor som handlar om bl.a. vilka kvalitetsmatt som kan anvéandas pa ett
strategiskt satt vid t.ex. upphandling och uppféljning av vélfardstjanster och
fragor om statistik och annan information som behéver finnas péa olika
valfardsomraden kommer utredningen att aterkomma till i sitt slutbetdnkande
som ska Overlamnas i maj 2017.

Delbetankandet har skickats ut pa remiss till 142 instanser. Svar pa
remissen ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den 24 februari
2017.

Agarprévningsutredningen (SOU 2015:7)

| januari 2015 presenterade utredningen sitt slutbetdnkande. Utredningen hade
i uppdrag att bl.a. utreda vilka méjliga krav, utdver befintliga, som kan och
bor stillas pa de som ager och driver foretag inom valfardssektorn. |
slutbetinkandet foreslas bl.a. en utokad tillstandsplikt inom socialtjansten och
att det i samband med tillstandsprévning ska stallas krav pa insikt, erfarenhet
och lamplighet for att beviljas godkénnande eller tillstind att bedriva
verksamhet enligt skollagen och socialtjanstlagen (SoL). Den som anstker om
godkénnande eller tillstand foreslas ocksa behdva visa att den har ekonomiska
forutsattningar att bedriva en langsiktig verksamhet. Kraven foreslas galla
aven efter att tillstand eller godkannande meddelats. Vélfardsutredningen har
i uppdrag att vidareutveckla Agarprévningsutredningens forslag om ckade
krav pd langsiktighet och agar- och ledningsprévning for tillstand att bedriva
verksamhet inom vélfardssektorn.

2016/17:FiU26



2016/17:FiU26

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

| betinkande 2015/16:FiU26 Kommunala fragor riktade utskottet ett
tillkannagivande till regeringen om att snarast aterkomma med forslag pa
atgarder nar det galler valfrihet, mangfald och kvalitet inom offentligt
finansierade valfardsverksamheter. Utskottet kan notera att regeringen annu
inte aterkommit till riksdagen i fragan. Utskottet vill darfor aterigen framhalla
vikten av en mangfald av aktorer inom valfardssektorn.

Sverige ska ha en trygg vélfard, dar ménniskan satts fore systemen och dar
alla har tillgdng till en gemensamt finansierad valfard av hog kvalitet. En
sjundedel av valfardstjansterna tillhandahalls i dag av privata utforare. Det ger
en mangfald som bidrar till en oOkad kvalitet och ett forbattrat
resursutnyttjande. Darfor maste den svenska skolan, varden och omsorgen
aven i fortsattningen ha en mojlighet att erbjuda en palett av I6sningar
anpassade till att arbetslivet och vardagen forandras och till att vi lever allt
langre.

Valfrihet och mangfald ar uppskattade delar av valfarden men kraver
samtidigt tydliga regler och uppféljning for att kvaliteten i verksamheten ska
kunna garanteras. Utskottet vill darfor &terigen framhalla att regeringen ska
verka for att all verksamhet bedrivs med kloka beslut, tydliga kriterier for vad
som ska gélla och kontinuerlig uppfdljning. Verksamheter som arbetar klokt
med skattemedel ska inte hindras eller forbjudas.

Utskottet anser darfor att regeringen snarast ska aterkomma med férslag pa
hur man ténker arbeta for att 6ka mangfalden inom vélfardssektorn.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.

Kommunala tillsynsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden med héanvisning till
gallande lagstiftning pa omradet och det arbete som for narvarande
pagar inom Livsmedelsverket och Statskontoret med att se over
delar av systemet med de kommunala tillsynsavgifterna.

Motionerna

I fyra motioner tas fragan upp om utformningen av kommunala tillsyns-
avgifter.

I motion 2016/17:974 av Jan R Andersson (M) anfors att manga
lanthandlare anser att kopplingen mellan de avgifter som betalas for tillsyn av
verksamheten och storleken pa verksamhetens omséttning ar alldeles for svag.
Dessutom finns det lanthandlare som betalar kontrollavgifter utan att fa besok
av en inspektor. Motiondrerna anser darfor att det vore rimligare med ett
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avgiftssystem som i hdgre grad &n i dag anpassades efter faktisk omséttning i
den verksamhet som ska inspekteras.

| motion 2016/17:1569 av Jan Ericson (M) framhalls att nar kommunala
tillsynsavgifter i sin helhet avgiftsfinansieras saknas helt incitament for att
utveckla effektiviteten, och det finns ocksd en risk for att onddigt manga
tillsynsbesok  gors. Déarfor  vill motiondren att regelverket for
avgiftsfinansiering av myndighetsutévning ses over sa att tillsynsverksamhet
i stéllet i huvudsak skattefinansieras.

Aven i motion 2016/17:1581 av Jan Ericson (M) anférs att regelverket for
hur kommunala tillsynsavgifter far tas ut bor ses 6ver mot bakgrund av att
avgifter tas ut trots att besok inte gjorts.

I motion 2016/17:2050 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M)
framhalls att den administrativa bordan for handlare pa landsbygden ar ett
bekymmer och en stor anledning till att dessa verksamheter avvecklas. Det
anses t.ex. orimligt att en liten lanthandel har samma kostnader for tillsyn som
stormarknader. Darfor vill motiondrerna att det gors en Gversyn sa att
tillsynskostnaderna  fér mindre serviceféretag p& landsbygden &r
proportionerligt utformade.

Kompletterande information

Avgifter i livsmedelskontrollen — Forslag pa en mer effektiv
avgiftsfinansiering (2015:17)

I juni 2015 6verlamnade Statskontoret rapporten Avgifter i livsmedels-
kontrollen — Forslag pa en mer effektiv avgiftsfinansiering (2015:17). Enligt
rapporten brister den nuvarande avgiftsmodellen bade i begriplighet och i
legitimitet. Av rapporten framgar bl.a. att kommunerna inte alltid utfor de
kontroller som de borde gdra enligt lagstiftningen och kommunernas egna
riskbeddmningar, samt att det finns stora variationer mellan timtaxor och
riskklassning. Statskontoret anser bl.a. att forhandsbetalning innebér
pedagogiska problem och riskerar att undergrédva avgifternas legitimitet. |
rapporten lamnar Statskontoret ett antal forslag for att forbattra systemet for
avgiftsfinansiering; bl.a. foreslas att efterhandsbetalning méjliggors.

Som en foljd av rapporten och de remissvar som inkommit har bl.a.
Livsmedelsverket fatt i uppdrag att se 6ver riskklassificeringsmodellen, och
Statskontoret har fatt i uppdrag att utreda hur livsmedelskontrollen kan starkas
i kommuner som utfor kontroller i otillracklig omfattning eller inte utfor
kontroller pa ett riskbaserat satt. | Statskontorets uppdrag ingar bl.a. att se Gver
om den statliga styrningen behover forandras och vilka alternativa
organisatoriska I6sningar som star till buds, inklusive att flytta ansvaret for att
utfora kontrollen till en annan kontrollmyndighet. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 juni 2017. (K&lla: Regeringsbeslut 8/12 2016, N201
6/07646/DL.)

2016/17:FiU26
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Kommunal tillsyn

Enligt 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808) far kommuner ta ut en avgift for
tillsyn. Hur stor avgift som ska tas ut beslutas av kommunfullméktige. Enligt
uppgifter fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ska den avgift eller
taxa som en kommun tar ut for att tdcka kostnaderna for tillsyn och kontroll
vara sa rattvis som méjligt. Enligt kommunallagen ska alla behandlas lika,
vilket enligt SKL i detta fall betyder att alla som har liknande verksamhet med
samma risker och skoter sina foretag pd samma satt ska betala lika mycket i
tillsynsavgift. Darfor maste det finnas en taxa som ger mojlighet att bedéma
hur stor risk ett foretag utgér for manniskors halsa och miljon. Taxan ska &ven
kunna ta hansyn till hur dgaren av ett foretag skoter sin verksamhet for att
undvika skador pa halsan och miljén. Att risken kan variera mellan olika
foretag och beroende pa foretagens egenkontroll forklarar enligt SKL varfor
avgiften kan variera mellan foretag som bedriver liknande verksamheter.

Utskottets stallningstagande

I likhet med tidigare behandling vill utskottet framhalla att det &r helt i enlighet
med regelverket att tillsynsmyndigheter tar ut en tillsynsavgift eller
kontrollavgift utan att en kontroll nédvéandigtvis har utforts. Samtidigt vill
utskottet framhalla det arbete som pagar inom Livsmedelsverket nar det galler
riskklassificering och Statskontorets uppdrag med att se d&ver hur
livsmedelskontrollen kan starkas som en foljd av de brister som framhalls i
Statskontorets rapport om avgifter i livsmedelskontrollen.
Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden.

Produktivitet och effektivitet i den gemensamt
finansierade vélfarden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om att utreda och analysera
systemen for en o©kad produktivitet och effektivitet inom
vélfardssektorn. Utskottet hanvisar till ett riksdagsbeslut om en
permanent Okning av anslagsmedel till kommunsektorn pa 10
miljarder kronor 2017 och till det arbete som for narvarande pagar
for att skapa béttre forutsattningar for kommunsektorn att bedriva
en mer professionell och effektiv verksamhet.

Motionen

I motion 2016/17:1575 av J6rgen Andersson (M) framhalls att vi for att klara
valfardsatagandet maste ha system som ar utformade sa att en hogre kvalitet i
kombination med hdgre effektivitet kan uppnds. Darfor vill motionaren att
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storre fokus ska laggas pa hur systemen kan formas for att stimulera
produktivitetsutveckling inom den offentliga sektorn. Systemen bér utredas
och analyseras nogsamt sa att de kan utformas for att ge incitament som gynnar
produktivitetsutveckling, till gagn for samhallsutvecklingen och var
gemensamma valfard.

Kompletterande information

Kommunallagen

I mars 2015 ldmnade Utredningen om en kommunallag for framtiden sitt
slutbetédnkande (SOU 2015:24) med forslag till en ny kommunallag, vars syfte
&r att bidra till en mer professionell och effektiv verksamhet. Forslagen
innebér, utdver en moderniserad lagstiftning, bl.a. battre forutsattningar for en
andamalsenlig kommunal organisation, okad insyn for medlemmarna genom
en digitalisering av den kommunala anslagstavlan samt en forstarkt kommunal
revision. Forslagen bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet, och
regeringen avser att dverlamna en proposition till riksdagen den 18 april 2017.

Statens styrning av kommunerna (2016:24)

| oktober 2016 l&mnade Statskontoret rapporten Statens styrning av
kommunerna (2016:24). Rapporten &r en delrapportering av regeringens
uppdrag till Statskontoret att kartldgga, analysera och i vissa delar lamna
forslag ome statens styrning av statlig respektive kommunal verksamhet. Av
rapporten framgar bl.a. att statens styrning har ¢kat och att ménga kommuner
uppfattar styrningen som Kortsiktig, ryckig och inte anpassad efter lokala
forhallanden. Manga kommuner anser att utformningen av statsbidragen leder
till reaktiva och kortsiktiga prioriteringar i kommunerna och att de inte alltid
stammer Overens med kommunernas behov och mdjligheter. Vidare anser
manga kommuner att alltfor stora krav stélls pa uppféljning och inrapportering
till staten, viket leder till en 6kad administration. Tillsynen anses ofta fokusera
pa processer, regelverk och formalia snarare an pa kvalitet och brukarnas
behov. Vidare upplevs tillsynen som alltfor inriktad pa kontroll i stallet for
verksamhetsutveckling. Rapporten innehaller inga forslag utan kommer enligt
Regeringskansliet att utgora ett viktigt underlag i det fortsatta arbetet med den
s.k. tillitsreformen som ska framja en utveckling av kommunerna och forbéttra
styrningen av dessa.

Budgetpropositionen for 2017

| budgetpropositionen (prop. 2016/17:1 utg.omr. 25) framhalls att staten pa
olika sétt bidrar till att kommuner och landsting ska bli mer effektiva och verka
for en hog kvalitet bl.a. genom att underlatta jamforelser mellan kommuner
respektive landsting. Jamforelser bedéms ge oOkad kunskap om den
kommunala verksamhetens kvalitet och effektivitet. For att underlétta
uppfoljning och analys samt framja jamforelser mellan kommuner respektive
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landsting finns Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) och Radet
for kommunal redovisning (RKR). RKA tillhandahaller nyckeltal i en databas
for jamforelser i kommunsektorn. Syftet med databasen &r att stodja
uppféljningen av maluppfyllelse och resursanvandning i kommuner och
landsting. RKA ska vidare bl.a. utveckla befintliga nyckeltal med sarskilt
fokus pa sddana tal som mater kvalitet samt marknadsféra databasen for att
oka dess anvandning och ge béttre forutsattningar for uppfdljning av
verksamhet och ekonomi.

Regeringen ansag att det var angel4get att stodja utvecklingen av databasen
for att varna valfardens karna och framja effektivisering av kommunsektorn,
inte minst till foljd av de framtida utmaningar som sektorn star infor. Efter
forslag fran regeringen beslutade riksdagen darfor om en ékning av bidraget
till RKA for 2017 (bet. 2016/17:FiU3, rskr. 2016/17:117).

I samma beténkande togs dven bl.a. beslut om tillfalligt 6kade medel for att
forbattra styrningen i den offentliga sektorn. For att kunna méta kommunernas
utmaningar och forbattra styrningen i den offentliga sektorn anséag regeringen
att det var viktigt med ett brett angreppssétt som omfattar flera olika metoder.
Som exempel nimndes atgarder som har en forskningsinriktning eller som
avser fordjupade kunskapssammanstéliningar och analyser som spanner dver
flera omraden inom de kommunala verksamheterna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att kommuner och landsting star infor betydande
utmaningar framdver som t.ex. den demografiska utvecklingen, mottagandet
av asylsokande och nyanlanda, den snabba urbaniseringstakten och
medborgarnas forvantningar pa likvardig service av god kvalitet, utmaningar
som stéller stora krav pa personal- och kompetensforsérjning, formaga till
innovation men ocksa effektiviseringar, vilket i sin tur staller krav pa
finansiering. Utskottet kan ocksé notera att riksdagen beslutat om en historisk
satsning pé valfarden genom ett permanent tillskott till kommunsektorn pa
10 miljarder kronor fr.o.m. 2017 (bet. 2016/17:FiU1, rskr. 2016/17:49).

Utskottet kan aven notera att det pagér ett omfattande arbete med att
kartlagga, vardera och analysera styrningsméssiga, organisatoriska,
ekonomiska och verksamhetsméssiga I6sningar som kan bidra till att forbattra
kommuners och landstings forutsattningar att i framtiden ta sig an nya
uppgifter och till att utveckla, tillhandahélla och finansiera ett likvardigt
serviceutbud med god kvalitet. Samtidigt bereds foér nérvarande
slutbetinkandet fran Utredningen om en kommunallag for framtiden (SOU
2015:24) som bl.a. innehaller forslag vars syfte ar att bidra till en mer
professionell och effektiv verksamhet. Utskottet anser att det redan pagar ett
omfattande arbete med att skapa béttre forutsattningar for kommunsektorn att
utveckla var gemensamma valfard och anser darfor att det just nu inte finns
skal att tillsatta ytterligare en utredning for att se Gver systemen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Avknoppning av offentligt &gd verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om reglerna for avknoppning av
offentlig verksamhet. Utskottet hanvisar till gallande lagstiftning pa
omradet, som é&r tydlig nar det galler avknoppning, samt till
pagaende beredning av forslag fran Utredningen om en
kommunallag for framtiden.

Motionen

I motion 2016/17:1822 av Fredrik Schulte m.fl. (M) yrkande 3 anfors att
réttsldget i dag ar oklart nér det galler avknoppningar av offentligt &gd och
finansierad verksamhet. Enligt motiondrerna ger den befintliga lagstiftningen
inte en klar végledning for hur sddana verksamhetsévergdngar ska
genomforas. Darfor vill motiondrerna att regeringen ska se dver regelverket
och ta fram en modell for hur avknoppningar aven i fortsattningen ska kunna
bidra till 6kad konkurrens och valfrihet.

Kompletterande information

I mars 2015 ldmnade Utredningen om en kommunallag for framtiden sitt
slutbetédnkande (SOU 2015:24). Utredningen skulle bl.a. se dver verkstallighet
och rattelser av kommunala beslut. 1 budgetpropositionen for 2015 (prop.
2014/15:1 volym 1 sid. 53) framholl regeringen att det i kommunallagen
(1991:900) anges att en kommun inte far gynna en enskild person eller ett
foretag, men att det finns flera exempel pé att konsekvenserna for kommuner
som anda genomfart t.ex. en forsaljning till underpris inte &r tillrackliga.
Regeringen hanvisade till den da pagéende 6versynen av kommunallagen dar
bl.a. forutsattningarna for att kommunerna i sddana fall ska fa tillbaka
forlorade skattemedel skulle ses 6ver och forslag till forfattningsédndringar
eller andra &tgérder for att uppna detta syfte skulle tas fram. I utredningens
slutbetankande foreslds att reglerna om verkstéllighet av beslut i
kommunallagen skarps, bl.a. att beslut som inte kan rattas ska fa verkstallas
forst nar de fatt laga kraft. Forslagen bereds for narvarande inom
Regeringskansliet, och regeringen avser att dverlamna en proposition till
riksdagen den 18 april 2017.

Utskottets stéllningstagande

I likhet med tidigare behandling anser utskottet att de befintliga regelverken
och de utredningar som gjorts tydligt visar vad som galler vid avknoppning av
offentlig verksamhet. Den senast gjorda utredningen, av Friskolekommittén
(SOU 2013:56), visar att rattslaget ar tydligt och att nuvarande lagstiftning inte
lamnar nagot utrymme for forséljning av sadan egendom till ett annat pris &n
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det varde for hela verksamheten som faststéllts vid en oberoende vardering,
vilket &r en bedomning som utskottet delar. Utskottet kan ocksa notera att
Utredningen om en kommunallag for framtiden i sitt slutbetdnkande har
lamnat forslag om att skérpa reglerna om verkstéllighet av beslut, detta som
en foljd av att konsekvenserna inte ansags vara tillrackliga nar det galler
kommuner och landsting som genomfort t.ex. en forsaljning till underpris.
Utskottet noterar att regeringen har for avsikt att [&mna en proposition till
riksdagen i denna fraga den 18 april 2017.
Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Det kommunala skatteutjamningssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar bada motionsyrkandena om forslag till andringar i
det kommunala skatteutjamningssystemet. Utskottet anser att
konsekvenserna av forandringar i utjamningssystemet &r svara att
Overblicka och att eventuella dndringar darfér bor vanta till nasta
Oversyn av hela det kommunala utjimningssystemet. Utskottet
hénvisar vidare till att riksdagen nyligen beslutat om andringar i
lagen om kommunalekonomisk utjdmning som foregicks av en
omfattande parlamentarisk utredning.

Motionen

I motion 2016/17:2652 av lsabella Hokmark (M) framhalls att dagens
skatteutjamningssystem missgynnar kommuner som framgangsrikt skéter sin
verksamhet och ekonomi, och underminerar drivkraften till att oOka
sysselséttningen och den ekonomiska tillvaxten i kommunen. Motionaren
anser att systemet motverkar tillvdxt och utveckling och vill darfor att
regeringen Overvéger en férandring av skatteutjamningssystemet.

I motion 2016/17:2989 av Peter Helander och Fredrik Christensson
(bada C) anfoér motionarerna att det nuvarande folkrakningssystemet som
ligger till grund for skatteutjamningssystemet missgynnar sma kommuner som
har en hog andel sdsongsarbetare eftersom befolkningsstatistiken berdknas den
1 november varje ar. Motionarerna vill i stallet att ett befolkningsgenomsnitt
beraknas under aret, vilket de anser ger en mer rattvis fordelning mellan
kommuner i utjdmningssystemet.

Kompletterande information

Inkomstutjamning och tillvaxt

I april 2011 o&verlamnade Utjdmningskommittén.08 sitt slutbetdnkande
Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den kommunala utjamningen (SOU
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2011:39). Kommittén utredde bl.a. fragan om det finns tillvixthammande
faktorer i det nuvarande systemet. Av betdnkandet framgar att kommittén inte
fann beldgg for att inkomstutjdmningen i sig skulle vara tillvaxthammande.
Mot bakgrund av utredningen presenterade regeringen forslag till férandringar
och uppdateringar av kostnadsutjdmningen i budgetpropositionen fér 2014
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 25). | propositionen framholls ocksé vikten av att
utjamningssystemet inte motverkar tillvaxt och 6kad sysselsattning, varfor
forslag lamnades om foréndringar av inkomstutjdmningen som skulle minska
marginaleffekterna for de kommuner och landsting som betalar en
inkomstutjdmningsavgift. Riksdagen beslutade om &ndringar i enlighet med
propositionen den 27 november 2013 (bet. 2013/14:FiU3, rskr. 2013/14:69).

Under 2013 redovisade Statskontoret rapporten Den kommunala
utjdmningen sedan 1990-talet. Rapporten &r ett led i Statskontorets l6pande
uppféljning av det kommunala utjamningssystemet. Av rapporten framgar att
det fran tid till annan forts diskussioner om det kommunala utjamnings-
systemets inverkan pa tillvaxten i ekonomin. | rapporten sammanfattas
kortfattat internationell teoretisk och empirisk forskning som belyser hur
kommunala utjamningssystem kan inverka pd bl.a. skattebaser och
skattesatser. Av rapporten framgar att Statskontoret inte har funnit nagra
empiriska studier diar kommunala utjamningssystems inverkan pd BNP-
tillvxten har analyserats. Det finns empiriska studier som visar att
inkomstutjamning dér lagre skattekraft kompenseras bidrar till minskad
skattekonkurrens och till tryck uppdt pa kommunala skattesatser. De
uppskattade effekterna ar emellertid forhallandevis sma. Ekonomisk-teoretisk
forskning visar att inkomstutjamningssystem kan ha negativ inverkan pa
skattebaser, men det finns inga uppskattningar av hur stora dessa effekter kan
vara. Betydelsen av inkomstutjamningssystemens inverkan pa olika tillvéxt-
faktorer kan betraktas som en Oppen fraga. Detta beror dels pa att den
befintliga empiriska forskningen ar begransad, dels pa att det ar svart att rent
metodologiskt analysera effekterna av kommunala och regionala utjadmnings-
system. (Kélla: Statskontorets rapport 2013:19 Den kommunala utjdmningen
sedan 1990-talet.)

Lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning

Av 17 § lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjamning framgar att
avgifter och bidrag beraknas pa grundval av antalet folkbokférda invanare i en
kommun eller i ett landsting den 1 november éret fore utjamningsaret.

Var en person ar folkbokford den 1 november aret fore beskattningsaret styr
ocksd i vilken kommun personen ska betala skatt (65 kap. 3 §
inkomstskattelagen).

Den 1 november har enligt uppgift fran SKL och Statistiska centralbyran
(SCB) valts for att uppgifterna om antalet folkbokforda ska vara sa aktuella
som mojligt vid berékningen av bidrag och avgifter.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill liksom vid tidigare behandling framhalla att riksdagen nyligen
beslutat om &ndringar i lagen (2004:773) om kommunalekonomisk utjgmning.
Beslutet innebar bl.a. fordndringar av inkomstutjamningen for att sakerstalla
att systemet inte skulle motverka tillvaxt och 6kad sysselsattning. Andringarna
i lagen tradde i kraft den 1 januari 2014. Som utskottet ocksa tidigare
framhallit 1&g bl.a. en omfattande parlamentarisk utredning bakom
forandringen, dar det kommunalekonomiska utjdmningssystemet utretts
grundligt. Utskottet anser darfor att det just nu inte finns skél att ytterligare
foréandra systemet.

Nar det galler folkrakningssystemet vill utskottet liksom tidigare framhélla
att syftet med det kommunala utjamningssystemet ar att astadkomma
likvardiga ekonomiska forutsattningar for alla kommuner och landsting att
bedriva sina verksamheter. Systemet bestdr bl.a. av inkomst- och
kostnadsutjamning.

Samtliga parametrar som i dag anvands for att berdkna en kommuns
eventuella bidrag eller avgift inom systemet utgar fran faktiska uppgifter vid
ett specifikt tillfalle. For inkomstutjdmningen 2017 anvénds t.ex. folkméngden
den 1 november 2016 och skatteunderlaget enligt taxeringen 2016 (inkomstar
2015). Det skatteunderlag som ligger till grund fér inkomstutjadmningen 2017
avser darmed de individer som var folkbokférda i kommunen den 1 november
2014.

Aven nidr det géller kostnadsutjamningen anvénds uppgifter om
befolkningen vid ett specifikt tillfalle. For 2017 &r det uppgifter om
befolkningen den 31 december 2015 som ligger till grund for berékningen i
kostnadsutjamningen. Anledningen till det &r att kommuner och landsting ska
fa information s tidigt som mojligt om kostnadsutjamningen for kommande
ar. Kostnadsutjamningen bestar ocksa av fler delmodeller som ska beraknas
jamfort med inkomstutjdmningen.

Det kommunala utjdmningssystemet bestdr séledes av flera olika
delmodeller och parametrar, och en forandring av systemet skulle kunna fa
stora konsekvenser for saval kommuner som landsting. Eftersom det &r svart
att fa en fullsténdig bild 6ver vilka dessa konsekvenser &r anser utskottet att
en forandring skulle krdva en grundlig utredning. Utskottet anser darfor att
eventuella andringar i systemet bor vénta till nésta 6versyn av hela det
kommunala utjgmningssystemet.

Med det anférda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.
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Kommunala bolag och deras konkurrenssituation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet om kommunala bolag och deras
konkurrenssituation. Utskottet hanvisar till befintlig lagstiftning
som skapar forutsattningar for en effektiv konkurrens samt till den
fortsatta beredningen av forslag fran Utredningen om en
kommunallag for framtiden.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

I motion 2016/17:2909 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD)
framfér motionédrerna att konkurrensvillkoren mellan svenska kommunalt
&gda bolag och utldndska offentligt &gda bolag kan medféra betydande
konkurrensnackdelar for svenska bolag. Motionérerna vill darfor att det utreds
hur kommunalt 4gda bolag kan agera mer affarsmassigt pa en internationellt
konkurrensutsatt marknad.

Kompletterande information

I mars 2015 ldmnade Utredningen om en kommunallag for framtiden sitt
slutbetdnkande (SOU 2015:24). | betdnkandet konstateras att den kommunala
verksamheten har fordndrats sedan den nuvarande kommunallagen tradde i
kraft 1992, och att samhéllet har genomgatt stora férandringar samtidigt som
globaliseringen och  EU-medlemskapet paverkar den kommunala
verksamheten. For att kommunallagen ska bidra till en mer professionell och
effektiv kommunal verksamhet foreslas ett flertal andringar i lagen. Bland
annat foreslas att det ska tydliggoras att kommuner och landsting ska verka for
konkurrensneutralitet och folja EU:s statsstodsregler. Forslagen bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet, och regeringen avser att éverlamna en
proposition till riksdagen den 18 april 2017.

Genom EU:s statsstddsregler sétts ramar for medlemsstaternas mojligheter
att med offentliga medel stddja en viss verksamhet. Reglerna finns i artiklarna
107-109 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).
Dér faststalls att statsstod ar forbjudet om det inte uppfyller vissa pa forhand
bestamda undantag. Syftet med reglerna ar att se till att konkurrensen pa EU:s
inre marknad inte snedvrids.

Forutsattningarna  for konkurrens mellan offentliga och privata
naringsverksamheter regleras i konkurrenslagen (2008:579). Enligt
Konkurrensverket finns reglerna darfor att offentliga aktorer ofta har helt
andra forutsattningar an privata foretag. En kommunalt 4gd verksamhet gér
t.ex. inte i konkurs utan har méjlighet att fortsatta att driva en saljverksamhet
aven om den gar med forlust. Den kan ocksa salja varor eller tjénster samtidigt
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som den har till uppgift att bevilja tillstand till féretag och konsumenter som
agerar pa samma marknad. Det gor att risken ar stor for att konkurrensen
snedvrids nér offentliga aktorer séljer varor och tjénster i konkurrens med
privata foretag. Reglerna innebér att staten, kommunerna och landstingen kan
forbjudas att silja varor eller tjanster pa ett satt som begransar konkurrensen.
Aven uthyrning innefattas. Den som bryter mot forbudet kan bli tvungen att
betala vite till staten.

Utskottets stallningstagande

I likhet med vid tidigare behandling anser utskottet att det inte i dag finns nagot
skal att tillsatta den utredning som motiondrerna efterlyser. Den svenska
konkurrenslagen, liksom EU:s konkurrensregler och statsstodsregler, skapar
enligt utskottet forutsattningar for vél fungerande marknader och en effektiv
konkurrens till nytta for konsumenterna, bl.a. genom att reglera villkoren for
offentlig saljverksamhet som drivs i konkurrens med saval privat som annan
offentlig verksamhet. Dessutom kan utskottet notera att regeringen avser att
overlimna en proposition till riksdagen under varen med anledning av
forslagen fran Utredningen om en kommunallag for framtiden. Utredningen
foreslar ett flertal andringar i kommunallagen for att den ska bidra till en mer
professionell och effektiv kommunal verksamhet, bl.a. att det ska tydliggéras
att kommuner och landsting ska verka for konkurrensneutralitet och folja EU:s
statsstodsregler.
Med det anférda avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Reservationer

1. Aktorer inom valfardens verksamheter, punkt 2 (S, MP, V)

av Fredrik Olovsson (S), Monica Green (S), Ingela Nylund Watz (S),
Hans Unander (S), Janine Alm Ericson (MP), Marie Granlund (S), Ulla
Andersson (V) och Niklas Karlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed avslar riksdagen motionerna
2016/17:887 av Thomas Strand m.fl. (S),
2016/17:1206 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (bada M),
2016/17:1357 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M),
2016/17:1417 av Finn Bengtsson (M),
2016/17:1963 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 13,
2016/17:3101 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 5,
2016/17:3361 av Larry Soéder (KD) och
2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 26.

Stallningstagande

Som framgar av utskottets betdnkande bereds for narvarande delbetankandet
fran Utredningen Ordning och reda i valfarden (SOU 2016:78). En utredning
som regeringen tillsatte den 5 mars 2015 med uppdrag att utreda ett nytt
regelverk for offentlig finansiering av privat utforda vélfardstjanster (dir.
2015:22). Efter ett tillkannagivande fran riksdagen om att utreda ett utvecklat
och delvis nytt regelverk for sakerstéllande av valfrihet, mangfald och kvalitet
vid utférande av vélfardstjanster breddades den pagaende utredningen genom
ett tillaggsdirektiv (dir. 2015:108). Direktivet syftade bl.a. till att 6ka fokus pa
kvaliteten, utoka tillstandsplikten och sakra att lika villkor géller for alla som
bedriver vélfard. Utredningens uppdrag ar brett och direktiven innehaller
manga konkreta uppdrag som spanner dver en rad omraden.

Nar beslut om att tillata privata foretag i valfarden fattades pa 1990-talet
var tanken att valfriheten skulle 6ka genom att sdval foretag som féreningar,
kooperativ och andra former av aktérer erbjod en mangfald av exempelvis
pedagogiska metoder och inriktningar inom valfarden. Genom att tillata flera
alternativ skulle medborgarna fa valfrihet genom tillgang till en mangfald av
olika verksamhetsinriktningar. Aven om det pA manga omraden finns exempel
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pa nya utférare har reformen inte lett till den stora mangfald i utbud som var
tanken nér den infordes. De icke vinstdrivande aktorerna &r i stort detsamma i
antal nu som de var nér reformen genomférdes. Det ar framfor allt privata
vinstdrivande aktiebolag som kraftigt okat pa bekostnad av 6vriga. De nya
aktdrerna erbjuder ofta samma tjanster som kommunen. Valfriheten riskerar
dé att framst bestd av ett val mellan olika varumarken och mindre ett val av
innehallet i tjansten, dar den idéburna sektorn spelar en valdigt blygsam roll.
Den o6vergripande bilden inom sektorn &r saledes att utvecklingen gér mot
stora koncerner som lagger under sig en allt stdrre andel av marknaden.
Sméforetag, foraldrakooperativ och andra mindre aktérer pd omradet kops i
Okande omfattning upp och tas éver av koncernbolag som kan vara stérre an
stora kommuner. De slds dessutom ut i upphandlingar dd de inte kan
konkurrera pa samma villkor. Det riskerar att leda till en likriktning dar foretag
med ett visst vard- eller skolkoncept tar dver allt stérre andelar av marknaden.

Den tidigare borgerliga regeringen péapekade i direktiven till
Agarprévningsutredningen (dir. 2012:131) att en utveckling mot ett fatal storre
bolag som dominerar marknaden d&r problematisk om den innebér att
mangfalden och darigenom valfriheten begransas.

En fortsatt utveckling mot allt stdrre vinstsyftande aktorer riskerar helt
enkelt att leda till en allt stérre likriktning, vilket riskerar att minska
mangfalden for brukarna. For att uppnd verklig mangfald fér medborgarna &r
det viktigt att forsoka vanda denna utveckling och stimulera en ordning dér
idéburna och mindre akt6rer som inte primért driver sin verksamhet i syfte att
gora vinst far en storre roll.

Mojlighet att gora obegransade vinstuttag kommer i konflikt med
intentionerna i lagstiftningen och ger felaktiga incitament som riskerar att
paverka kvaliteten i och styrningen av valfarden negativt. En reglering av hur
de offentliga medlen far anvandas kan darfor ge battre forutsattningar for
framvaxten av en reell valfrihet for medborgarna dir de kan paverka
verksamhetens innehéll och ha olika alternativa verksamheter att ta del av. S&
far vi verklig mangfald

Vi anser darfor att Valfardsutredningens slutresultat maste invantas och att
delbeténkandet maste f& beredas i vanlig ordning innan stéllning och beslut tas
om nya &tgarder. Att redan nu ta beslut om &tgarder som for nérvarande utreds
anser vi inte dr lampligt. Utredningen maste fa tid att gora sitt arbete innan
beslut tas om det som utreds.

2. Kommunala bolag och deras konkurrenssituation, punkt 7
(SD)
av Oscar Sjostedt (SD) och Dennis Dioukarev (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2909 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD).

Stallningstagande

Nar det géller kommunala bolag som verkar pa en internationellt
konkurrensutsatt marknad anser vi att den befintliga lagstiftningen inte skapar
forutsattningar for en effektiv konkurrens. De kommunalrattsliga principerna
om sjélvkostnad, lokalisering, likstallighet och allménintresse, i dagens
globaliserade varld, forsvarar mojligheterna for vissa kommunala bolag att pa
basta satt tillvarata sina respektive huvudméns och i forlangningen
medborgarnas intresse. Darfor bor rddande forutsattningar for kommunala
bolag ses dver och forslag pa atgarder och regelforandringar utredas och
presenteras senast under ndstkommande riksméte.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som har anforts om
de kommunalréttsliga principerna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:104 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om det oldmpliga i att
arbetsgivare infor snusforbud pa arbetstid, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2016/17:887 av Thomas Strand m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att stoppa
vinstjakten i valfarden och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:974 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tillsynsavgifter for
kommersiell service och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1206 av Ann-Britt Asebol och Eva Lohman (b&da M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om lika villkor for
privata aktorer i vélfarden och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1357 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra generell
tillstdndsplikt for bade offentliga och privata utforare for att bedriva
verksamhet enligt skollagen, socialtjanstlagen, LSS samt hélso- och
sjukvardslagen och tillkénnager detta for regeringen.

2016/17:1417 av Finn Bengtsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den pagaende
utredningen om kraftigt begradnsade mojligheter till vinstuttag i s.k.
valfardsforetag omedelbart bor stoppas och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:1569 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
regelverket for avgiftsfinansiering av myndighetsbesok och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2016/17:1575 av Jorgen Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda och
utforma system for incitament som gynnar hdgre produktivitet i offentlig
sektor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:1581 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala
tillsynsavgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1822 av Fredrik Schulte m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett regelverk for avknoppningar av offentligt 4gd och finansierad
verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1963 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska tillforsakra langsiktigt uthélliga villkor for privat
foretagsamhet inom vélfardssektorn, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2016/17:2050 av Jan R Andersson och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mindre
servicendringars kringkostnader for tillsyn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2652 av Isabella Hokmark (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervéga en
forandring av skatteutjamningssystemet och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2909 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
kommunalt &gda bolag som verkar pa en internationellt konkurrensutsatt
marknad ska kunna agera mer affarsmassigt pd densamma och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:2970 av Helena Lindahl m.fl. (C):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
mangfald av utforare i vard, skola och omsorg for att sékra kvalitet och
konkurrens och dérmed effektivitet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2016/17:2989 av Peter Helander och Fredrik Christensson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om olika atgarder for
att infora en réttvisare folkrékning och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3101 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fokusera pa
effektivitet och kvalitet i stallet for pa begransningar av vinster i valfarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3123 av Lars Hjalmered m.fl. (M, C, L, KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med férslag p& hur man amnar
arbeta for att 6ka mangfalden inom valfardssektorn och tillkannager
detta for regeringen.

2016/17:3361 av Larry Soder (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortydliga den
lagstadgade rétten till vinstuttag dven hos féretag som bedriver verksamheter
inom vard, skola och omsorg, och detta tillkidnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3392 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
fortydliga upphandlingsvillkor, inte begransa vinster for foretag,
oavsett inriktning och bransch och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2017
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