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Samhallets krisberedskap

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 42 motionsyrkanden fran den allmanna mo-
tionstiden 2014 som rér fragor om samhallets krisberedskap, t.ex. raddnings-
tjanst, naturolyckor, sj6- och kustévervakning, fyrverkerier, informations- och
cybersikerhet samt stralskydd och kéarnsakerhet.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad utskottet anfor om att regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift att
lamna forslag till hur en sammanhallen myndighet for alarmeringstjansten bor
organiseras. Darmed foreslar utskottet att riksdagen bifaller motion om sér-
skild utredning om alarmeringstjansten. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
6vriga motioner om samhallets krisberedskap.

| betdnkandet finns 13 reservationer (SD och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Systemfragor om krisberedskap
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:366 av Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (M),
2014/15:800 av Lena Ek och Per Asling (C) och
2014/15:1505 av Roger Richtoff m.fl. (SD).
Reservation 1 (SD)

Brandsékerhet

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1964 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (S) och
2014/15:2770 av Lotta Olsson (M).

Jamstalldhet och mangfald inom brandkaren

Riksdagen avslar motion

2014/15:1109 av Kent Ekeroth och Bjérn Séder (SD) yrkandena 6-8.
Reservation 2 (SD)

Svenskt-finskt samarbete pa raddningstjanstomradet

Riksdagen avslar motion

2014/15:1946 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (SD)

Séarskild utredning om alarmeringstjansten

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att regeringen bor tillsétta en utredning med uppgift att lamna
forslag till hur en sammanhallen myndighet for alarmeringstjansten bor
organiseras. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 7.

SOS Alarm
Riksdagen avslar motion
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 76.
Reservation 4 (SD)

Nationellt lassystem for vagbommar
Riksdagen avslar motion
2014/15:309 av Lars-Arne Staxang (M).
Reservation 5 (SD)

Naturolyckor

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:184 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M),

2014/15:910 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (M),
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

2014/15:1714 av Sten Bergheden och Camilla Waltersson Grénvall (M),
2014/15:1754 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S),
2014/15:2241 av Jan R Andersson och Johan Hultberg (M),
2014/15:2525 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 8 och
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 75.

Reservation 6 (SD)

Fyrverkerier

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1736 av Catharina Brakenhielm (S) och
2014/15:1747 av Elin Lundgren (S).

Informations- och cyberséakerhet
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:2190 av Monica Green (S) och
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 7 (SD)

Livsmedelsforsorjning
Riksdagen avslar motion
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 8 (SD)

Reservkraft
Riksdagen avslar motion
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 78.
Reservation 9 (SD)

Lagring av olja/ransonering av petroleumprodukter

Riksdagen avslar motion

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 10 (SD)

Sjo- och kustdvervakning
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1435 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2014/15:1522 av Lars-Axel Nordell (KD),
2014/15:2239 av Jan R Andersson (M),
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 73 och
2014/15:2998 av Suzanne Svensson (S).
Reservation 11 (SD)

Karntekniska anlaggningar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:390 av Jérgen Warborn (M),
2014/15:659 av Said Abdu (FP),
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2014/15:850 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1 och
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 12 (SD)
Reservation 13 (V)

16. Ovriga stralsékerhetsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:222 av Edward Riedl (M),
2014/15:854 av Roland Utbult (KD),
2014/15:978 av Ulrika Carlsson i Skévde (C) yrkande 1,
2014/15:1650 av Jan Lindholm (MP) och
2014/15:2625 av Helena Lindahl och Ola Johansson (C) yrkande 3.

Stockholm den 5 februari 2015

Pa forsvarsutskottets vagnar

Allan Widman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Asa Lindestam
(S), Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra
Volker (S), Mikael Jansson (SD), Kent Hérstedt (S), Daniel Béackstrom (C),
Jakop Dalunde (MP), Lotta Olsson (M), Paula Holmaqyvist (S), Stig Henriksson
(V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Dag Klackenberg (M) och
Robert Stenkvist (SD).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 31 motioner (42 yrkanden) fran den all-
ménna motionstiden 2014. Motionerna behandlar fragor om samhéllets kris-
beredskap, t.ex. rdddningstjénst, naturolyckor, sjo- och kustdvervakning, fyr-
verkerier, informations- och cybersikerhet samt, strélskydd och kérnséker-

het.
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Utskottets Gvervaganden

Systemfragor om krisberedskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om systemfragor gallande kris-
beredskap. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende utredningar.
Jamfor reservation 1 (SD).

Motionerna

Lena Ek och Per Asling (bdda C) anfér i motion 2014/15:800 att det behévs
en modern och genomgripande sarbarhets- och sakerhetsutredning for att i tid
kunna reformera strukturer och analysera vilka reglerférandringar som behévs
for att det svenska samhallet ska std sakrare och starkare. Motionarerna fram-
héller att det har gatt manga ar sedan Sverige hade en sddan genomgripande
diskussion runt sakerhets- och sarbarhetsfragor och att det ar dags for en ny da
nya problem aktualiseras till féljd av den snabba teknikutvecklingen och dra-
matiska forandringar i omvérlden i évrigt.

I motion 2014/15:366 understryker Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren
(b&da M) behovet av att gora en éversyn for att tydligt identifiera ansvaret for
krisberedskap i hela samhéllet med tanke pa att en generell krishanteringsfor-
maga forutsatter ett tydligt definierat ansvar pa alla nivaer. Ansvaret omfattar
beredskap i form av mental insikt, engagemang, kunskaper, materiella resur-
ser, organisation och ledarskap. Medvetna, informerade och forberedda med-
borgare ar grunden for samhéllets styrka, enligt motionarerna. De menar att
det for majoriteten av de identifierade hoten och riskerna inte finns ndgon va-
sentlig brist pa resurser i vart samhalle, men det galler att veta var de finns och
hur man kommer at dem i handelse av en kris. For goda resultat i form av en
optimal krishanteringsférmaga racker det samtidigt inte med en tydlig ansvars-
fordelning. Aktorerna méste ha forstatt, och dven accepterat, sina olika roller,
vilket stéller krav pa delaktighet och kommunikation. Ovningar ger exempel-
vis dels en god personkannedom och kunskap om varandras ansvarsomréaden,
dels kompetens som Okar effektiviteten vid verkliga handelser, darav den fo-
reslagna éversynen.

I motion 2014/15:1505 foreslar Roger Richtoff m.fl. (SD) att systemet for
krisheredskapsovningar bor utvecklas eftersom det inte framstar som rimligt
att huvudansvaret for forberedelser for krissituationer ska ligga pa de enskilda
kommunerna. Motiondrerna menar att den nu géllande ansvarsprincipen bor
modifieras sa att det Gvergripande ansvaret for beredskapsovningar, inklusive
ledningstraningsévningar pa alla nivaer, laggs pa en dévergripande central
myndighet, férslagsvis Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Tidigare behandling

| betankande 2013/14:F6U11 sdg utskottet positivt pa vad regeringen anforde
i proposition 2013/14:144 om att satta manniskan i centrum for krishered-
skapsarbetet och instdmde i att vérnandet om den enskilda individens och be-
folkningens hélsa och sékerhet ska prioriteras. I linje med detta valkomnade
utskottet MSB:s forslag till informationsinsatser i samverkan med berérda ak-
torer, inklusive skolor och frivilligrorelser, med syfte att stirka den enskildes
formaga. Likt Forsvarsheredningen ansag utskottet att de frivilliga forsvarsor-
ganisationerna har en viktig roll i att skapa en folkférankring och att utbild-
ningsinsatser generellt kan utvecklas. Den fortsatta behandlingen inom Rege-
ringskansliet av Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport borde inte fo-
regripas, ansdg utskottet, varfor aktuella motionsyrkanden avstyrktes.

I samma betankande delade utskottet ocksa regeringens och Forsvarsbered-
ningens syn pé ansvarsprincipen som en fortsatt viktig del av det svenska kris-
beredskapssystemet och att det ansvar som alla aktérer har att ocksa samverka
ar en del av detta.

Utskottet kunde i samma beténkande notera utredningsforslagen om en
Okad samverkan mellan MSB, lansstyrelserna och kommunerna inom det
évergripande omradet skydd mot olyckor. Utskottet konstaterade att det pa-
gdende arbetet var skal att for narvarande inte foresla nagra ytterligare atgarder
fran riksdagens sida pd omréadet och avstyrkte darfor de aktuella motionsyr-
kandena.

Pagaende arbete

Utredningen Skogsbranden i Vastmanlands 1&n - lardomar for framtiden (dir.
2014:116) har tillsatts av regeringen och ska redovisas senast 1 september
2015 av en sarskild utredare. Utredningen ska utifran hanteringen av skogs-
branden i Véstmanlands I&n redogdra for vilka lardomar som kan dras i syfte
att starka samhallets formaga att férebygga och hantera allvarliga olyckor och
kriser. Utredaren ska beskriva och utvardera den operativa insatsen och 6vrigt
arbete som har bedrivits av de berdrda aktdrerna i samband med skogsbranden.
Med utgangspunkt i beskrivningen och utvarderingen ska utredaren identifiera
mojliga forbattringsatgarder och, om sé bedéms lampligt, lamna forslag pa
nddvandiga forfattningsandringar m.m. i syfte att starka samhallets beredskap
och formaga att forebygga och hantera allvarliga olyckor och kriser. Utredaren
ska i sitt arbete ta del av relevanta aktérers utredningar av skogsbranden i Vast-
manlands l1an sommaren 2014.

Riksrevisionen har inlett en granskning av lansstyrelsernas krisberedskaps-
arbete. Resultatet av granskningen kommer att presenteras i en rapport, med
planerad publicering i juni 2015. L&nsstyrelserna &r centrala aktorer i arbetet
med att minska sarbarheten i samhallet och se till att det finns en god krisbe-
redskap. Léansstyrelsens krisberedskapsuppdrag innefattar bl.a. att samordna
krisberedskapen i l&net och se till att samverkan sker mellan olika aktorer.
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Lansstyrelsernas finansiering av krisberedskapsverksamheten bestar av for-
valtningsanslag och projektmedel fran krisberedskapsanslaget. Totalt uppgick
lansstyrelsernas verksamhetskostnader for krisberedskap, skydd mot olyckor
och civilt forsvar till ca 204 miljoner kronor 2013.

Krisberedskapsverksamheten varierar mellan olika lansstyrelser, vilket den
ocksa bor gora beroende av hur riskbilden ser ut i olika lan. Det har dock fram-
kommit i forstudien att det finns en risk att krisberedskapsverksamheten har
brister i flera lan. Det finns aven tecken pa att flera lansstyrelser saknar till-
racklig finansiering for att klara sina lagda krisberedskapsuppgifter. Syftet
med granskningen &r att undersoka om det finns brister i det statliga atagandet
nar det géller det regionala krisberedskapsarbetet och om resurserna for den
regionala krisberedskapen kan anvandas mer effektivt. Granskningen ska be-
svara foljande fragor: Bedriver lansstyrelserna ett effektivt och langsiktigt
krisberedskapsarbete? Ar finansieringen och uppféljningen av lansstyrelser-
nas krisberedskapsuppgifter effektiv for att uppna en god regional krisbered-
skapsformaga?

MSB har ett arligt uppdrag att i samverkan med berérda aktorer redovisa
en nationell bedomning av samhallets formagor, risker, sarbarheter och iden-
tifierade och genomforda atgarder som ror krisberedskapen. | bedémningen
ska aven informationssékerhet beaktas. Redovisningen ska I&mnas till Rege-
ringskansliet (Justitiedepartementet) i mars 2015 enligt myndighetens regle-
ringsbrev for 2014.

Generellt kan sdgas att ansvarsprincipen galler for svensk krisberedskap,
vilket innebér att den som har ett ansvar for en verksamhet under normala for-
héllanden har ett motsvarande ansvar aven under krissituationer. | ansvaret in-
gar att vidta de atgarder som kravs for att kunna forebygga, motsté, hantera,
aterstalla och lara fran olyckor och kriser och darigenom skapa bade robusthet
och krishanteringsformaga. Ansvarsprincipen innebar ocksé ett ansvar for
varje aktor att samverka med andra, ofta sektorsdvergripande. Regeringen ut-
trycker i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 6) att den
myndighet eller utforare som har ansvaret for verksamhet under normala for-
héllanden, i enlighet med ansvarsprincipen, dven har ansvar for att finansiera
de atgarder som kravs for att verksamhet kan bedrivas dven i en krissituation.

Regeringen anger vidare i budgetpropositionen att aktérer med ansvar inom
krisberedskapsomradet bor bedriva en sddan 6vningsverksamhet som ar nod-
vandig for att uppratthalla formagan att hantera olyckor och kriser. Detta ska
ske i enlighet med ansvarsprincipen och inom ramen for befintliga resurser.
Sektorsvisa dvningar bor genomforas i syfte att vidmakthalla och starka for-
magan att hantera de handelser som péverkar samhéllsviktiga verksamheter
och darigenom riskerar att skapa storningar i samhéllets funktionalitet. Rege-
ringen betonar betydelsen av att brister i krishanteringen som uppmarksammas
vid faktiska handelser eller évningar omhéndertas och provas i kommande 6v-
ningar.

Den dverenskommelse om kommunernas krisberedskap som finns mellan
MSB och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), (MSB dnr 2012-5541),
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reglerar kommunernas ersattning for de uppgifter kommunerna har enligt la-
gen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid extraor-
dindra handelser i fredstid och héjd beredskap, forkortad LEH. Overenskom-
melsen preciserar vidare statens férvantningar pa hur uppgifterna ska genom-
foras i form av malbeskrivningar och riktlinjer for hur verksamhet och ersétt-
ning ska foljas upp. Ersattningen utgar fran den s.k. finansieringsprincipen
som innebar att de atgarder som staten alagger kommunerna ocksa ska finan-
sieras av staten.

Det ligger i sdval kommunernas som statens intresse att den kommunala
krisberedskapen utvecklas pa ett bra satt. Det ar darfor viktigt, enligt dverens-
kommelsen, att SKL och MSB traffas I6pande for att diskutera vilka atgérder
som bor vidtas for att utveckla den kommunala krisberedskapen.

Kommunen ansvarar fér att genomféra uppgifterna enligt LEH och for att
den statliga ersattningen som utgar for dessa uppgifter anvands i enlighet med
de villkor som géller for detta. Kommunen ska f6lja upp den egna verksam-
heten och rapportera till lansstyrelsen om de &tgarder som vidtagits och hur
atgarderna péaverkat krisberedskapen. Kommunen far en érlig ersittning for att
stimulera samverkan med andra aktorer under forutséttning att kommunen
fullgjort sina uppgifter. Finansierade atgarder ska kunna harledas till uppgif-
terna i 2 och 3 kap. i LEH som bestar av risk- och sarbarhetsanalyser, plane-
ring, geografiskt omradesansvar, 6vning, utbildning, rapportering och hojd be-
redskap. Finansierade atgarder ska avse forberedande och férebyggande ar-
bete. Atgérder for att hantera en intraffad handelse ska inte finansieras med
ersattningen. De vidtagna atgérderna ska 6ka formagan att kontinuerligt be-
driva samhallsviktig verksamhet och starka formégan att hantera extraordinara
handelser. Erséttningen enligt denna éverenskommelse ska utgora ett komple-
ment till kommunens egen finansiering av arbete med krisberedskap. Kostna-
der for stora investeringar eller delfinansiering av sddana atgarder dar kom-
munerna far andra typer av bidrag frdn staten (t.ex. stod till kommunal led-
ningsformaga) ska inte bekostas av ersattningen.

Av odverenskommelsen framgdr att lansstyrelsen ska ge kommunerna stod i
form av information och utbildning i krisberedskap, i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser och i dvningsverksamheten. Dessutom har lansstyrelsen
uppgiften att félja upp tillampningen av LEH och denna dverenskommelse.

MSB ska l&mna generella metodstdd m.m. for kommunernas arbete med
uppgifterna enligt LEH. MSB ska t.ex. ta fram utbildningsmateriel, hand-
bocker och metoder for kommunernas krisberedskap. MSB ska ocksa erbjuda
kommunerna utbildning, i de fall det ar andamalsenligt att utbildningen ge-
nomfors pé central niva. Dessutom ska MSB meddela foreskrifter om risk- och
sarbarhetsanalyser.

Under perioden 2014-2018 vill staten stimulera ytterligare samverkan
inom kommuner och mellan kommuner och andra aktérer. Detta sker genom
att ett samverkanstillagg infors. Samverkanstillagget bestar bl.a. av en sam-
verkanserséttning som utbetalas till kommunerna och som syftar till att stimu-
lera ytterligare samverkan i kommunernas arbete med de uppgifter som anges.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en rad systemfragor for narvarande haller pd att ses
éver genom att flera utvarderingar ar pa gang inom krisberedskapsomradet,
bl.a. mot bakgrund av den stora skogsbranden i Véstmanland 2014. Denna
kommande utredning, liksom Riksrevisionens granskning av lansstyrelsernas
krisberedskapsarbete och den fortsatta behandlingen inom Regeringskansliet
av Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport bor enligt utskottet inte fo-
regripas.

Nér det galler kommunernas ansvar instimmer utskottet i regeringens be-
démning att ansvarsprincipen ligger fast och betonar att det ryms en samver-
kansprincip inom ramen for denna. Féljaktligen blir den s.k. kommundverens-
kommelsen mellan MSB och SKL av stor vikt for att kommunerna ocksa ska
kunna fa ett adekvat stod frdn MSB och lansstyrelserna, vilka bada har ett
samordningsuppdrag. Utskottet vill betona vikten av fortsatt 6vningsverksam-
het for att samhallet ska kunna sta rustat vid en kris. En kdnnedom om varand-
ras roller och mandat &r ovarderligt i ett sddant sammanhang.

Av dessa skal finner utskottet att det for narvarande inte foreligger nagra
skal for riksdagen att vidta ytterligare atgarder pa det aktuella omradet och
avstyrker ddrmed motionerna.

Brandsakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om brandsakerhet och brand-
larm. Utskottet hanvisar bl.a. till gallande ordning och pagaende ar-
beten i form av informationsinsatser.

Motionerna

Vikten av fungerande brandvarnare i bostaden framhalls av Eva Sonidsson och
Kristina Nilsson (bada S) i motion 2014/15:1964. | en majoritet av dédsbran-
der i flerbostadshus och smahus saknas brandvarnare helt enligt statistik fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). MSB:s huvudférslag
i rapporten om rimligt brandskydd i olika boendemiljoer (MSB 2010-9200)
var att de skulle fa ratt att ge ut en foreskrift om att alla bostader ska ha minst
en fungerande brandvarnare. MSB ville ocksa ge ut en foreskrift om brand-
skydd i behovsprovade vard- och omsorgsboenden. Motionarerna anser att
rapporten inte ledde till tgarder fran alliansregeringens sida trots brandsta-
tistiken. Detta vill nu motiondrerna komma till ratta med.

Lotta Olsson (M) foreslar i motion 2014/15:2770 att mojligheten till att ut-
reda problemet med att ljud inte nr alla vid brandlarm bér ses 6ver och atgar-
das. Brandlarmen behdver vara utrustade med en annan varningsfunktion &n
enbart ljud. Larm med bade ljud och ljus kan vara en losning sa att dven per-
soner med nedsatt horsel ska kunna uppfatta faran, anfér motionéren.
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Bakgrund

Gallande ordning

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, forkortad LSO, ska dgare eller
nyttjanderattshavare till byggnader eller andra anléggningar i skalig omfatt-
ning halla utrustning for slackning av brand och fér livraddning vid brand eller
annan olycka och i 6vrigt vidta de atgarder som behévs for att forebygga brand
och for att hindra eller begransa skador till féljd av brand. | forarbetena till
bestdmmelsen omnamns varningsanordningar, t.ex. brandvarnare, som ett ex-
empel pa utrustning for att hindra eller begransa skador till foljd av brand. 1
MSB:s allminna rad och kommentarer om brandvarnare i bostader (SRVFS
2007:1) anges att varje byggnad som anvands for bostadsandamal bor vara
forsedd med fungerande brandvarnare eller motsvarande pé varje vaningsplan.
Lagen har darmed ansetts innebéra en skyldighet for t.ex. &gare av bostadshus
att installera och underhalla brandvarnare.

I Boverkets foreskrifter stalls krav pa brandvarnare eller motsvarande ut-
rustning for bostadshus. Enligt Boverkets byggregler — foreskrifter och all-
manna rad, (BFS 2011:26), som tradde i kraft den 1 januari 2012, ska utrym-
men i publika lokaler dar personer med horselnedsattning kan vistas ensamma
forses med kompletterande larm, som &ven hérselskadade och déva kan upp-
fatta. Byggreglernas tillampningsomrade har ocksa utvidgats till att d&ven galla
andring av byggnader. Vad géller befintliga lokaler och platser kan larm pa
publika toaletter som inte kan uppfattas av personer med nedsatt horsel vara
ett sddant hinder som ska atgardas enligt Boverkets foreskrifter och allmanna
rad om avhjalpande av enkelt avhjalpta hinder till och i lokaler dit allmanheten
har tilltrade och pa allmanna platser (BFS 2011:13).

I Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsers utformning (AFS
2009:2) anges att larmanordningar ska avge signaler som kan uppfattas av alla
som berdrs av faran.

Myndigheten for handikappolitisk samordning (Handisam) har pa rege-
ringens uppdrag tagit fram riktlinjer for att gora offentlig verksamhet tillgang-
lig for personer med funktionsnedsattning. Riktlinjerna uppdaterades 2012 och
omfattar bl.a. utrymning vid nédsituationer. Dar anges vilka forutsattningar
som kravs for att personer med funktionsnedsattning ska kunna sétta sig i sa-
kerhet vid en nodsituation, t.ex. att utrymningslarm och information i samband
med utrymning kan uppfattas.

Statens fastighetsverk (SFV) betonar i sin tillgénglighetspolicy att myndig-
heten som forvaltare och byggherre ska verka for utrymningssakerhet for per-
soner med funktionsnedséttning. | myndighetens arbete med att anpassa stat-
liga byggnader till dagens behov har praktiska utrymningsstudier for personer
med funktionsnedsattning gjorts.

I samarbete med hotellbranschen har ocksd Brandskyddsféreningen tagit
fram en norm for certifiering av brandskyddade hotell. | arbetet ingar metoder
for hur man ska hantera personer med funktionsnedséttning vid larmning och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utrymning, bl.a. genom olika tekniska hjalpmedel. Frdgan om brand- och ut-
rymningslarm for horselskadade i befintliga lokaler &r i évrigt i hég grad en
kommunal tillsynsfraga. Det &r den lokala raddningstjansten som i sin tillsyn
enligt LSO ska uppmérksamma om det kravs sérskilda larm i vissa lokaler
(t.ex. i en skola for déva och horselskadade).

Tidigare behandling

Fragor om brandskydd i boendemiljéer har tidigare behandlats av utskottet vid
flera tillfallen. 1 betankande 2013/14:F6U11 gav utskottet fortsatt stod at den
nationella strategi och vision for att starka brandskyddet (F62009/2196/SSK)
som MSB har tagit fram pa regeringens uppdrag. Visionen &r att ingen ska
omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand. Méalen for strategin &r bl.a.
att antalet omkomna och svart skadade vid brander i bostadsmiljé ska minskas
med minst en tredjedel till 2020, att medvetenheten hos enskilda om brandris-
ker och hur man ska agera i handelse av brand ska dka samt att forekomsten
av fungerande brandvarnare och brandskyddsutrustning i bostéder ska oka. Ut-
skottet sag inte ndgot behov av andringar i den gallande ordningen vad avser
brandvarnare, inte heller betréffande dovas och horselskadades behov, vilket
ocksd behandlades i betankandena 2009/10:F6U9, 2010/11:F6U2 och
2012/13:F6U8. Utskottet konstaterade att det i de gallande byggreglerna och
arbetsmiljoforeskrifterna stills krav pé att larmanordningar pa arbetsplatser
och i allménna lokaler ska avge signaler som kan uppfattas av personer med
hdrselnedsattning och ddva samt att initiativ for att starka utrymningssaker-
heten for personer med funktionsnedséttning hade tagits i olika sammanhang.

Utskottet kunde i betankande 2013/14:F6U11 ocksa notera utredningsfor-
slagen om brandsékerhet och en 6kad samverkan mellan MSB, lansstyrelserna
och kommunerna inom det évergripande omradet skydd mot olyckor. Utskot-
tet konstaterade att det pagaende arbetet var skl att for narvarande inte foresla
nagra ytterligare atgarder fran riksdagens sida pd omradet och avstyrkte darfor
motionsyrkandena.

Pagaende arbete

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1,
utg.omr. 6) att mycket ar gjort for att minska risken for och konsekvenserna
av brander. Samtidigt omkommer fortfarande ett stort antal manniskor i brén-
der, och samverkande demografiska faktorer indikerar att Sverige kan vara pa
vag mot ett 6kat antal brander och ett 6kat antal omkomna i brand. Regeringen
anser att brandskyddsarbetet, inom ramen for den rddande ansvarsfordel-
ningen och de géllande ekonomiska ramarna, bor utvecklas i takt med den ov-
riga samhallsutvecklingen. Brandskyddsarbetet bor i storre utstrackning utga
frén enskildas forutsittningar och behov av skydd. Brander kan ocksa utgora
ett hot mot samhallets robusthet och funktionalitet. Det ar darfor viktigt att
sakerstélla att ett bra brandskyddsarbete &ven bedrivs inom samhallsviktig
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verksamhet. Aven i kulturhistoriska miljoer, dér brander kan forstora oersétt-
liga vérden, ar det angel&get att ha ett bra brandskyddsarbete.

Regeringen anger vidare att inom ramen for den nationella strategin for
starkt brandskydd har den nationella samverkansgruppen for brandskyddsfré-
gor, som samordnas av MSB, bedrivit en méangd aktiviteter for att ge stod till
enskilda. Regeringen beddémer att arbetet med den nationella strategin stoder
och driver pa brandskyddsarbetet. Samverkansgruppen for brandskyddsfragor
beddms mojliggora att arbetet fortsétter och utvecklas. Samverkansgruppen
har bl.a. i bred samverkan inlett en langsiktig nationell informationskampanj
(Aktiv mot brand) i syfte att 6ka manniskors kunskap och motivera dem att ta
ett aktivt ansvar for det egna brandskyddet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet dr fortsatt positivt till den nationella strategi och vision for att starka
brandskyddet som MSB har tagit fram pa regeringens uppdrag. Att ingen ska
omkomma eller skadas allvarligt till fljd av brand &r en viktig ledstjarna da
Sverige star infor flera utmaningar som paverkar arbetet med skydd mot
olyckor, daribland brandskyddsarbetet.

Ett bra brandskydd bestér av flera olika delar och bygger pa att alla parter,
béde agare och anvandare av t.ex. en byggnad, tar ansvar for det. For att sa-
kerstélla att samtliga delar i brandskyddet fungerar anser utskottet att det be-
hovs ett systematiskt brandskyddsarbete som gar ut pa att bade férebygga
brander och minska konsekvenserna vid sddana. Har ar ékad samverkan mel-
lan MSB, lansstyrelserna och kommunerna inom det Gvergripande omradet
skydd mot olyckor viktigt. Utskottet instimmer med regeringen i att arbetet
fortsatt bor utvecklas i takt med den dvriga samhéllsutvecklingen, inom ramen
for den radande ansvarsfordelningen och de géllande ekonomiska ramarna.

Utskottet ser i dagslaget inte nagot behov av att vidta atgarder med anled-
ning av de av motiondrerna foreslagna andringarna i gallande ordning vad av-
ser brandvarnare, inte heller betraffande déva och horselskadades behov. Ut-
skottet bedémer att information till den enskilda medborgaren maste komplet-
tera den befintliga lagstiftningen och att den langsiktiga nationella informa-
tionskampanjen Aktiv mot brand pa ett bra sétt kan bidra till att 6ka kunskaps-
nivan hos enskilda och fa dem att ta ett Gkat ansvar for det egna skyddet mot
brander, t.ex. genom att ha en fungerande brandvarnare.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att den gallande ordningen och
det pagdende arbetet i manga viktiga avseenden tillgodoser motionérernas hu-
vudsakliga syften och vill dérfor i dagslaget inte foresla nagra ytterligare at-
garder fran riksdagens sida pd omradet. Motionsyrkandena avstyrks.
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Jamstélldhet och mangfald inom brandkaren

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om jamstélldhet och mangfald
inom brandkaren. Utskottet anser bl.a. att beaktandet av jamstalld-
hets- och mangfaldsaspekter nar det galler rekrytering ar en viktig
principfraga.

Jamfor reservation 2 (SD).

Motionen

Kent Ekeroth och Bjérn Séder (bada SD) anfor i motion 2014/15:1109 yrkan-
dena 6, 7 och 8 att de fysiska kraven vid brandkarsantagningen ska hojas for
béda kanen till mannens tidigare niva, att brandkaren inte ska tillatas bedriva
s.k. positiv sérbehandling eller kvotering genom att anta mindre kvalificerade
till respektive utbildning endast for att de &r av ett visst kon eller har invand-
rarbakgrund, och att sddan praxis inte heller ska fa ske i val mellan tva s6kande
med lika kvalifikationer, samt att brandkaren inte ska tillatas bedriva riktade
kampanijer i syfte att rekrytera personer fran minoritetsgrupper eller av ett visst
kon.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2013/14:F6U11 behandlade utskottet fragan om jamstalldhet och
mangfald inom brandkaren dir man delade regeringens syn pa att dessa
aspekter maste tas i beaktande for att brandkaren ska aterspegla samhallet fullt
ut och darmed kunna starka sin kompetens. Utmaningarna att utforma ade-
kvata lamplighetstester, vilket patalats av Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap (MSB), noterades. Utskottet ansag att den vidare behandlingen av
ett nyligen genomfort regeringsuppdrag inte borde foregripas och att det dar-
med inte fanns nagot behov av ytterligare atgarder fran riksdagens sida just da.

Pagaende arbete

I proposition 2013/14:144 konstaterade regeringen att antalet kvinnor och an-
talet man med annan bakgrund an nordisk, och sérskilt med utomeuropeisk
bakgrund, ar f inom den kommunala raddningstjansten. Detta starker bilden
av att raddningstjansten alltjamt &r en relativt sluten och homogen milj6. MSB
har pa regeringens uppdrag redovisat vilka &tgarder som vidtagits for att oka
jamstélldheten och mangfalden inom den kommunala raddningstjansten
(F62011/1697/SSK). Myndigheten har tagit fram ett femarigt handlingspro-
gram med atgarder for 6kad jamstalldhet och mangfald inom denna raddnings-
tjanst. Bland annat har myndigheten redovisat att de fysiska kraven i manga
fall &r utslagsgivande i rekryteringen till den kommunala rdddningstjénsten,
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att rekryteringskraven varierar mellan kommuner och att det finns kommuner
som har s& hoga krav att i princip inga kvinnor klarar dem. En slutsats som
myndigheten drar &r att det finns behov av att ta fram rekryteringskrav dar
fysiska krav &r en av flera lika viktiga kompetenser for yrket.

Regeringen ansdg vidare i samma proposition att raddningstjanstens sam-
mansattning vad géller kon och etnisk bakgrund behdver utvecklas i takt med
samhallets sammansattning och i maéjligaste man aterspegla samhéllet. En
jamn konsfordelning och mangfald inom den kommunala raddningstjénsten
bor efterstrévas for att starka kompetensen inom denna. Det har betydelse inte
minst for att starka allménhetens tilltro till organisationen och verksamheten.
MSB bor fortsétta arbetet for 6kad jamstalldhet och méangfald i det kommunala
sékerhetsarbetet. Regeringen bedémde vidare att utbildning och rekrytering
till den kommunala raddningstjansten &r av central betydelse for att uppna en
kommunal raddningstjanst som speglar samhillet i friga om jamstalldhet och
mangfald. Standardiserade lamplighetstester for antagning till utbildning och
rekrytering till yrket skulle kunna underlétta rekrytering av underrepresente-
rade grupper.

Regeringen gav pa grundval av detta MSB i uppdrag (F62013/2057/SSK)
att analysera och redovisa forutsattningarna for att anvanda lamplighetstester
med fortsatt hoga kompetenskrav for antagningen till den grundlédggande ut-
bildningen och att arbeta med skydd mot olyckor for att, sa langt méjligt, sa-
kerstélla att de som antas har forutsattningar for att arbeta bl.a. inom den kom-
munala raddningstjanstverksamheten. Uppdraget genomférdes i samverkan
med Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. I redovisningen, som presentera-
des i april 2014, uttrycker MSB att jamstalldhet och mangfald inom kommunal
raddningstjanst dr en viktig angelagenhet for ménga aktorer i samhéllet, vilket
ytterst leder till att verksamheten féar fértroende hos allmanheten och att den
utvecklas langsiktigt. MSB har sedan den bildades den 1 januari 2009 i upp-
drag att framja utvecklingen av jamstalldhet och méngfald inom den kommu-
nala raddningstjansten. Myndigheten har utifran uppdraget latit genomféra en
stor bredd av aktiviteter, vilka bl.a. innefattar kunskapsutveckling inom omra-
det genom forskning, stdd till kommunala raddningstjanster till egen utveck-
ling, regionala jamstalldhets- och mangfaldsutvecklare och satsning pa fore-
gangsexempel genom projektet ”Brandstation for alla”.

I fraga om antalet kvinnor i den kommunala raddningstjénsten har dessa
okat fran 182 (pa béade hel- och deltid) 2002 till 707 2013. MSB bedémer att
en bidragande anledning till detta &r inférandet av utbildning i skydd mot
olyckor 2003. Utbildning i skydd mot olyckor &r en tvadrig utbildning som
bl.a. syftar till yrkesverksamhet som brandman (framst pa heltid) i kommunal
raddningstjanst. | dag arbetar ca 5 000 personer som brandmén och befél pé&
heltid i den kommunala raddningstjénsten, och ytterligare ca 10 500 personer
arbetar pa deltid som raddningstjanstpersonal i beredskap.

MSB har med anledning av det n&mnda uppdraget studerat de tillgdngliga
medel med vilka lamplighet kan prévas och varderas. Myndigheten har kom-
mit till slutsatsen att en prévning och vardering av lamplighet for antagning
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till utbildning i skydd mot olyckor ar problematisk, med anledning av dels
utbildningens bredd, dels att det empiriska underlaget &r bristfalligt nar det
galler vilka krav som yrket &r behaftat med utdver de medicinska och fysiska
krav som &r faststéllda av Arbetsmiljoverket genom AFS 2007:7.

MSB &r av meningen i sin uppdragsrapportering att lamplighetstester inte
kan utformas med hdg validitet och reliabilitet utan vidare studier. MSB be-
démer ocksa effekten av tillampningen av lamplighetstester som oséker vad
galler jamstalldhet och mangfald, och att detta darfér behover beaktas nar-
mare. | sammanhanget bor ocksa den kostnad (ca 5-7 miljoner kronor per ar)
som lamplighetstester innebar vagas mot den effekt som de kan forvéantas ha.

Regeringen redogdr i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1,
utg.omr. 6) att MSB:s syn att det behdvs fler studier om hur d&ndamalsenliga
lamplighetstester kan utformas och tillampas gor att frdgan behdver utredas
vidare.

I sammanhanget kan ndmnas att MSB:s finansiering av regionala jadmstalld-
hetsutvecklare inom raddningstjansten avslutades vid &rsskiftet 2014/15 for att
utvarderas, i enlighet med tidigare planering. MSB:s handlingsprogram for
okad jamstalldhet och mangfald i det kommunala sékerhetsarbetet har pagatt
under aren 2009-2014. Nu &r handlingsprogrammet slutfort och arbetet fort-
satter i annan form, framfor allt genom ett nybildat nationellt natverk for jam-
stéllda raddningstjanster (www.njr.nu), vilket MSB kommer att ge stod till.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att jamstilldhets- och mangfalds-
aspekter i brandkéren méste beaktas for att denna ska kunna aterspegla sam-
héallet fullt ut och darmed kunna starka sin kompetens och méjlighet att bedriva
verksamhet.

Liksom i betdnkande 2012/13:F6U14 om Forsvarsmakten kan utskottet
konstatera att det ar en sjalvklarhet att bada kvinnor och mén ska utgora en
naturlig rekryteringshas for brandkaren. Det &r salunda viktigt att aven brand-
kéren arbetar med att sakra sin langsiktiga kompetensforsorjning genom att
forsoka rekrytera och behalla kvinnor och personer med olika bakgrund, med
lamplig kompetens.

Utskottet anser inte att uppféljningen av det nyligen genomforda regerings-
uppdraget om lamplighetstester och den kommande utvarderingen av MSB:s
hittills bedrivna arbete pd omradet bor foregripas. Det finns darmed for narva-
rande inte négot behov av ytterligare atgarder pd omradet fran riksdagens sida.
Samtliga motionsyrkanden avstyrks dérmed.
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Svenskt-finskt samarbete pa raddningstjanstomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett svenskt-finskt samarbete
pa raddningstjanstomradet. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende
nordiskt utvecklingssamarbete och radande praxis inom det nor-
diska raddningstjanstsamarbetet.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionen

Krister Hammarbergh (M) foreslar i motion 2014/15:1946 yrkandena 1 och 2
att regeringen bor lata finska befal kunna leda en raddningstjanstinsats i Sve-
rige samt Overvaga att inleda samtal med den finska staten om att tillata
svenska befdl att leda en raddningstjanstinsats i Finland. Motiondren anser att
for flera kommuner i gransomradet ar det mer rationellt och tryggare for med-
borgarna att skapa avtal dar den raddningstjanst som befinner sig ndrmast en
ort ocksa har det huvudsakliga ansvaret for en insats, oavsett pa vilken sida av
gransen som orten ligger. Detta kraver dock att bada landerna andrar sitt re-
gelverk sd att en raddningstjanstinsats kan fa ledas av ett befél fran respektive
land, oavsett pé vilken sida av gransen som insatsen behovs.

Bakgrund

Gallande ordning

Fragan om att ge och ta emot utlandskt bistand vid katastrofinsatser regleras i
9 kap. lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, férkortad LSO, och i 8 och 9
88 forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap. Den senares roll &r dock inte relevant i detta samman-
hang.

Enligt LSO galler att regeringen, en kommun eller en statlig myndighet som
ansvarar for raddningstjanst far i den utstrackning som féljer av 6verenskom-
melser som Sverige ingétt med Danmark, Finland, Island eller Norge, begara
bistand fran eller Iamna bistand till utlandska myndigheter vid raddningstjanst-
insatser.

Enligt ramavtalet for det nordiska réddningstjanstsamarbetet (Nordred) av-
ser avtalet samarbete dver de avtalsslutande staternas territorialgranser i syfte
att vid olyckshandelser och éverhangande fara for olyckshandelser hindra eller
begransa skador pd manniskor, egendom eller miljon. Staterna ska i sin na-
tionella lagstiftning och andra bestammelser sa Iangt méjligt undanroja hinder
for ett sddant samarbete (artikel 1).

Enligt artikel 3 i avtalet har den hjalpsékande statens myndigheter det fulla
ansvaret for ledningen av insatsen pé olycksplatsen med undantag for sédan
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olycksplats som &r beldgen inom annan avtalsslutande parts territorium. Per-
sonal fran den hjalpande staten star till forfogande under ledning av det egna
befélet och tjanstgor i den hjalpsokande staten i enlighet med de tjanstgorings-
bestdmmelser som géller i den egna staten.

Enligt avtalet maste en raddningsstyrka frén ett nordiskt land som verkar i
Sverige under egen arbetsledning ledas av en svensk raddningsledare. Detta
kan dock goras pa distans enligt praxis, t.ex. genom att raddningsledaren kom-
municerar med raddningsstyrkan via radio.

Den hjéalpande staten har ratt till ersattning av den hjélpsékande staten for
kostnaderna for sina atgarder, i den man dessa ar att hanfora till det lamnade
bistdndet (artikel 4).

Tidigare behandling

Utskottet konstaterade i betdnkande 2012/13:FGU8 att det redan inom ramen
for radande raddningstjanstavtal med de nordiska grannlanderna ar méjligt att
i forvag systematisera den gransoverskridande samverkan. Darmed foreligger
inga legala hinder som behdver medftra en tidsfordréjning eller hindra en ef-
fektiv samverkan vid en raddningstjanstinsats i ett grannland. Utskottet vidhéll
sin tidigare uppfattning att ett 6kat nordiskt samarbete &r vardefullt och att
delar av motionen ar tillgodosedda genom den nuvarande ordningen. Utskottet
sdg ocksa positivt pa att regeringen i budgetpropositionen for 2013 aviserade
att frdgor om att utveckla det nordiska raddningstjanstsamarbetet fortsatt
skulle behandlas under det svenska ordférandeskapet i det nordiska Hagasam-
arbetet under 2013. Mot denna bakgrund s&g utskottet inga skal att foresla na-
gon atgard fran riksdagen med anledning av motionen, som darfor avstyrktes.

Utskottet hade tidigare behandlat fragan om ledning av raddningstjanstin-
sats i ett grannland vid ett flertal tillfallen, senast var i betdnkande
2010/11:F6U2. Utskottet ansag da, i likhet med motionaren, att ett dkat nor-
diskt samarbete ar vardefullt och fann att delar av motionen var tillgodosedda
varfor motionsyrkandena avstyrktes. | betdnkandet anfordes bl.a. att det fore-
kommer ett omfattande regionalt och framfor allt lokalt samarbete mellan
granskommuner inom ramen for det nordiska raddningstjanstavtalet Nordred.
Avtalet ger en kommun méjlighet att begara hjalp fran grannlandet, vilket
ocksa gors regelbundet i vissa omraden, bl.a. i just granstrakterna mellan Sve-
rige och Finland. En finsk raddningsstyrka under egen arbetsledning maste da
ytterst ledas av en svensk raddningsledare. Detta kan dock géras pa distans,
t.ex. genom att raddningsledaren kommunicerar med réddningsstyrkan via ra-
dio. Samma metodik anvéands for ovrigt dven vid insatser inom Sverige. Vad
galler fragan om befél framhall utskottet i samband med den tidigare behand-
lingen av fragan att man inte bor blanda ihop arbetsledarbegreppet med radd-
ningsledarbegreppet. En raddningsledare har en sarskild status i lagstiftningen
da det knyts vissa starka maktbefogenheter till rollen. Raddningsledaren kan
t.ex. besluta om ingrepp i annans ratt och ta ut personer med tjansteplikt till
raddningsinsatsen. Raddningsledaren beslutar ocksa nar insatsen ar avslutad,
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dvs. nar samhallets skyldighet att utféra en raddningsinsats anses som avkla-
rad. Av bl.a. dessa skal stalls det vissa sarskilda behorighetskrav pd den som
ska vara réddningsledare.

I betédnkande 2013/14:F6U11 tog utskottet upp nordiskt samarbete pa ett
mer 6vergripande plan och konstaterade att det nordiska samarbetet pa krisbe-
redskapsomradet till storsta delen bygger pa formagan att samordna och ge-
mensamt kunna ta till vara och anvéanda nationella forméagor och resurser. Ut-
skottet ansag att det nordiska Hagasamarbetet fatt nytt momentum i och med
den s.k. Haga Il-deklarationen och utvecklingen med att stérka erfarenhets-
och kunskapsutbytet mellan landerna, stérka arbetet med att férebygga och
begransa konsekvenserna av samhallskriser, utveckla mojligheter till gemen-
sam kapacitetsuppbyggnad och insats samt stiarka formagan att agera bade
operativt och politiskt i olika internationella sammanhang.

Utskottet hinvisade till den nordiska samverkansanalys som da nyligen pre-
senterats och som &r ténkt att resultera i ett planeringssystem for nordiskt be-
redskapssamarbete samt en konkret och malinriktad handlingsplan for fortsatt
utveckling. Prioritering ska enligt denna analys ske av samarbetsomraden som
(1) bidrar till ett Norden utan grénser genom att ta bort olika granshinder som
forsvarar gemensamma insatser eller dmsesidigt stod vid katastrofer, (2) bidrar
till att reducera sarbarheter av olika typer, sarskilt sidana med gransoverskri-
dande effekter, (3) bidrar till att hoja den gemensamma formagan, (4) bidrar
till kostnadseffektivitet genom storskalighet/kompetensfordelning mellan lan-
derna och (5) bidrar till storre gemensam kraft i Europa och i internationella
forum. Utskottet vilkomnade denna utveckling och sdg likt Forsvarsbered-
ningen stora mojligheter till ett &n mer férdjupat nordiskt samarbete.

MSB:s redovisade uppdrag att analysera och redovisa hur de praktiska for-
utsattningarna for stéd mellan de nordiska staterna vid kriser och allvarliga
handelser i fredstid kan utvecklas pa grundval av den nordiska solidaritetsfor-
klaringen och nationella atgérder till foljd av europeiska riktlinjer for vard-
landsstdd visar ocksa pa det narmande mellan de nordiska landerna som kon-
tinuerligt utvecklas, menade utskottet.

Pagaende arbete

Samverkan ar betydelsefull bade pa den nationella- och internationella nivan
anser regeringen i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 6)
och uttrycker att man ytterligare vill utveckla det nordiska samarbetet inom
krisberedskapen inom ramen for Hagasamarbetet. Nordiskt samarbete bidrar
till formagan att méta granséverskridande hot, mojliggor utbyten av kunskap
och erfarenheter, och forbattrar formagan att solidariskt ta emot och ge stod
vid allvarliga héndelser och kriser.

Regeringen hanvisar i propositionen till den nordiska solidaritetsforkla-
ringen fran 2011 dar majligheten till hjélp i handelse av att ett nordiskt land
drabbas av en katastrof tillkdnnagivits. Om ett land drabbas av en omfattande
kris och det egna landets resurser inte skulle récka till, ar det viktigt att det
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finns etablerade strukturer och rutiner fér hur man tar emot internationellt stéd.
De nordiska landerna har vid ett méte i Oslo under varen 2014, inom ramen
for Hagasamarbetet, enats om att den nordiska férmégan till stod mellan lan-
derna ska starkas genom en fortsatt samordnad utveckling av formagan till
vardlandsstod och genom att starka formagan att genomfora samordnade radd-
ningsinsatser.

Landerna ska bl.a. gemensamt etablera moduler for krishantering for att 6ka
formagan att hantera kriser och starka majligheterna fér gemensamma nor-
diska insatser. Modulerna ska dels kunna anvéndas om de nordiska landerna
drabbas av en katastrof, dels om ett annat land drabbas av en katastrof, bl.a.
inom ramen for EU:s civilskyddsmekanism. Utvecklingen av en sddan gemen-
sam nordisk resurs, en modul for raddning under férhallanden med kraftig kyla
(Nordic Cold Condition Unit), har pabérjats. Som méjliga utvecklingsomra-
den inom samarbetet avser Sverige att lyfta frigan om gemensamma resurser
for medicinsk evakuering och for skogsbrandslackning. Arbetet sker inom ra-
men for tillgangliga resurser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar det 6kade nordiska samarbetet under senare ar, bade inom
krisberedskapen och det forsvarspolitiska omradet, och ser liksom Forsvars-
beredningen stora mojligheter till ett an mer fordjupat nordiskt samarbete pa
en rad omraden i linje med den nordiska solidaritetsforklaringen fran 2011.

Dé det nordiska samarbetet pa krisberedskapsomradet till storsta delen byg-
ger pa formégan att samordna och gemensamt kunna ta till vara och anvanda
nationella formagor och resurser vilkomnas i detta sammanhang sérskilt det
arbete som bedrivs utifrn den s.k. Hagadeklarationen. Utvecklingen med att
starka erfarenhets- och kunskapsutbytet mellan landerna, stérka arbetet med
att forebygga och begrénsa konsekvenserna av samhéllskriser, utveckla moj-
ligheter till gemensam kapacitetsuppbyggnad och insats samt starka férmagan
att agera bade operativt och politiskt i olika internationella sammanhang ses
av utskottet som mycket vardefull. Resultatet av det planeringssystem for nor-
diskt beredskapssamarbete som aviserats samt en konkret och malinriktad
handlingsplan for fortsatt utveckling emotses av utskottet.

Utvecklingen av det nordiska raddningstjanstsamarbetet (Nordred) bor ses
i detta sammanhang. Utskottet konstaterar, i likhet med betédnkande
2012/13:F6US8, att det redan inom ramen for radande raddningstjanstavtal med
de nordiska grannlanderna ar mojligt att i forvag systematisera den gransover-
skridande samverkan. Darmed foreligger inga rattsliga hinder som behdver
medfora en tidsfordréjning eller hindra en effektiv samverkan vid en radd-
ningstjanstinsats i ett grannland.

Utskottet anser sammantaget att pagdende arbete och rddande praxis inom
Nordred for gransoverskridande réddningstjanst medfor att motionérens in-
tentioner i de aktuella yrkandena &r tillgodosedda och att motionen darfor inte
bor bifallas av riksdagen.
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Sarskild utredning om alarmeringstjansten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen bor tillsatta en sarskild utredning med upp-
gift att lamna forslag till hur en sammanhallen myndighet for alar-
meringstjansten bor organiseras. Utskottet hanvisar bl.a. till mojlig-
heterna att forbattra samverkan som skal for sitt stallningstagande.
Dérmed bifalls ett motionsyrkande om en sadan utredning.

Motionen

I motion 2014/15:2841 yrkande 7 foreslar Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD)
att regeringen bor tillsatta en sarskild utredning som narmare ska se éver hur
en sammanhallen myndighet for alarmeringstjansten bor organiseras, sarskilt
utifrdn hur de framtida gransdragningarna mellan olika aktorer ska fungera.
Alarmeringstjansten ar en central samhéllsfunktion som garanterar medbor-
garna snabb tillgéng till samhéllets raddningstjanst, anfor motionarerna. For
att alarmeringstjansten ska fungera kravs att varje enskild del fungerar och att
det finns en samordnande funktion som tar ansvar for helheten. Alliansen f6-
reslar darfor att alarmeringstjansten boér vara samordnad inom en myndighet i
enlighet med Alarmeringstjanstutredningen. Genom att samla ansvaret hos en
myndighet forbattras mojligheterna till samverkan med alla delarna i larmked-
jan och likabehandling éver hela landet.

Bakgrund

Tidigare behandling

Den nuvarande ordningen for samordning av alarmeringsforhallandena lades
fast redan under 1970-talet genom beslut av riksdagen att bilda ett for staten,
kommuner och landsting gemensamt alarmeringsbolag (prop. 1972: 129, TU
1972: 20, rskr 1972: 329). Bildandet av bolaget, da kallat SOS Alarmering
AB, innebar en sammanslagning av statens SOS-tjanst som inforts 1956 och
de av kommuner och landsting bildade lansalarmeringscentralerna. Ar 1994
bytte bolaget namn till SOS Alarm Sverige AB och bolaget blev mer uttalat
ett affarsdrivande bolag. Samtidigt tecknades ett alarmeringsavtal mellan sta-
ten och bolaget som reglerade SOS-tjansten, dvs. mottagning och férmedling
av larm pa nédnummer 112 (tidigare 90 000). Efter dessa beslut om forand-
ringar av SOS Alarms verksamhet har inga fordndringar av de grundldggande
alarmeringsférhallandena eller SOS Alarm AB:s verksamhet genomforts pa
initiativ av regeringen eller riksdagen (Alarmeringstjanstutredningens betén-
kande En myndighet for alarmering, SOU 2013:33).
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Pagaende arbete

I Alarmeringstjanstutredningens betdnkande En myndighet for alarmering
(SOU 2013:33) foreslas att en nationell alarmeringsfunktion inréttas med upp-
drag att sékerstélla en snabb, séker och effektiv larmbehandling. Verksam-
heten foreslas bedrivas i myndighetsform for att tillgodose behovet av lang-
siktigt stabila forutséttningar, ge béattre forutsattningar for samverkan och ge
riksdagen och regeringen béattre mdjligheter att styra och granska verksam-
heten. Betankandet har remissbehandlats (F62013/935/SSK). Vissa fragor be-
hover utredas vidare innan regeringen kan ta stallning till hur staten pa effek-
tivaste satt kan sékerstalla det offentliga dtagandet for samhallets alarmerings-
tjanst, anges i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 6).
Fragan bereds for narvarande inom Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att alarmeringstjansten ar en central samhallsfunktion som ska
garantera medborgarna tillgang till en snabb, siker och effektiv larmbehand-
ling och darmed tillgang till samhallets raddningstjanst. Utskottet anser vidare
att en samordnad alarmeringstjanst som helhet &r en viktig grund for sam-
héallets skydd mot olyckor och krisberedskap och for samordningen av en I&-
geshild och resurser vid storre handelser och kriser i samhallet.

Regeringen bor folja upp Alarmeringstjanstutredningen med att utreda hur
en sammanhallen myndighet for alarmeringstjansten bor organiseras, sarskilt
utifrdn hur de framtida gransdragningarna mellan olika aktérer ska fungera.
Genom att samla ansvaret hos en myndighet forbattras mojligheterna till sam-
verkan med alla delarna i larmkedjan och likabehandling 6ver hela landet, an-
ser utskottet. Detta forutsétter att man dven ser dver vilka de huvudsakliga
uppgifterna fér alarmeringsmyndigheten bor vara.

Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna, vilket innebér att motion 2014/15:2841 yrkande 7 tillstyrks.

SOS Alarm

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att SOS Alarm bor vara ett
statligt verk som inte verkar pa en konkurrensutsatt marknad. Ut-
skottet hénvisar bl.a. till vikten av att folja Alarmeringstjanstutred-
ningens forslag.

Jamfor reservation 4 (SD).

Motionen

Mikael Jansson m.fl. (SD) anfor i motion 2014/15:2961 yrkande 76 att SOS
Alarm bor vara ett statligt verk som inte verkar pa en konkurrensutsatt mark-
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nad. Samarbete ska ske 6ver regions- och lansgranserna. SOS Alarm ska sitta
tillsammans med raddningstjanst, polis, territorialarmén, sjo- och flygradd-
ning och lansstyrelsen, ndgot som Kréver en justering i lagen. Samtliga alar-
meringsmyndigheter bor ha samma system av kommunikation, avslutar mot-
ionérerna.

Bakgrund

Gallande ordning

SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm) ansvarar pa uppdrag av staten for upp-
ratthallandet av larmnumret 112. Uppdraget regleras i ett sarskilt alarmerings-
avtal mellan staten och bolaget. SOS Alarm ska enligt avtalet ansvara for SOS-
tjansten, numera kallad 112-tjansten, vilket innefattar att ta emot, behandla och
vidarekoppla larm pé 112 till ansvarigt raddnings- eller hjalporgan i samhallet.

SOS Alarm ska enligt alarmeringsavtalet med staten erbjuda kommuner
och landsting och dven statliga myndigheter att sluta avtal om anslutning till
SOS Alarms tjanster. Anslutningen ar dock grundad pa frivillighet.

Sedan SOS Alarm bildades och SOS-centralerna inréttades har merparten
av kommuner och landsting varit anslutna till ndgon form av alarmeringstjanst
eller samarbete med SOS Alarm. For narvarande har samtliga kommuner, en-
skilt eller i férbund, avtal med SOS Alarm om alarmeringstjanster. Av lands-
tingen har samtliga landsting och regioner haft avtal t.o.m. den 30 november
2014 med SOS Alarm om utalarmering av ambulans men landstingen i Upp-
sala I&n och Vastmanlands l&n har aviserat att de tanker bedriva denna verk-
samhet i egen regi. Detta inkluderar egna tekniska plattformar och personal.
Landstinget i Stockholms lan utreder i borjan pa 2015 om de ocksa ska bedriva
verksamheten i egen regi i framtiden.

Nér det géller statlig raddningstjanst och polis svarar SOS Alarm enbart for
mottagning av nédanrop pa larmnummer 112 (112-tjansten) och vidarekopplar
dessa till ansvariga myndigheters egna rdddnings- och ledningscentraler.

Storre raddningsforbund i framfor allt storstadsomradena, t.ex. Sédertorns
brandforsvarsforbund och Storstockholms brandférsvar, har egna raddnings-
och ledningscentraler for rdddningstjansten. Vid dessa larm- och ledningscen-
traler finns larmoperatdrer som skéter utalarmning och dirigering av rédd-
ningsinsatser efter att SOS-centralen har utfért den forsta intervjun med anled-
ning av ett inkommet larm.

SOS Alarm ags till 50 procent av staten (genom Naringsdepartementet) och
till 50 procent av Sveriges Kommuner och Landsting via SKL Foretag AB.
Avtalet om nédnumret 112 har tecknats med Forsvarsdepartementet men kom-
mer fortséttningsvis att tecknas med Justitiedepartementet. Anslaget 2.6 inom
statens utgiftsomrade 6: Forsvar och samhallets krisberedskap ror ersattning
till SOS Alarm for alarmeringstjénst enligt avtal. Tillsynsmyndighet for alar-
meringsavtalet &r Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att ingen enskild aktor i dagens system har ett tydligt ansvar
for helheten eller for att sakerstalla att den enskilde far en séker och effektiv
hjalp i en nodsituation, vilket &r problematiskt. Ett sddant fragmentiserat alar-
meringssystem kan pa sikt innebara risker for samhéllets formaga att séker-
stilla manniskors skydd och undsattning i allvarliga och bradskande nodsitu-
ationer.

Som utskottet anfort ovan bor regeringen folja upp Alarmeringstjanstutred-
ningens betankande med att utreda hur en sammanhallen myndighet for alar-
meringstjansten bor organiseras. Ett sddant arbete bor inte foregripas. Det ak-
tuella motionsyrkandet avstyrks.

Nationellt lassystem for vagbommar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om ett nationellt Iassystem for vagbom-
mar s att ambulanser kan komma fram i alla lagen. Utskottet han-
visar bl.a. till tidigare stéllningstaganden.

Jamfor reservation 5 (SD).

Motionen

Lars-Arne Staxéng (M) efterlyser i motion 2014/15:309 incitament till ett na-
tionellt lassystem for vagbommar i bostadsomraden, pa campingplatser m.m.
sd att ambulanser kan komma fram. Ambulanser kan ha svérigheter att na pa-
tienter som behover omhandertagande i bradskande drenden da t.ex. bostads-
omraden, campingplatser och affarscentrum begrénsar framkomligheten med
vagbommar dven om ambulanssjukvarden ofta erbjuds en nyckel, en s.k. tag
eller ett kort for atkomst till ett omrade. D4 SOS Alarm anvander sig av fri
dirigering, dvs. att ndrmaste ambulans i omradet aker till patienten for att n&
dit s& snabbt som majligt, uppkommer problem. Narmaste ambulans kan vara
hemmastationerad i en annan ort &n dit den blir kallad att rycka in for att den
ar fysiskt narmast just da, och da har den ofta inte atkomst till Iassystemet pa
respektive bom. Raddningstjansten har daremot i sin utrustning en nationell
universalnyckel, en s.k. raddningstjanstnyckel, som passar i manga bommar,
dock inte alla. Om inte en universalnyckel kan brukas forceras bommen med
fordon. Ambulansfordonen ar dock inte byggda for att forcera bommar. Till-
verkare av vagbommar samt de mark- och fastighetségare som dnskar eller har
vagbommar bor &laggas att infora ett lassystem dar en nationell universell
raddningstjanstnyckel ger atkomst for samhallstjanstgérande andamal, bl.a.
ambulanssjukvarden.
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Bakgrund

| béde betidnkande 2013/14:F6U11 och 2012/13:F6U8 avstyrkte utskottet ett
motionsyrkande om ett nationellt lassystem for vagbommar. Utskottet hade
fatt veta att berérda aktorer pa olika satt arbetar for att atgarda det problem
som uppmarksammades i motionen och bedémde darfor att det fran riksdagens
sida inte behdvde vidtas nagra ytterligare atgarder. Enligt uppgifter fran radd-
ningstjanst och ambulanssjukvard finns det en medvetenhet om det problem
som motiondren beskriver. Problemet uppgavs inte vara omfattande, men det
konstaterades att framkomlighet for ambulanssjukvarden i viss man ar en fraga
om lokalkannedom. Berdrda aktorer papekade dock att framkomlighetsproble-
met inte enbart avsag lasta vaghommar utan dven andra typer av hinder, sdsom
stora stenar, betongsuggor och portkoder. Vikten av samrad med och infor-
mation till raddningstjanst och ambulanssjukvard vid upprattandet av olika ty-
per av hinder betonades.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid tidigare behandling av fragan fatt veta att det bland berérda
parter finns en medvetenhet om det problem som anférs i motionen men att
frdgan inte drivits vidare mot bakgrund av att de styrningsproblem, sakerhets-
problem och administrationskostnader som skulle folja av ett nationellt lassy-
stem for vagbommar sannolikt skulle vara storre an det problem som lasta
vagbommar i dag utgor. Vid de sallsynta tillfallen nar behov uppstar forefaller
det finnas formaga att éppna eller forcera lasta viagbommar med hjalp av den
utrustning som finns pa respektive fordon, eller med hjalp av brandkaren. Vik-
ten av samrad med och information till raddningstjanst och ambulanssjukvard
vid upprattandet av olika typer av vaghinder i samhéllet betonas 4n en géng.
Utskottet finner, pa grundval av ovanstaende, inte skal for riksdagen att for
narvarande foresla nagra ytterligare atgarder pd omrédet. Motionen avstyrks i
linje med utskottets tidigare uppfattning i fragan.

Naturolyckor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om naturolyckor. Utskottet han-
visar bl.a. till pagdende arbeten, kommande utvarderingar och utred-
ningar samt géllande ordning.

Jamfor reservation 6 (SD).

Motionerna

Jonas Gunnarsson m.fl. (S) anfor i motion 2014/15:1754 vikten av forebyg-
gande krisheredskap och klimatarbete mot bakgrund av att det pagar en global
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uppvarmning som inte kan forklaras med enbart naturliga faktorer. De ater-
kommande haftiga regnen och hoga flédena i vara alvar har inneburit Gver-
svamningar i ménga delar av landet men ocksa bidragit till problem med
snabbare erosion av dlvkanter med 6kad risk for allvarliga ras som foljd, fram-
héller motionarerna.

Enligt motiondren ar de sektorer dér det fattas beslut som har langsiktiga
konsekvenser speciellt viktiga i det forebyggande arbetet. Darfor kravs med-
veten planering, samhallsbyggnad och forebyggande atgarder for att minska
samhallets sarbarhet. Men det &r lika viktigt att anpassa samhallsutvecklingen
och dimensionera nya byggkonstruktioner for de klimatférhallanden som kan
forvantas de kommande 50 aren. Detta har inte minst Klimat- och sarbarhets-
utredningen poéngterat i sitt betdnkande till regeringen, understryker motio-
narerna, som ocksé framhaller att anpassningen till ett férandrat klimat méste
ske parallellt med arbetet for minskade utslapp.

I Klimat- och sarbarhetsutredningens betankande betonas att arbetet med
anpassning till ett forandrat klimat i Sverige behdver starkas och samordnas
pa bade central och regional nivd. Motionarerna foreslar att regeringen bor
Overvaga att ge en myndighet och ett departement uppdraget att helt ansvara
for detta arbete, likasa att narmare undersoka méjligheten for en nationell stra-
tegi for klimatanpassningsarbetet med denna inriktning. Aven en dkad inter-
nationalisering och en it-revolution har skapat nya utmaningar for ett aktivt
och bra krisberedskaps- och sikerhetsarbete. Den hdga kompetens i frdga om
krisberedskap och sékerhetsarbete som tack vare nérvaron av expertmyndig-
heter finns i Varmland maste tas hansyn till, framhélls i motionen.

Motionarerna betonar &ven att det behdver tas initiativ som syftar till en
battre och mer sammanhallen férvaltning av den otroliga resurs som Vanern
utgor, men som ocksa ar kopplad till de klimatutmaningar vi star infor. | dag
ar samhallsansvaret for sjon splittrat mellan manga olika myndigheter och or-
gan. Det ar olyckligt och skapar formodligen effektivitetsforluster samtidigt
som det gor det svarare att ta de stora grepp som behdver tas for sjons framtid,
avslutar motiondrerna.

I motionerna 2014/15:910 och 2014/15:1714 av Camilla Waltersson Gron-
vall och Sten Bergheden (bada M) ombeds regeringen att skyndsamt se dver
mojligheten att skapa en langsiktigt hallbar modell for de atgarder som kravs
for att forbattra skredsakerheten i Gotadlvdalen, samt ge ett uppdrag att utreda
mojliga former fér samordning av klimatanpassningsinsatser. Beroende pa hur
uppdraget formas bor Statens geotekniska institut (SGI) eller lansstyrelsen
vara den naturligt ansvariga for en sédan samordning.

Goteborgsregionen behdver véxa och &lvdalen anses ha stor potential till
utbyggnad, fortsétter motionarerna. Dalgangen kring Gota alv ar dock Sveri-
ges mest skredfrekventa dalgang och ett omréade dér skred medfor stora kon-
sekvenser. Ett 6kat vatteninnehall i marken och en dkad méangd vatten i Géta
alv pa grund av 6kad hojd temperatur och nederbord medfér okad erosion och
visar pa de klimatpaverkande faktorerna for en 6kad skredrisk. Till detta kom-
mer den samhéllspdverkande faktorn i form av forandrad bebyggelse da
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Gétadlvdalen just nu &r inne i en stor exploateringsperiod. Skredrisksékrande
atgarder, som ar langsiktiga, behover vidtas utan dréjsmal, menar motion-
arerna. Genom att sdkra Gota alvs sakerhet innebér detta ocksa att Vanern och
dess omréde lattare kan fa bort vattnet vid en eventuell versvamning. Finan-
siering av skredsakerheten riskerar att bli en tung belastning fér kommunerna
i alvdalen.

Karin Svensson Smith (MP) anfor i motion 2014/15:2525 yrkande 8 beho-
vet av att minska den sarskilda sarbarhet pa grund av dversvamningar som
kommunerna runt Vanern och langs Géta alv, kommunerna runt Mélaren samt
Skanes kustkommuner ar utsatta for. Staderna har problem med att vattnet inte
har nagonstans att ta vagen nar det regnar kraftigt. Losningen, enligt motio-
naren, ar att modernisera avloppssystemet, samtidigt som staden anlagger fler
parker och annan vaxtlighet som kan suga upp regnvattnet. Att anlagga backar,
svackdiken (dvs. grunda, breda kanaler med svagt sluttande sidor som ar tackta
med en t4t grasvegetation) och dammar ar ocksa viktigt, s att vattnet har na-
gonstans att rinna undan, anser motionaren.

Kring kusterna r problemet att vattnet rinner upp 6ver land nér havet stiger.
Reningsverk och dricksvatten kan hotas. Jarnvégar, vdgar och annan basinfra-
struktur 6ver hela landet behdver forstérkas, annars riskeras krissituationer om
vattenmassor slar ut transporter och elnét. Losningen kan vara att fordroja dag-
vatten uppstroms t.ex. for att skydda tunnlar och viadukter, menar motionaren.

I motionen uttrycks att det under Alliansens tid vid makten har det redan
undermaliga stodet till kommunerna for skyddande atgarder skurits ned, trots
att rapporter fran Myndigheten for samhallsberedskap (MSB) visar pa behovet
av motsatsen. Hela ansvaret har hanskjutits till kommunerna och enskilda fas-
tighetsagare. Saval kunskap om effektiva forebyggande atgarder som resurser
och legala medel for att sakra kommunerna saknas oftast. Miljopartiet menar
att arbetet med att klimatsakra Sverige maste bérja nu. Enskilda kommuner
har ingen majlighet att sjalva sta for dessa kostnader som ligger i miljardklas-
sen.

Motionaren framhaller att en svensk klimatanpassningsstrategi kan inspire-
ras av den Overenskommelse som den danska regeringen har gjort med DK
(motsvarigheten till SKL, Sveriges Kommuner och Landsting) om hur skador
till foljd av klimatférandringen ska forebyggas. Det ekonomiska ansvaret for
att genomfora dtgarderna delas i Danmark mellan staten, kommunerna och en-
skilda fastighetsdgare.

Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) anfér i motion 2014/15:184 att staten
behdver ta ett dvergripande ansvar for konsekvenserna av havsnivahéjningen
i och med att fler véljer att bosatta sig vid kusterna. Dessa risker &r som storst
i sodra Sverige dér landhgjningen & mindre &n i 6vriga landet. Vattenhoj-
ningen drabbar enskilda, kommuner och forsakringsbolag hart. For att be-
gransa framtida skador krévs strategier for en langsiktig planering och ett om-
fattande arbete med exempelvis invallning. Men hénsyn till att det &r stora
omraden som drabbas krévs en nationell strategi, menar motionarerna. Staten
bor darfor tillsatta en nationell samordnare som kan kartldgga och identifiera
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de atgarder som behovs for att minimera skadorna. En plan for hur atgarderna
ska kunna finansieras behdver ocksa tas fram.

Mikael Jansson m.fl. (SD) anfor i motion 2014/15:2961 yrkande 75 att det
bor uppréttas fonder for ersattning vid naturkatastrofer. Motiondrerna menar
att fonder ska byggas upp pa nationell grund for att kunna anvéandas vid natur-
katastrofer. Fonderna ska uppmanas soka landstings- och primérkommunala
medel. Bidrag for detta andamal bér inte ges till EU, avslutar motionarerna.

I motion 2014/15:2241 av Jan R Andersson och Johan Hultberg (bada M)
foreslas att regeringen bor se 6ver méjligheten att i samma lag som tillater
réddningstjansten att 6ppna dammluckor och stdmbord (dvs. en anordning i
dammar for att avleda dverflodsvatten) dven inskriva réttigheten att stdnga de
som oppnats vid fara. Bakgrunden ar att medan storre vattendrag, sdsom Norr-
landsalvarna, regleras av vattenregleringsforetag dgda av vattenkraftsprodu-
center, ar det oftare enskilda markégare som reglerar mindre vattendrag. Den
regniga sommaren 2012 fylldes ménga vattenmagasin pa smélandska héglan-
det till bredden. For att undvika dversvamningar till foljd av 6verfyllda, eller
rentav brustna foérdamningar, dppnade raddningstjansten stimborden for att
undvika en naturkatastrof. Detta forfarande har raddningstjansten rétt till en-
ligt lag. Vad lagen dock inte uttryckligen tillater &r att raddningstjansten ater
stdnger dammluckorna ndr faran &r dver. Ifall markagare inte &r kontaktbara
kan detta ledda till att hela vattenmagasin téms och narliggande omraden laggs
under vatten, likt Iings Eman sommaren 2012, framhéaller motionarerna.

Bakgrund
Tidigare behandling

Klimatanpassning

Utskottet har tidigare behandlat fragor om en nationell strategi for klimatan-
passning och om myndighetsansvar for klimatanpassningsatgarder i betan-
kande 2013/14:F6U4 dar utskottet hanvisade till Klimat- och sarbarhetsutred-
ningen som visade att klimatanpassning ar en komplex fraga som berér manga
aspekter i samhillet och att den kommer att beh6va utvecklas under lang tid
framover. Utskottet konstaterade att arbetet med klimatanpassning hade pagatt
i Sverige sedan flera ar och att en rad myndigheter och verk hade fatt uppdrag
i enlighet med Klimat- och sarbarhetsutredningens atgardsforslag. Uppdragen
beddmdes bidra till ett battre kunskapsunderlag for att gora riskbedémningar,
utveckla &tgardsplaner och trygga samhéllet pa nationell, regional och lokal
niva infor forandringar i klimatet.

Utskottet ville i samma betankande framhalla att klimatanpassningsarbetet
maste genomsyra hela samhallet och integreras i sektorsansvaret. Mot bak-
grund av detta och att ingen enskild myndighet &r naturligt ansvarig for att
folja upp arbetet ville utskottet betona vikten av regeringens redan planerade
nationella uppféljning av klimatanpassningsarbetet i samband med 2015 ars
kontrollstation for klimatpolitiken, dvs. en analys av mojligheterna att na de
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av riksdagen beslutade klimat- och energipolitiska malen till 2020. Vad galler
strategier och riktlinjer for arbetet noterade utskottet dels att regeringens pro-
position En sammanhéllen klimat och energipolitik (prop. 2008/09:162) anses
motsvara en nationell strategi fér klimatanpassning, dels att lansstyrelserna fatt
i uppdrag att ta fram regionala handlingsplaner till vagledning for det fortsatta
lokala och regionala klimatanpassningsarbetet. Med hénvisning till det an-
forda foreslog utskottet att yrkandena skulle avslas.

I betdankande 2009/10:F6U2. konstaterade utskottet att MSB i samverkan
med ber6érda myndigheter och organisationer sedan 2007 arbetar genom en
nationell plattform for arbete med naturolyckor for att forbattra samordningen
av arbetet med att forebygga och mildra effekterna av naturolyckor. Vidare
noterades att regeringen uppdragit 4t MSB att under 2010 sarskilt utveckla det
tvarsektoriella perspektivet i verksamheten for att snabbt kunna ta den stod-
jande rollen fore, under och efter en kris. Utskottet uppmarksammade dven
foreslagna anslagsokningar om 40 miljoner kronor for perioden 2010-2012
inom forskning om sékerhet och beredskap. Medlen bedémdes komma att bi-
dra till ett battre underlag for att géra riskbedémningar, utveckla atgardsplaner
och trygga samhéllet pa nationell, regional och lokal niva infor forandringar i
klimatet. Utskottet ansdg mot denna bakgrund att det inte fanns anledning for
riksdagen att vidta nagon atgard och avstyrkte motionerna.

Vad géller myndigheternas ansvar for klimatanpassning inom sitt eget an-
svarsomrade noterade utskottet i samma betankande ocksa att fragan om en
éversyn och konkretisering av myndighetsinstruktioner med béring pa anpass-
ningsatgarder var foremal for Miljodepartementets uppmarksamhet och anség
darmed att yrkandet var i huvudsak tillgodosett.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlade frédgan om en nationell strategi
for klimatanpassning och ansvaret pa central niva for arbetet i betankande
2010/11:MJU12. Utskottet hénvisade till vad man anfort i samband med be-
handlingen av regeringens klimatproposition: att arbetet med klimatanpass-
ning spanner over hela samhéllet, att den svenska samhallsstrukturen gor det
lampligt att fordela specifika uppdrag som géller klimatanpassning till de myn-
digheter som ndrmast berdrs och att ingen enskild myndighet &r naturligt an-
svarig for att folja upp arbetet (bet. 2008/09:MJU28). Utskottet konstaterade
att en nationell uppféljning av klimatanpassningsarbetet skulle komma att ske
2015 i samband med kontrollstationen for klimatpolitiken och att regeringen
aviserat fortsatt finansiering av klimatanpassningsarbetet. Med det anfoérda av-
styrkte utskottet motionen.

Oversvamnings- och skredsakerhet

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat fragor om avtappning och
skredsakerhet i och kring Mélaren, Véanern och Goétadlvdalen, senast i betén-
kande 2013/14:F6U4 dir utskottet ansag att de fragor som uppmarksammas
av motiondrerna var angeldgna och konstaterade att ett omfattande kunskaps-
underlag hade tagits fram for att identifiera méjliga och rimliga atgarder vad
galler vattenreglering i Malaren, Vanern och Gétaalvdalen. Det pagick vidare
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ett arbete pd saval nationell som regional och lokal niva som delvis tillgodosag
de krav som framfordes i motionerna. Vad galler finansieringen av de atgarder
som foreslagits delade utskottet regeringens uppfattning att utgdngspunkten
bor vara att den som har storst nytta av en atgard ska ta den storsta delen av
kostnaden. Utskottet s&g positivt pa att regeringen pa olika satt hade bistatt
berdrda aktorer i arbetet med att ta fram underlag och finna metoder for dver-
enskommelser om ansvar for och finansiering av de atgarder som foreslagits.
Mot denna bakgrund féreslog utskottet att motionsyrkandena skulle avslas av
riksdagen.

| betdnkandena 2010/11:F56U2 och 2009/10:F6U2 konstaterade utskottet att
Lantmateriet fatt i uppdrag att ta fram en ny hojddatabas for att forbattra kun-
skapsunderlaget om risker i olika omraden, och att Statens geotekniska institut
(SGI) och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) fatt i
uppdrag att ta fram olika underlag for bedémningen av risker och atgardsbe-
hov med béring pa avtappningen i Vanern och genom Gotaalvdalen. Vad gal-
ler Mélaren framholl utskottet vid behandlingen i februari 2010 att det &r an-
geldget att behovet av en dkad avtappningskapacitet beaktas i samband med
Stockholms stads projektering av ombyggnation av Slussen for att minska
Oversvdmningsrisken. Vidare anfordes att regeringen inom kort skulle ge i
uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms lan att kartlagga 6versvamningsris-
kerna i trafik- och forsorjningssystemet under Stockholm, och till MSB att
analysera konsekvenserna av en dversvamning i Mélaren for olika samhélls-
sektorer. Utskottet avstyrkte motionsférslagen med hanvisning till att atgarder
vidtagits och att resultaten av dessa maste invantas.

I betdnkande 2009/10:F6U2 behandlade utskottet aven motionsyrkanden
om att utse en férhandlingsman for finansieringen av atgarder for avtappning
av Malaren och Vénern. Utskottet avstyrkte yrkandena med hénvisning till att
fragan var under beredning inom Regeringskansliet och att detta arbete borde
avvaktas.

Ekonomisk kompensation vid naturolyckor

Riksdagen har under flera ar behandlat motioner om ekonomisk kompensation
vid naturolyckor. Liksom vid tidigare behandlingar av fragan om ersattning
for skador vid naturkatastrofer ansag utskottet i betankande 2013/14:F6U4 att
betydelsen av skadeférebyggande arbete maste framhallas och att det &r viktigt
att inte undergrava incitamenten for sdana insatser. Utskottet konstaterade
samtidigt att frigor om utformningen av ersattningar vid naturkatastrofer &r
foremal for arbete inom EU och valkomnade kommissionens initiativ att se
éver mojligheter till mer robusta forsakringslosningar pd omréadet. Utskottet
ansag att detta arbete inte borde foregripas och féreslog att yrkandena avslogs.

Vad géller handlaggningstider for erséttning enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, forkortad LSO, konstaterade utskottet i ssmma beténkande
att MSB:s hantering av de omfattande erséttningskrav som blev féljden av ol-
jepaslaget utanfor Tjorn 2011 avslutats under 2013. Regeringen har vidare
uppgett att man foljer utvecklingen av det aktuella anslaget, och vid berdrda
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myndigheter pagar en utvardering av hur raddningstjanstinsatserna och ersatt-
ningskraven hanterats och vad som kan forbattras i detta avseende. Utskottet
ansdg mot denna bakgrund att de aktuella yrkandena borde avslas.

I betankande 2010/11:F6U2 gavs en utforlig historisk &terblick pa fragans
behandling. I korthet konstaterade utskottet att regeringen, med anledning av
ett tillkannagivande fran riksdagen (bet. 2004/05:F6US), Iatit géra en Gversyn
av systemet med statlig ersattning till kommunerna (Ds 2007:51) och dérefter
gett MSB i uppdrag att l1amna forslag pa hur ett system for ersattningar till
kommuner for férebyggande atgarder mot naturolyckor m.m. kan kopplas ihop
med ersattningar for efterfoljande atgarder (F62007/2955/SSK). | regerings-
uppdraget, som overlamnades i november 2010, féreslog MSB att en fond
skulle inrattas for ersattning till kommuner vid olyckor och extraordinara han-
delser. Fonden skulle ersatta en kommuns merkostnader pa grund av en olycka
eller skadeverkningar av en extraordindr handelse oberoende av orsaken till
handelsen. Utskottet avstyrkte det aktuella motionsyrkandet om en nationell
katastroffond med hanvisning till att regeringens beredning av forslagen borde
avvaktas.

I juni 2013 behandlade forsvarsutskottet, i utldtande 2012/13:F6U12, Euro-
peiska kommissionens gronbok om forsékring mot naturkatastrofer och kata-
strofer som orsakats av manniskor. Gronboken syftar till att 6ka kunskapen
om amnet och beddma om atgarder pd EU-niva vore lampliga for att forbattra
marknaden for forsdkringar mot katastrofer i EU. Genom grénboken ville
kommissionen uppmuntra forsakringsgivare att forbattra det satt pa vilket de
bidrar till att hantera klimatriskerna. Mélet ar att 6ka marknadspenetrationen
av naturkatastrofforsakringar och att frigora forsakringsprissattningens och
andra finansiella produkters fulla kraft for att férebygga och begransa risker
och sakerstalla att de olika investeringarna och affarsbesluten &r klimathall-
bara pa lang sikt. Val utformade forsakringspolicyer, framhéller kommis-
sionen, kan forutom att minska den ekonomiska inverkan av katastrofer dven
fungera som ett marknadsbaserat instrument som avskréacker fran riskfyllt be-
teende och framjar riskmedvetenhet och allmanna skyddsatgarder mot olyckor
i alla ekonomiska och finansiella beslut.

I Regeringskansliets faktapromemoria till riksdagen med anledning av
grénboken (2012/13:FPM106) uppméarksammades bl.a. att vissa av fragorna i
grénboken har baring pa den allmangiltiga forsakringsavtalsratten. Det note-
rades att den nuvarande férsakringsavtalslagen (2005:104) bygger pa att for-
sakringsforetagen sjalva bor bestdmma vilka risker som de ar beredda att ta
ansvar for, dvs. att det som huvudregel rader avtalsfrihet nar det galler utform-
ningen av forsakringsvillkoren och forsékringarnas omfattning. Utskottet an-
forde i sin granskning av grénboken att man vid upprepade tillfallen framhallit
betydelsen av det skadeforebyggande arbetet och att man anség att det var vik-
tigt att incitamenten for sddana insatser stimuleras och inte elimineras. Utskot-
tet ville ocksa peka pa att riksdagen kan anvisa ytterligare medel pa statsbud-
geten — om ersattningsbehovet ar synnerligen omfattande eller mmande —om
anslaget for detta andamal skulle visa sig otillrackligt. Utskottet valkomnade
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att kommissionen utreder forutsattningarna for hur en mer robust forsakrings-
I6sning kan &stadkommas och om detta ar angelaget att ordna pd EU-niva.
Avslutningsvis framhdlls att man delade regeringens bedémning att effekterna
pé gallande svenska regler kan bedémas forst nar atgédrderna ytterligare har
bearbetats och konkretiserats. Om grénboken leder till ett EU-rattsligt instru-
ment, konstaterade utskottet, kan det komma att medfora sarskild lagstiftning
om forsakringar mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manni-
skor.

Aven finansutskottet har behandlat och avstyrkt frégor om erséttningar vid
naturkatastrofer. | betdnkande 2005/06:FiUl anforde utskottet att man var
tveksam till 16sningar som innebar att fonder for speciella &ndamal byggs upp
vid sidan av statsbudgeten da det i forlangningen skulle riskera att skapa bety-
dande problem béde vad galler budgetdisciplinen och riksdagens finansmakt.

I betankande 2008/09:FiU33 hanvisade utskottet till att Klimat- och sarbar-
hetsberedningen (SOU 2007:60) gjort bedémningen att det finns omréaden dar
befintliga forsékringslosningar inte &r tillrdckliga for att skydda den enskilde
mot ekonomiska skador, men att det inte finns nagra hinder mot privata for-
sakringslosningar pa dessa omraden och darmed inga starka skal for att infora
statliga l6sningar. | budgetpropositionen for 2013 gjorde regeringen bedom-
ningen att det inte finns skal att &ndra pa den ekonomiska ansvarsfordelningen
mellan staten och kommunerna vid katastrofer och stérre olyckor. I samman-
hanget framhalls att kommunerna har majlighet att f ersattning av staten fran
anslaget 2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. i samband med raddningsin-
satser som medfort betydande kostnader (prop. 2012/13:1 utg.omr. 6 avsnitt
4.6.3).

Raddningstjanstens befogenheter

| betankande 2013/14:F6U4 ansag utskottet att de Gvervaganden som legat till
grund for bestdmmelserna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, forkortad
LSO, om réaddningstjénstens befogenheter alltjamt &ger giltighet. Enligt ut-
skottets mening &r dessa bestdmmelser, tillsammans med de skyldigheter som
lagen stadgar nar det géller efterfoljande atgarder, en tillfredsstallande ordning
med hansyn till ansvarsfordelningen mellan det offentliga och den enskilde.
Motionen om att se dver mojligheten for raddningstjansten att kunna stdnga
dammluckor efter en éversvamning avstyrktes darfor.

Pagaende arbete

Klimatanpassning

Klimatférdndringarna &r ett globalt sakerhetshot menar regeringen i budget-
propositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 6). En av manga utmaningar
vi star infor som en konsekvens av ett forandrat klimat &r ett mer extremt vader
med Okade risker for naturolyckor. For att kunna mdta utmaningarna gor re-
geringen bedomningen att det kravs fokus pa klimatanpassning och det fore-
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byggande arbetet. Regeringen anser att for att bygga ett klimatsakert och hall-
bart samhalle bér fysisk planering och byggande, arbete med olycks- och kris-
beredskap samt hantering av olyckor och allvarliga storningar ses i ett helhets-
perspektiv. Berorda aktorer bor ta hénsyn till detta i den fysiska planeringen,
béde vad galler nyexploatering och i befintlig bebyggelse. Det &r viktigt att
kommuner och andra lokala aktorer sakerstéller att forebyggande atgarder vid-
tas for att begransa naturolyckors konsekvenser och att detta knyts ihop med
klimatanpassningsarbetet i frdga om markanvéandning i samband med fysisk
planering. For forebyggande atgarder i omraden dar risken for naturolyckor
beddms vara sarskilt stor lamnades under 2013 statligt bidrag till 16 kommu-
ner fran anslaget 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra natur-
olyckor pé totalt 22 451 000 kronor. Sddana atgarder som skyddar sam-
hallsviktig verksamhet prioriterades.

Regeringen har lamnat i uppdrag till en rad myndigheter att ta fram un-
derlag till Kontrollstation 2015 for anpassning till ett férandrat klimat. Sveri-
ges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har t.ex. i uppdrag
(M2013/3204/KI) att i samarbete med berdrda myndigheter folja upp och ana-
lysera det arbete med klimatanpassning som utforts sedan Klimat- och sarbar-
hetsutredningens delbetankande Oversvimningshot—Risker och &tgarder for
Maélaren, Hjalmaren och Vénern (SOU 2006:94) och slutbetdnkandet Sverige
infor klimatférandringarna (SOU 2007:60). Uppdraget ska i relevanta delar
aven genomforas i samarbete med Dricksvattenutredningen (L2013:02). En
bedémning ska goras av aterstaende behov av atgarder med forslag pa fortsatt
arbete med klimatanpassning. Uppdraget syftar till att ge ett aktuellt underlag
for att kunna beddma framstegen i arbetet med att anpassa Sverige till ett for-
andrat klimat. Underlaget ska vidare kunna anvéndas dels for att sékerstélla
att arbetet med anpassning i de olika sektorerna och regionerna fortskrider p&
ett andamalsenligt satt, dels som stod i arbetet med att prioritera de mest an-
gelégna insatserna. Underlaget ska &ven belysa hur tvérsektoriellt samarbete
kan utvecklas. Uppdraget ska redovisas till Miljodepartementet senast den 28
februari 2015.

En rad myndigheter och verk har i 6vrigt fatt uppdrag i instruktioner och
regleringsbrev som rér klimatanpassning i enlighet med Klimat- och sérbar-
hetsutredningens atgardsforslag, bl.a. SMHI, Statens geotekniska institut
(SGI), Livsmedelsverket, Sjofartsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Socialstyrelsen, Smittskyddsinstitutet, MSB, Boverket, Jordbruksverket,
Lantmateriet, Skogsstyrelsen, Svenska kraftnat och Post- och telestyrelsen. Ett
Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning har inrattats vid SMHI.

Léansstyrelserna fick 2009 i uppdrag att samordna det regionala arbetet med
klimatanpassning. | regleringsbrevet for 2013 fick lansstyrelserna vidare i upp-
drag att sasmmanstalla och jamféra det klimatanpassningsarbete som utfors pa
kommunal niva och att i samrad med berérda aktorer ta fram regionala hand-
lingsplaner for klimatanpassning till vagledning for det fortsatta lokala och
regionala klimatanpassningsarbetet.
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MSB ar nationell kontaktpunkt for Sveriges atagande i Hyogodeklarationen
och Hyogo Framework for Action 2005-2015, inom ramen for FN. Syftet ar
att gora varlden sakrare mot naturolyckor genom arbete med att reducera risker
for och minska konsekvenserna av naturkatastrofer. Myndigheten ska &ven
samordna det nationella arbetet genom en nationell plattform for arbete med
naturolyckor.

Inom ramen for plattformen samverkar 20 myndigheter och organisationer.
Syftet ar att 6ka samhallets formaga att forebygga och hantera negativa kon-
sekvenser av naturhandelser, i dagligt tal kallat naturolyckor. Handlingsplan
2014-2015 — Nationell plattform for arbete med naturolyckor publicerades i
mars 2014 (MSB614 — mars 2014).

Oversvamnings- och skredsakerhet

Inom ramen for ansvarsprincipen har samhéllets aktorer vidtagit forebyggande
atgarder for att forbattra robustheten inom sina respektive ansvarsomréaden
anger regeringen i budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr.
6). Atgarderna har i huvudsak finansierats av den aktér som ansvarar for verk-
samheten. Atgarder som vidtagits med medel frén utgiftsomréde 6 utifran er-
farenheter fran intraffade handelser och berérda aktorers risk- och sarbarhets-
analyser ar t.ex. tillsynsverksamhet, kunskapsuppbyggnad genom informa-
tionsspridning, kartlaggningar och analyser samt fysiska forstarkningar av
skydd och driftsakerhet i samhallsviktiga verksamheter. Arbetet har bidragit
till hanteringen av stormar, éversvdmningar och stérningar i samhallsviktiga
funktioner.

MSB har sedan Sveriges forsta nationella risk- och forméagebeddmning
2012 fortsatt arbetet med att integrera beddmningen av risker med en bedém-
ning av forméagan att hantera dessa risker. Rapporten Risker och féormagor
2013 - Redovisning av nationell risk- och forméagebeddémning (MSB publika-
tion 658) publicerades i april 2014. En viktig utgangspunkt for uppdraget ar
de initiativ som EU tagit pa detta omréade inklusive de krav som stélls pa med-
lemsstaterna om risk- och férmégebedémningar enligt den nya civilskyddslag-
stiftning som tradde i kraft den 1 januari 2014. Den nationella risk- och for-
magebedémningen behandlar handelser som kan orsaka kris i samhéllet och
som resulterar i att minst 30 personer omkommer eller skadas allvarligt och/el-
ler har direkta kostnader om minst 750 miljoner kronor och/eller inbegriper
mycket allvarliga politiska eller sociala omsténdigheter sdsom att rikets led-
ning hotas. Oversvamningar i vattendrag samt ras och skred bedéms som vik-
tiga typhéandelser att félja. | samtliga analyser laggs vikt vid att det finns i for-
vag faststallda planer, rutiner och prioriteringsordningar som ocksa féljs nar
en kris val intraffar. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har lamnat un-
derlag till risk- och formagebedomningen i form av en separat rapport. En ny
beddmning &r aviserad till mars 2015.

Den samlade bedomningen av samhallets krisberedskapsformaga 2013
(MSB dnr 2013-5294), som kompletterar den ovan ndmnda rapporten, visar

2014/15:FoU6

35



2014/15:F6U6

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att aktorer med ansvar for samhéllets krisberedskap fortsatt och kontinuerligt
arbetar med att forbattra sin forméga att forebygga och hantera kriser.

I MSB:s arsredovisning for 2013 framgar att myndigheten, i enlighet med
forordningen (2009:956) om Oversvamningsrisker, ska utarbeta kartor Gver
oversvamningshotade omraden och har anvant medlen for anslaget 1:10 Kli-
matanpassning — del till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap under
utgiftsomrade 20 for arbete med att ta fram detaljerade Gversvamningskarte-
ringar som underlag for hotkartor, som ar ett planeringsunderlag baserat pa
nya hojddata och klimatanpassade fléden. Det beror de enligt dversvdmnings-
forordningen 18 utpekade omradena (33 kommuner och 12 lansstyrelser) dar
konsekvenserna av en dversvdmning beddmts kunna bli betydande.

Sverige rapporterade under 2013, enligt budgetpropositionen fér 2015, en-
ligt EU-6versvamningsdirektivets steg tva till kommissionen, vilket innebar
att hot- och riskkartor utarbetats for de omraden dar en betydande 6versvam-
ningsrisk identifierats och dar konsekvenserna av en gversvdmning kan bli
stora. Regeringen beddmer att arbetet som foljer av 6versvdmningsdirektivet
har bidragit till en 6kad kunskap lokalt, regionalt och nationellt betréffande
forebyggande och hanterande av naturolyckor. Oversvamningskarteringar &r
underlag som kommunerna och lansstyrelserna kan anvanda inom ramen for
risk- och sarbarhetsanalyser, fysisk planering och klimatanpassningsatgarder.
Arbetet genomfors i tre steg 2009-2015. MSB stdder nu lansstyrelserna i det
fortsatta arbetet med att utarbeta hot- och riskkartor och riskhanteringsplaner
for omradena, som ska vara klart 2015. En éversyn och uppdatering av pla-
nerna, med beaktande av klimatférandringarna, ska géras minst vart sjatte ar.

Inom omradet ras och skred har insatsmetodik och ett kunskapsmaterial ut-
vecklats av MSB for att ge kommunerna formégan att hantera ras-, skred- och
slamstromsolyckor sékert och effektivt. Uppdraget baserades pé Statens have-
rikommissions (SHK) rekommendationer till MSB enligt Rapport RO 2009:01
efter skredolyckan i Smarod 2006. Metodiken testades under raddningstjanst-
6vningen Barents Rescue 2013 i Tromsd, Norge. En pilotutbildning i metodi-
ken genomfordes for svensk och norsk raddningstjanst, polis m.fl. som med-
verkade i évningen.

SGl:s Gota dlvutredning (dnr 6.1-1203-0204), som redovisades varen 2012,
visar att skredriskerna i omradet kommer att 6ka med ett forandrat klimat,
framfor allt till foljd av 6kad avrinning fran Vanern. Myndigheten bedémer att
det &r mojligt och rimligt att vidta &tgéarder sé att tappningen i alven kan dkas
samtidigt som skredriskerna minskas. Regeringen har mot bakgrund av Géta
alvutredningen gjort bedémningen att det ar viktigt att nédvandiga atgarder
kommer till stand, béde utifran dagens situation och utifran ett klimatanpass-
ningsperspektiv. | februari 2013 fick SGI darfor i uppdrag att ta fram forslag
pé hur klimatanpassningsarbetet i G6taalvdalen kan samordnas bade inom &lv-
dalen och i forhallande till klimatanpassningsarbetet i Vanernregionen. | rap-
porten, liksom i Gota alvutredningen, foreslas inrattandet av en delegation for
klimatanpassning i Gotadlvdalen for att klargcra ansvarsforhallanden, samord-
ning av investeringar och finansiering av atgarderna. Utredningen respektive
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rapporten (SGI dnr 0.1-13030220, november 2013) har remissbehandlats och
Regeringskansliet bereder for narvarande fragan vidare. Parallellt med detta
har SGI haft i uppdrag att nyttiggora materialet fran utredningen och utféra
ras- och skredkarteringar. Under 2012 genomférde myndigheten 37 uppdrag
pé olika omréden i syfte att sprida resultat, slutsatser och erfarenheter fran ut-
redningen.

I avvaktan pa de langsiktiga beslut om atgarder som kravs for att hantera
framtida dversvdmningsrisker kring Vanern har Lénsstyrelsen i Vastra Gota-
land traffat en verenskommelse med Vattenfall AB om en &ndrad tappnings-
strategi for Vanern t.o.m. 2014. Kommunerna och lansstyrelserna runt VVanern
har ocksd sedan 2007 samverkat for att 6ka kunskapen om dversvamningsris-
kerna och for att pAboria ett riskreducerande arbete. Samarbetsorganet har bl.a.
gett i uppdrag at Karlstads universitet att genomfdra en kartering av 6versvam-
ningsrisker vid Vanern (Centrum for klimat och sakerhet, Rapport 2013:1)
som visar pé riskerna och de potentiella kostnaderna vid en 6versvamning.

Risken for dversvamning i Méalaren &r i dag hdg enligt MSB:s rapport Kon-
sekvenser av en gversvamning i Mélaren (F62010/560/SSK) eftersom tillrin-
ningen till sjon kan vara hogre dn den kapacitet som finns att tappa vatten fran
den. Viktiga samhéllsfunktioner som energi- och kommunalteknisk forsorj-
ning, halso- och sjukvard, transporter m.m. kan komma att paverkas vid en
éversvamning. En slutsats frdn MSB:s rapport (april 2012) ar att det kan finnas
anledning for ett antal objekt som levererar samhéllsviktig service att vidta
atgarder for att minska sin sarbarhet fram till dess att en ¢kad tappnings-
kapacitet fran Malaren finns.

P& uppdrag av Stockholms stad redovisade SMHI i december 2011 ett for-
slag till ny reglering av Mélaren i samband med ombyggnationen av Slussen
(dnr 2007/1143/204). Regeringskansliet bistod under 2010-2012 Mélardalens
kommuner och Trafikverket i arbetet med att beddma vem som har nytta av
och bor bidra till att finansiera atgarder for en séker reglering av Malaren. |
juni 2012 I&mnade Forsvarsdepartementets sérskilda utredare en rapport med
forslag pad fordelning av kostnaderna mellan berdrda kommuner
(F62011/113/SSK). Enigheten om behovet av en ny reglering av Mélaren &r
stor, men flertalet kommuner forklarade sig inte vara beredda att skriva pa en
avsiktsforklaring om medfinansiering. Regeringen anger i budgetproposi-
tionen for 2014 att man i frdgan om finansiering av en ny reglering av Malaren
anser att kommunerna bor bidra till gemensamma atgarder for att forebygga
naturolyckor m.m. till foljd av klimatférandringar s lange det finns en tydlig
nytta i den egna kommunen och kostnadsférdelningen ar skalig. Det ska rada
en balans mellan kommunens befogenheter genom det s.k. planmonopolet och
det ansvar som kommunen har for att skydda inte bara ny utan &ven befintlig
bebyggelse mot t.ex. Gversvamningsrisker. Fragan uppges vara foremal for
fortsatt hantering mellan de berérda kommunerna (prop. 2013/14:1 utg.omr. 6
avsnitt 4.2.1.2). Startpunkten for en ombyggnation av Slussen &r avhangigt de
pagaende rattsliga prévningar som kravs for projektet.
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Vad avser avtappning och skredsékerhet har Lantmateriet fardigstallt den
nya nationella héjdmodellen for de hégst prioriterade omradena, bl.a. kring
Vénern, Goétadlvdalen och Malardalen, och flera underlag har redovisats.
SMHI anger pa sin hemsida att klimatmodeller pekar pé att det blir mer vatten
i Vénern och Gotadlvdalen i framtiden. Detta kan 6ka risken for dversvamning
och jordskred. I samverkan med SGI utvecklar SMHI nu ett berdkningsverktyg
som ska ge battre beslutsunderlag for att styra vattenflodet i Gota alv.

MSB har, inom ramen for den Nationella plattformen for arbete med natu-
rolyckor, tagit fram rapporten Riksinventering med stod av nationell hgjdmo-
dell - Sammanfattande rapport for fyra effektstudier av havsnivahojningar och
en tillampning vid riskinventering av vdg (MSB publikation 625, januari
2014). Noggranna hojddata ar viktiga som ett bra underlag och som indata for
olika modeller och for en mangd olika tillampningsomraden, t.ex. for klimat-
anpassning och sarbarhetsanalyser. Héjdmodellen finns i dag 6ver stérre delen
av landet och beréknas bli rikstdckande 2015. Tilldmpningar av dessa nog-
granna hojddata har varit i fokus for tva av plattformens projekt som genom-
forts under perioden 2012-2013: Framtida havsnivahéjning och noggrann
Nationell héjdmodell, dér bl.a. anvandning vid studier av stranderosion vid
kuster har studerats, samt Riskinventering vid vdg med hjélp av Nationell
héjdmodell och andra databaser.

I delstudierna Samhallsviktig verksamhet, Stranderosion vid kuster och
Erosion och stabilitetsproblem néra vattendrag finns ett tydligt samhallsplane-
ringsperspektiv. Dessa studier visar hur viktigt det &r att kombinera noggranna
héjddata med detaljerade data som beskriver samhallsviktig verksamhet, geo-
logi, geotekniska forhallanden, infrastruktur, byggnader och klimatvariabler,
for att kunna géra bedémningar av pdverkan vid extremhandelser i dag och i
framtiden.

Ekonomisk kompensation vid naturolyckor

Statlig erséttning till kommunerna for kostnader i samband med raddnings-
tjanst regleras i LSO. Om utfldde i visst vatten av olja eller andra skadliga
amnen har lett till kommunal rdddningstjénst eller sanering har en kommun
rétt till ersattning av staten for den del av kostnaderna som &verstiger ett av
regeringen faststéllt belopp (7 kap. 2 8). En kommun har ocksa ratt till ersatt-
ning om en raddningsinsats i kommunal raddningstjanst medfort betydande
kostnader. Ratten till ersattning avser den del av kostnaderna som 6verstiger
en sjélvrisk som beréknas enligt grunder som regeringen faststaller (7 kap. 3
8). Erséattningsérendena prévas och administreras av MSB. Ersattningen finan-
sieras genom anslaget 2:3 Ersattning for raddningstjanst m.m. under utgifts-
omrade 6, som uppgar till drygt 20 miljoner kronor arligen.

I samband med den stora skogsbranden i V&stmanland i augusti 2014 moj-
liggjorde regeringen enligt deras hemsida att den erséttning for raddningsin-
satser som kommunerna ar berattigade till kunde betalas ut snabbare &n nor-
malt for att inte negativt paverka kommunernas likviditet. Regeringen tillgang-
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liggjorde darfér 250 000 000 kronor till MSB for att genom anslaget 2:3 Er-
séattning for raddningstjanst m.m. tacka ersattningarna till kommunerna. An-
slaget 2:4 Krisheredskap tillférdes ocks& medel till stod for Lansstyrelsen i
Vastmanlands I&n och de drabbade kommunerna for att féljande skulle kunna
betalas ut:

50 miljoner kronor till Lansstyrelsen i Vastmanlands lan att disponera for att
skapa en mojlighet for Lansstyrelsen att bist i efterarbetet, t.ex. att samordna
olika intressen och/eller att stodja andra aktorer.

« 10 miljoner kronor till L&nsstyrelsen i Vastmanlands lan for att tdcka de kost-
nader som dittills hade uppstatt vid lansstyrelsen i samband med branden.

« Lansstyrelsen i Vastmanland fick ansvaret att vid behov fordela de 50 miljo-
ner kronor som avsattes for att tdcka kostnader med ndra koppling till radd-
ningsinsatsen i de berdérda kommunerna.

Raddningstjanstens befogenheter

Gallande ratt

Den rattsliga grunden for raddningstjanstens insatser aterfinns i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). Enligt lagen avses med raddnings-
tjanst de raddningsinsatser som staten eller kommunerna ska ansvara for vid
olyckor och éverhéngande fara for olyckor for att hindra och begrénsa skador
p& manniskor, egendom eller miljon. Staten eller en kommun ska ansvara for
en raddningsinsats endast om detta &r motiverat med hansyn till behovet av ett
snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och om-
standigheterna i 6vrigt (1 kap. 2 8). Endast om en raddningstjanstsituation fo-
religger galler de Iangtgaende skyldigheter och befogenheter som enligt LSO
tillkommer réddningsledaren. Dessa innefattar bl.a. ingripande i annans ratt,
som innebér att raddningsledaren — om fara for liv, hélsa eller egendom eller
for skada i miljon inte lampligen kan hindras pa nagot annat satt — far bereda
sig och medverkande personal tilltrade till annans fastighet, avsparra eller ut-
rymma omraden, anvinda, féra bort eller forstéra egendom samt géra andra
ingrepp i annans ratt i den man det ar forsvarligt med hansyn till faran och den
skada som vallas (6 kap. 2 §).

Vad galler forutsattningarna for en raddningsinsats framgér av lagens for-
arbeten att raddningstjanstbegreppet har konstruerats med utgéngspunkt i prin-
cipen om den enskildes priméra ansvar for att skydda sitt liv och sin egendom
och vidta och bekosta atgarder i syfte att forhindra olyckor. Syftet med kom-
munens organisation for raddningstjanst ar inte att befria den enskilde fran
ansvar och kostnader for raddningsinsatser vid olyckor, utan att halla en orga-
nisation som kan ingripa nar den enskilde inte sjalv eller med anlitande av
nagon annan kan klara av situationen. Vidare framgdr att hansyn bor tas till
tidsaspekten. Langsamma skeenden raknas inte som en olyckshandelse, utan
det ska vara en plotsligt intraffad handelse eller dverhangande fara for en plots-
lig handelse. Skyldigheten for samhallets organ att ingripa maste, betonar for-
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arbetena, vara begransad for att inte dventyra effektiviteten hos raddnings-
tjanstorganisationen (prop. 2002/03:119). LSO innehaller dven bestammelser
om atgarder efter avslutad raddningsinsats. En raddningsinsats ar avslutad nar
réddningsledaren fattar beslut om detta i enlighet med vissa kriterier i lagen (3
kap. 9 8). Raddningsledarens beslut ska redovisas skriftligt i syfte att gora
gransdragningen mellan kommunens ansvar for raddningstjanst och den en-
skildes eller andra samhallsorgans ansvar for atgarder efter en raddningsinsats
klar och tydlig (prop. 2002/03:119). Agaren eller innehavaren av egendom
som har berérts av raddningsinsatsen ska underréttas om behov av t.ex. bevak-
ning eller terstallning (3 kap. 9 §). Vidare &r kommunen skyldig att undersoka
olyckan for att klarlagga orsaker, forlopp och hur insatsen har genomforts (3
kap. 10 8). Syftet med en sddan uppféljning och utvardering ar att bedéma
béde insatsens effektivitet och eventuella behov av férebyggande étgérder
(prop. 2002/03:119).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att klimatanpassningsarbetet och det forebyggande arbetet
maste genomsyra hela samhéllet. Inom ramen for ansvarsprincipen bor sam-
héllets aktorer fortsatta att vidta forebyggande atgarder for att forbattra robust-
heten inom sina respektive ansvarsomraden. Utskottet delar regeringens be-
démning att i arbetet till forman for ett klimatsakert och héllbart samhalle bor
fysisk planering och byggande, arbete med olycks- och krisberedskap samt
hantering av olyckor och allvarliga stérningar ses i ett helhetsperspektiv. Lans-
styrelsernas, kommunernas och andra lokala aktorers ansvar for att 6ka kun-
skapen om Gversvamningsrisker och for att paborja ett riskreducerande arbete
ar i sammanhanget viktigt da arbetet med att vidta férebyggande atgarder for
att begrénsa naturolyckors konsekvenser bor knytas ihop med klimatanpass-
ningsarbetet i frdga om markanvandning i samband med fysisk planering.
MSB:s uppdrag att ur ett tvarsektoriellt perspektiv kunna ta den stodjande rol-
len fore, under och efter en kris &r av fortsatt stor vikt liksom myndighetens
sammanhallande roll i den nationella plattformen for arbete med naturolyckor.

Vidare kan utskottet konstatera att en rad myndigheter redan fatt uppdrag
som ror klimatanpassning i instruktioner och regleringsbrev. Utskottet anser
fortfarande att regeringens proposition En sammanhéllen klimat- och energi-
politik (prop. 2008/09:162) kan anses motsvara en nationell strategi for kli-
matanpassning.

Nér det géller skredsékerhet och dversvdmningar i Sverige konstaterar ut-
skottet att ett omfattande arbete bedrivs av en rad myndigheter, t.ex. med kar-
teringar Gver 6versvamningshotade omraden (bl.a. kring Vanern, Gétadlvda-
len och Malardalen), effektstudier av havsnivahgjningar, insatsmetodik, ut-
bildningar och fysiska forstarkningar av skydd och driftsdkerhet i samhallsvik-
tiga verksamheter. Aven SMHI:s pagdende uppdrag, inom ramen for Kontroll-
station 2015, att i samarbete med berdrda myndigheter folja upp och analysera
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det arbete med klimatanpassning som bedrivits sedan Klimat- och sérbarhets-
utredningen med fokus pa aterstdende behov av atgérder ar i sammanhanget
mycket viktigt. Oversvamningskarteringar enligt EU:s direktiv har lett till un-
derlag som kommuner och lansstyrelser kan anvéanda inom ramen for risk- och
sérbarhetsanalyser, fysisk planering och klimatanpassningsatgarder.

I sammanhanget bor man understryka vikten av MSB:s arbete med att inte-
grera bedomningen av risker med en bedémning av férméagan att hantera dessa
risker, anser utskottet. Regeringskansliets fortsatta beredning av forslagen i
Statens geotekniska instituts Gota alvutredning vélkomnas, inklusive kopp-
lingen till situationen for Vanern.

Likt tidigare anser utskottet att de dvervdaganden som legat till grund for
bestdmmelserna i LSO om raddningstjanstens befogenheter alltjamt ager gil-
tighet. Enligt utskottets mening &r dessa bestammelser, tillsammans med de
skyldigheter som lagen foreskriver nér det galler efterfoljande atgarder, en till-
fredsstéllande ordning med hénsyn till ansvarsfordelningen mellan det offent-
liga och den enskilde.

Vad avser fragan om ersattning for skador vid naturkatastrofer anser utskot-
tet fortfarande att betydelsen av skadeforebyggande arbete maste framhallas
och att det &r viktigt att inte undergrava incitamenten for sidana insatser. Ut-
skottet konstaterar samtidigt att fragor om utformningen av ersattningar vid
naturkatastrofer ar foremal for arbete inom EU och valkomnar kommissionens
initiativ att se dver mojligheter till mer robusta forsakringslésningar pa omra-
det.

Det bor i sasmmanhanget pétalas att riksdagen efter forslag fran regeringen
har méjlighet att tillfora medel till det avsedda anslaget vid behov, vilket bl.a.
skogsbranden i Vastmanland visade pa. Riksdagen kan ocksd anvisa ytterli-
gare medel till statsbudgeten. Utskottet vill understryka att det inte finns nagra
hinder mot privata forsikringslésningar p& dessa omraden och darmed inga
starka skal for att infora ytterligare statliga 16sningar.

Sammanfattningsvis anser utskottet att pagaende arbeten pa lokal, regional,
nationell och europeisk niva, kommande utvarderingar och utredningar, inklu-
sive den tidigare ndmnda med anledning av skogsbranden i Véastmanland, samt
géllande ordning ger vid handen att det inte finns skal for riksdagen att vidta
ytterligare atgarder pd omradet for tillfallet, varfor aktuella motioner avstyrks.
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Fyrverkerier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om fyrverkerier. Utskottet hanvisar bl.a.

till att den radande lagstiftningen ar véalavvéagd och tydlig.

Motionerna

| motion 2014/15:1736 anfér Catharina Brakenhielm (S) att trots att ett forbud
av forsaljning av sméllare i Sverige infordes 2001 finns de 4ndé kvar pa mark-
naden dér de salufors som raketer, vilka ar tillatna att salja. Lagstiftningen bor
darfor ses over sa att forbudet mot sméllare kan uppratthallas pa det satt som
var avsikten nar lagen infordes.

Elin Lundgren (S) anfor i motion 2014/15:1747 att det ar lampligt med en
Oversyn av behovet av ett forbud for privatpersoner att kdpa och avfyra fyr-
verkerier da ljudet kan upplevas som mycket skrammande for bade manniskor
och djur, men ocksa kan leda till fysisk skada. Till detta kommer en proble-
matik med brander orsakade av fyrverkerier och att de kemikalier som ingar
ocksa ar en belastning pd miljon, tillagger motionaren.

Bakgrund

Tidigare behandling och géllande ordning

Utskottet framholl i betdnkande 2013/14:F6UG att anvandningen av fyrverke-
rier har en lang tradition och &r till gladje och ndje for manga manniskor men
ocksa ar forenad med vissa missforhallanden. Utskottet ville, liksom tidigare,
framhalla att det delar den olust som manga kanner infor den ibland ovar-
samma anvandningen av fyrverkerier men att det finns en valavvagd och tydlig
lagstiftning pd omréadet. Utskottet konstaterade att Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB), i egenskap av foreskrivande myndighet, foljer
utvecklingen p& omrédet for att med hansyn till allmanhetens siakerhet anpassa
de generella bestdmmelserna efter kunskapslaget och att det i dvrigt &r upp till
kommunerna att narmare begrénsa de problem som kan uppsta for allman-
heten. Den nya lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, for-
kortad LBE, som trédde i kraft hosten 2010 har, enligt utskottets mening,
ocksa skapat battre forutsattningar for den kommunala tillstnds- och tillsyns-
verksamheten, och utskottet noterade att MSB i egenskap av tillsynsvagle-
dande myndighet har vidtagit atgarder for att starka kommunernas arbete pa
omradet, bl.a. genom sarskilda utbildningar.

Nér det géller problem med sméllare och efterlevnaden av férbudet mot
sddana produkter noterade utskottet att MSB:s bedémning &r att utvecklingen
gar mot fyrverkerier av allt mindre kaliber och med allt mindre knallsats, och
att man inte har kunnat konstatera att tillverkarna har forsokt kringga férbudet.
Utskottet har ocksa tidigare konstaterat att det av den information som finns
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att tillga gar att utldsa att utvecklingen gar mot mindre farliga produkter. Den
senaste statistiken 6ver fyrverkeriolyckor visar att antalet svara skador orsa-
kade av fyrverkerier fortsétter att minska och starker ddrmed utskottets tidigare
uppfattning. Utskottet avstyrkte darmed motionerna likt man gjorde med lik-
nande motioner i betdnkandena 2010/11:F6U6 och 2012/13:FoUA4.

Med hanvisning till ordningslagens (1993:1617) bestammelser om tillstand
for anvéndning av fyrverkerier och kommunernas mojligheter att begransa an-
vandningen genom ytterligare foreskrifter ansdg utskottet i betankande
2013/14:F6US6 att kommunerna har goda mojligheter att reglera nar och var
fyrverkerier far anvandas och pé sa sétt minimera de risker och problem som
uppkommer for allmanheten. Enligt 3 kap. 7 § ordningslagen far pyrotekniska
varor inte anvindas utan tillstand av polismyndigheten om anvandningen med
hansyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och évriga omstandigheter innebar
risk for skada pé eller ndgon beaktansvard olagenhet for person eller egendom.
Utformningen av bestimmelsen innebér att tillstindskravet inte &r avgransat
geografiskt eller till vissa varor utan anknyter till en beddmning av omstandig-
heterna for anvandningen, framst tidpunkten och platsen. Med skada avses sa-
val fysisk som psykisk skada, t.ex. att ett barn eller djur blir skramt, och be-
greppet olagenhet tar sikte pd om anvandningen av pyrotekniska varor kan
anses som stérande for omgivningen (prop. 1992/93:210 s. 282). Detta ater-
speglas dven i den aktsamhetsregel for anvandning av bl.a. pyrotekniska varor
som faststélls i 7 § LBE. Av 3 kap. 9 § ordningslagen framgar att kommunen
far utfarda de ytterligare foreskrifter om anvandning av pyrotekniska varor
inom kommunen eller en del av denna som behdvs for att férhindra att manni-
skors halsa eller egendom skadas. Med stod av denna bestammelse kan séledes
tillstandskrav for eller forbud mot anvandning av pyrotekniska varor av visst
slag eller inom ett visst omréade inforas. | forarbetena framhalls att begreppet
hélsa har en vid rackvidd och att hdnsyn t.ex. ska kunna tas till intresset av att
utan stérning kunna vistas och forflytta sig utomhus (prop. 1992/93:210 s.
284).

Utskottet har ocksa framhallit genomférandet av EU-direktivet om utslap-
pande pa marknaden av pyrotekniska artiklar (2007/23/EG), det s.k. pyrodi-
rektivet. Syftet med direktivet &r att skapa en gemensam bedémningsgrund i
hela EU nar det galler miljopdverkan och sakerheten for konsumenterna. Se-
dan juli 2010 ska alla nya fyrverkerier som ar avsedda for svenska konsumen-
ter ha genomgatt den gemensamma bedémningen. I Sverige &r MSB ansvarig
myndighet for foreskrifter och allmanna rad som rér hanteringen av fyrverke-
rier enligt LBE med tillhdrande férordning, och direktivet har genomforts ge-
nom MSB:s foreskrift (2010:2) om pyrotekniska artiklar. Foreskriften reglerar
bl.a. krav pa fyrverkerierna som sddana och vilka fyrverkerier som far saljas
till konsumenter. | samband med inférlivandet av direktivet utredde MSB
vilka produkter som ur ett sakerhetsperspektiv kunde komma i fraga for for-
séljning till konsumenter. Utskottet har stallt sig bakom de bedémningar och
stallningstaganden som MSB redovisat i friga om detta. Den 6 december 2013
remitterade MSB ett forslag till nya foreskrifter om pyrotekniska artiklar med
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anledning av ny kunskap om faror vid anvandning av raketer med mer &n 75
gram pyrotekniska satser. Enligt forslaget, som senare blev verklighet, ska sa-
dana stora raketer inte langre fa saljas till eller anvandas av allmanheten (MSB
2013-747).

Nér det géller forbudet mot sméllare uttrycks det genom en bestammelse i
forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor att MSB — i
den utstrackning det & majligt med hénsyn till gallande regler inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EES) — endast ska tillata sadana fyrver-
keripjaser som har ett annat huvudsakligt syfte &n att avge knallar (25 8§). |
enlighet med pyrodirektivet omfattar forbudet inte den produkttyp som kallas
ryska smallare, som avger mindre ljud. | MSB:s information om fyrverkerier
framhalls att det kan upplevas som att det fortsatter att smalla trots forbudet,
eftersom manga andra fyrverkeriprodukter ocksa kan avge ljud men att myn-
digheten har underkant manga produkter for att knallen har ansetts vara for
stor i férhallande till den Gvriga effekten. Aven rent tekniskt, pétalar MSB,
borde knalljudet ha minskat under de senaste aren till foljd av att ett nytt inter-
nationellt klassificeringssystem har medfért strangare krav pa forvaring och
transport av farligt gods, vilket lett till att fyrverkerier har blivit allt mindre i
kaliber och innehaller allt mindre knallsatser. MSB uppger vidare att man inte
har kunnat konstatera att fyrverkeritillverkarna har forsokt kringga forbudet
mot smallare genom att géra liknande produkter men med ljuseffekter, eller
genom mer knalleffekter i de fyrverkerier som inte &r forbjudna. MSB bedo-
mer inte heller att det nu finns fler sma fyrverkeriprodukter pd marknaden &n
tidigare (MSB:s webbsida). Den 1 juli 2015 erséatter ett omarbetat direktiv
(2013/29/EU) det tidigare pyrodirektivet.

Nar det géller fyrverkeriers miljopaverkan har utskottet vid de tidigare be-
handlingarna av fragan patalat att utvecklingen gar mot mindre farliga och mer
miljoanpassade produkter och att de utslapp som orsakas av dagens fyrverke-
rier enligt tillganglig information inte utgér nagon namnvard risk, vare sig for
manniskors halsa eller fér miljon. Kemikalieinnehallet i fyrverkerier regleras
bl.a. genom att de &mnen som forbjuds i forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar inte far férekomma i fyrverkerier. | LBE:s
aktsamhetsregel for hantering av explosiva varor ingar ocksa krav pa att vidta
nodvandiga forsiktighetsmatt for att forebygga och begransa skador pa miljon.
Vidare framgar av de vasentliga sakerhetskrav som anges i MSB:s narmare
foreskrifter om pyrotekniska artiklar att fyrverkerier bara far tillverkas av
material som minimerar de risker som avfallet kan innebara for halsa, egen-
dom och miljo.

Utskottet har i dessa tidigare betdnkanden &ven ansett att den nya lag (LBE)
som trédde i kraft i september 2010 har skapat béattre forutsattningar att hindra,
forebygga och begrénsa olyckor och skador. Bland annat har bestdmmelsen
om oOverlatande av explosiva varor fortydligats, med innebérden att t.ex. fyr-
verkerier endast far 6verlatas till den som har rétt att hantera dem (15 §). Av-
sikten &r att detta ska leda till minskad langning och att ungdomars missbruk
av fyrverkerier stivjas. Lagen har ocksa inneburit att ansvaret for tillstand och
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tillsyn av forvaring, handel och 6verforing av fyrverkerier samlats hos kom-
munerna, vilket enligt utskottets mening vasentligen forbattrat kommunernas
forutsattningar att ta ett samlat grepp om fyrverkeriverksamheten.

For att sakerstélla efterlevnaden av de bestdmmelser som anges i och foljer
av LBE bedriver MSB operativ tillsyn och marknadskontroll — bl.a. genom
inspektion av forséljningsstéllen och importérernas lager — samt ger tillsyns-
vagledning i de fall da andra aktcrer ansvarar for den operativa tillsynen. Som
ett led i detta arbete har MSB sedan 2012 utvecklat och genomfort en sarskild
utbildning inom LBE for kommunala tillsynsforrattare och tillstandsgivare
(MSB:s arsredovisning for 2012).

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 6) uttrycker rege-
ringen att det finns ett behov av att fa en sammantagen bild av hur fyrverkeri-
anvéndningen ser ut i Sverige. MSB har dérfor haft i uppdrag att redogéra for
allménhetens anvéndning av fyrverkerier och hur dagens lagstiftning tillampas
av kommuner for att stavja de problem som &r férknippade med anvéndningen,
samt belysa goda exempel pa detta. MSB redovisade uppdraget i oktober 2014
(MSB dnr 2014-2616) dar MSB:s bedémning, med utgangspunkt i de svar som
lamnats fran Rikspolisstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), &r att det inte finns pétagliga problem nér det galler allmanhetens an-
vandning av fyrverkerier. Kommunerna upplever att de &tgérder som de i vissa
fall vidtagit har gett resultat. De synpunkter som I&mnats av kommunerna i
fréga om innehallet i och tillampningen av LBE ger inte stod for att det finns
ett behov av &ndrade bestdmmelser. Det kan dock finnas anledning for kom-
munerna att utveckla sina tillsynsrutiner. Av 23 § LBE framgar att MSB ska
samordna tillsynsmyndigheternas verksamhet och hjalpa dem i deras arbete.
Ett satt for MSB att leva upp till det ansvaret kan vara att uttolka och ge kom-
munerna rad om hur bestammelserna kan tillampas. Ytterst ar det dock dom-
stolen som far avgéra om kommunerna haft fog for sina beslut om atgarder.

Regeringen beskriver ocksa att radets direktiv 93/15/EEG om explosiva va-
ror for civilt bruk har omférhandlats och att det nya direktivet antogs den 26
februari 2014. Arbetet med implementeringen av direktivet pagar. MSB med-
delade under 2013 andringar i féreskrifterna om pyrotekniska artiklar som bl.a.
innebar ett forbud for allmanheten att anvanda raketer som innehaller mer an
75 gram explosiv vara.

I MSB:s arsredovisning for 2013 framgar att MSB under aret tog fram tre
handbdcker och en végledning i &mnet. Handboken Forséljning av fyrverke-
rier innehaller praktiska rad och redogor for vilka krav som galler for fyrver-
keriartiklar, hur de far saljas och hur de ska forvaras. Forsok har genomforts
for att undersoka vilka skador olika typer av fyrverkeriartiklar kan leda till.
Resultaten ledde till det ovan ndmnda forbudet for allménheten att anvanda
raketer som innehéller mer &n 75 gram explosiv vara.
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Varije ar skadas ca 100 personer sd allvarligt av fyrverkerier att de behéver
uppsoka en akutmottagning, framgar det av arsredovisningen. Drygt 20 av
dessa har sé allvarliga skador att de behover laggas in pé sjukhus for fortsatt
vard. De vanligaste skadorna fran fyrverkerier ar brann- och sérskador. Skador
p& hander och fingrar ar vanliga liksom skador pd huvudet, dar framfor allt
Ggonen &r utsatta. Det ar nastan lika vanligt att det &r en dskadare som skadas
som att det &r den som avfyrar pjésen. Vanliga orsaker till olyckor med fyr-
verkerier &r att pjasen exploderar tidigare &n man forestallt sig, att man leker
eller experimenterar med fyrverkerier eller att man kastar eller fyrar av en pjas
utan att ha kontroll 6ver vart den tar vagen och ndgon annan blir traffad. In-
struktionerna foljs helt enkelt inte.

Enligt MSB:s faktapromemoria fran december 2014 har antalet vardade pé
sjukhus till foljd av olyckor med fyrverkerier halverats under perioden 1997-
2013. | genomsnitt vardas numera drygt 20 personer varje ar pa sjukhus till
foljd av olyckor med fyrverkerier. Antalet slutenvardade liksom antalet besok
pé& akutmottagningar har halverats under de senaste 15 aren. Andelen man och
pojkar okar bland de skadade, och medelaldern hos de skadade har okat nagot.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det &r forenat med ett stort personligt ansvar att anvanda sig
av fyrverkerier, bade for ens egens och andras séikerhet och trivsel. Aven om
det &r gladjande med en sjunkande tendens avseende olyckor med fyrverkerier
bor det aktuella arbetet inte avstanna utan utvecklas s att anvandningen av
fyrverkerier fullt ut kan ske till forman for vad de ursprungligen var till for,
som ett gladjedmne vid hogtidliga tillféllen. Det kan dock konstateras, med
stod fran MSB, Rikspolisstyrelsen och SKL att det inte finns pétagliga pro-
blem nér det galler allmanhetens anvéndning av fyrverkerier och att det inte
finns stod for andringen av innehallet i och tillampningen av lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Lagstiftningen ar valavvéagd
och tydlig, och kommunerna har goda mojligheter att reglera nar och var fyr-
verkerier far anvandas och pa sa satt minimera de risker och problem som
uppkommer for allménheten.

MSB:s bedémning ar dessutom att utvecklingen gar mot fyrverkerier av allt
mindre kaliber och med allt mindre knallsats, och att man inte har kunnat kon-
statera att tillverkarna har forsokt kringga forbudet, samt att utvecklingen gér
mot mindre farliga och mer miljéanpassade produkter och att de utslapp som
orsakas av dagens fyrverkerier enligt tillganglig information inte utgér nagon
namnvard risk vare sig for méanniskors halsa eller for miljon. Utskottet finner
sammantaget att motiondrernas intentioner ar tillgodosedda och att det darfor
inte finns anledning for riksdagen att for narvarande vidta ytterligare atgarder
pa omradet. Utskottet avstyrker av dessa skal motionsyrkandena.
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Informations- och cybersékerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om informations- och cybersé-
kerhet. Utskottet hanvisar till det arbete som pagar med att utreda
och utveckla den svenska informationssékerheten.

Jamfor reservation 7 (SD).

Motionerna

Monica Green (S) anfor i motion 2014/15:2190 att forutsattningarna for att
starka Sveriges it-sékerhet bor ses dver mot bakgrund av att flera uppmark-
sammade incidenter har skett pa senare ar, dar obehdriga trangt in i offentliga
och privata it-system och tillférskansat sig information som sedan kunnat lag-
ras och vidareanvandas pa satt som inte var avsedda. Det kravs en bittre sam-
ordning av skyddsatgérderna och ett tydligg6rande av ansvarsforhallandena pa
informationssakerhetsomradet, samt ett nationellt férsvar mot it-baserade an-
grepp, anfér motiondren. En nationell strategi for it-sdkerhet bor antas och
uppdateras kontinuerligt. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) bor bl.a. ges ett tydligt samordnande ansvar for att utveckla rutiner och
kommunikationsstrukturer samt koordinera skyddsatgarder i handelse av en it-
relaterad kris eller ett angrepp. Standarder for sékerhet i offentliga system och
en plan for kriser och hindrande av intrang i offentliga it-system ska finnas.
Offentliga it-system ska regelbundet sakerhetstestas pa liknande sétt som i dag
sker med t.ex. el- och telenaten, foreslar motionaren. Statens mojligheter att
inhamta olika uppgifter maste alltid omgardas av ett starkt rattssakerhets-
skydd, dock saknas det helt en ordentlig kartlaggning av hur privata foretag
anvénder information om enskilda anvéndare och i vilken utstrackning upp-
gifter sparas. Motionaren anfor vidare att Sverige bor engagera sig och driva
pé gemensamma insatser for forbattrad it-sakerhet i internationella samarbeten
inom det nordiska samarbetet, samt inom EU och FN, t.ex. genom cybersaker-
hetsévningar.

Mikael Jansson m.fl. (SD) foreslar i motion 2014/15:2961 yrkande 7 att
Sverige bor undersoka intresset och mojligheterna for ett eget nordisk-baltiskt,
och sékert, internet baserat pa svenska mikrosatelliter da militar underrattelse-
tjanst, terrorism och organiserad brottslighet kommer att anvénda sig av in-
formationsteknologi i allt hogre utstrackning. Detta gor det allt viktigare att
vidta adekvata atgarder for att skydda och forsvara vitala nationella intressen
mot cyberhot, menar motionérerna. Detta blir sarskilt viktigt nér stérre delen
av samhéllet ar helt beroende av en fungerande informationsteknologi. Sverige
bor skaffa sig ett aktivt informationsteknologiskt forsvar (aktiv cyberfor-
maga). Rika lander kan forviantas skapa “egna internet” som ar avgransade mot
Ovriga datanatverk. Regeringen bor darfor undersdka mojligheten for ett nor-
disk-baltiskt sakert internet baserat pd svenska mikrosatelliter. Satelliterna ar
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i ett sédant lage strategiska produkter och ska direktupphandlas, foreslar mo-
tionérerna.

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet instdmde i betdnkande 2013/14:F6U11 med Forsvarsberedningen i
vikten av att se pa informations- och cybersékerhetsfragorna ur en strategisk
synvinkel och valkomnade darfor att regeringen hade gett en sérskild utredare
i uppdrag att foresla en nationell strategi for hantering och 6verféring av in-
formation i elektroniska kommunikationsnit och it-system m.m. Tillika ansag
utskottet att MSB m.fl. myndigheters pagaende arbete med skydd av sam-
hallsviktig verksamhet, inklusive informations- och cybersakerhetsfragor, var
av stor vikt for att skydda svenska intressen fran dessa typer av hot. Interna-
tionell samverkan &r dven i fortsattningen en grundférutsattning for att dka
informationssakerheten i Sverige, ansag utskottet, och valkomnade darfor det
strategiska arbete som bedrivs inom ramen for det nordiska och europeiska
samarbetet. Det kunde sammantaget konstateras att det pagick ett stort arbete
med att forstarka och forbattra, men ocksa att fortsatta att utreda samhallets
formaga att forebygga och hantera allvarliga it-incidenter, varfor forslagen i
motionsyrkandena avstyrktes.

Aven i betankande 2010/11:F6U2 avstyrkte utskottet diverse motionsyr-
kanden om informationssikerhet med hanvisning bl.a. till pdgdende utred-
ningsuppdrag som MSB hade fatt, t.ex. om atgarder for att forbattra samhallets
samlade forméga att férebygga och hantera it-incidenter samt efterféljande
uppdrag, bl.a. om en sdker digital informations- och kommunikationsinfra-
struktur for den offentliga sektorn.

Pagaende arbete

| Forsvarsberedningens rapport Forsvaret av Sverige — Starkare forsvar for en
osaker tid (Ds 2014:20) konstateras att Sveriges samlade forméga att fore-
bygga, motverka och aktivt hantera konsekvenserna av civila och militara hot,
handelser, attacker och angrepp inom informationssakerhetsomradet méste
Oka. Forsvarsberedningen tar &ven upp vikten av att det internationella samar-
betet utvecklas for att sékerstélla en mer robust informationssakerhet. P4 ett
utrikes- och sakerhetspolitiskt plan &r samarbete om normbildande och for-
troendebyggande atgarder bl.a. inom multilaterala organisationer som FN och
Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (OSSE) centrala for att
starka internationell sékerhet och minska risker for angrepp och konflikter pa
omradet. Forsvarsberedningens rapport kommer att ligga till grund for den for-
svarspolitiska inriktningspropositionen 2015.

Regeringen redogor i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1,
utg.omr. 6) for hur en sarskild utredare har fatt i uppdrag att foresla en strategi
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och mal for hantering och dverforing av information i elektroniska kommuni-
kationsnat och it-system (dir. 2013:110). Detta &r ett led i regeringens ambition
att halla samman det nationella och det internationella arbetet inom informa-
tionssakerhetsomrédet. Strategin tar sin utgangspunkt i sdval en siakerhetspo-
litisk kontext som i mélen for Sveriges sakerhet och mélen for samhallets kris-
beredskap. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2015.

I budgetpropositionen for 2015 anger regeringen, i likhet med Forsvarsbe-
redningen, att arbetet med att starka samhéllets formaga att forebygga och han-
tera it-incidenter ska fortsatta. Arbetet inkluderar bl.a. att 6ka informationssa-
kerheten hos aktorer pa alla nivaer i samhallet. Det ar ocksa fortsatt prioriterat
att oka sakerheten i bl.a. industriella informations- och styrsystem. Det &r vi-
dare viktigt att dra lardom av intraffade incidenter vid det fortsatta strategiska
arbetet med att 6ka samhéllets informationssakerhet och skyddet av de mest
samhallsviktiga funktionerna, framhaller regeringen.

Inom ramen for anslaget 2:4 Krisheredskap har satsningar pa 6kad sakerhet
i industriella informations- och styrsystem fortsatt, understryker regeringen i
samma proposition. De sektorer som har prioriterats &r elproduktion och eldis-
tribution, vatten- och avloppsproduktion, transporter, karnteknisk verksamhet
samt processindustri.

Regeringens bedémning i budgetpropositionen &r att det arbete som bedri-
vits under éret har okat samhallets samlade férmaga att forebygga och hantera
it-incidenter. Regeringen anser att informationssakerhet ar en prioriterad fraga
och dessutom en del i arbetet med att nd malen for Sveriges sakerhet och sam-
hallets krisberedskap. It-utvecklingens effekter omfattar aven utmaningar for
svensk sékerhets- och forsvarspolitik, och arbetet med samhallets informa-
tionssakerhet maste fordjupas som en del i det nationella sakerhetsarbetet. Re-
sultatet av den ovanndmnda utredningen kan komma att bli ett centralt verktyg
for att halla samman det nationella och det internationella arbetet inom inform-
ationssikerhetsomrédet och for att nd Sveriges politiska mal, havdar rege-
ringen.

Utvecklingen av e-tjanster som tillhandahalls av t.ex. myndigheter fortsat-
ter att 6ka. Verksamheter hos kommuner och landsting, bl.a. vard och omsorg,
digitaliseras i allt storre utstrackning. Sjukhusjournaler &r ett exempel och
trygghetslarm, som finns hos drygt 200 000 anvéndare, ar ett annat. Rege-
ringen menar darfor i propositionen att det ar angeléget att medborgarna kan
lita pa att systemen ar sakra och att integritetsaspekter beaktas. Hoten och ris-
kerna inom informationssikerhetsomradet kan vara mycket komplexa och
svdra att hantera. Hot- och riskskalan kan omfatta alltifran tekniska fel till an-
grepp som riktas mot vara samhallsviktiga funktioner.

Mellan de nordiska landerna har ett gemensamt kommunikationsnétverk
for séker informationsdelning mellan de nationella CERT-organisationerna
(Computer Emergency Response Team) etablerats (F62013/2012/SSK), anges
av regeringen i budgetpropositionen. For att utveckla férmagan till samarbete
mellan staten och néringslivet har den nationella informationssékerhetsov-
ningen (NI1SO) genomforts i MSB:s regi. Ovningen har bidragit till att utveckla
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den nationella formagan att hantera omfattande it-angrepp mot samhallsvik-
tiga system. MSB har tillsammans med Datainspektionen och Socialstyrelsen
arbetat med att omsétta befintliga strategier for informationsséakerhet till kon-
kreta handlingsplaner inom e-férvaltningen samt inom vérd och omsorg. Ar-
betet har resulterat i att ett arbetsutskott for frdgorna har inrattats i E-delega-
tionen. MSB har tagit fram tva vagledningar, dels om informationssékerhet i
upphandling, dels om fysisk informationssakerhet i it-utrymmen. Aven en ny
metod for kontinuitetshantering har tagits fram av myndigheten.

EU-kommissionen har tillsammans med Europeiska utrikestjansten
(EEAS) tagit fram ett gemensamt meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) och Regionkommittén
om EU:s strategi for cybersékerhet: en 6ppen, saker och trygg cyberrymd
(JOIN(2013) 1 slutlig). Denna strategi behandlar cybersékerhet i ett vidare
perspektiv dn bara frdgan om férmaga att motsta it-incidenter eller it-angrepp.
Dértill Idmnade EU-kommissionen den 2 februari 2013 forslag till Europapar-
lamentets och radets direktiv om atgarder for att sakerstélla en hog gemensam
nivé av nat- och informationssakerhet i hela unionen (KOM (2013) 48 slutlig),
det s.k. NIS-direktivet. Forslaget innehaller bl.a. krav pa att samtliga medlems-
stater ska ta fram nationella strategier for nét- och informationssékerhet. For
narvarande pagar forhandlingar om innehallet i och utformningen av artiklarna
till direktivet. Detta forvéntas vara klart under 2015.

MSB har i uppdrag i sitt regleringsbrev for 2015 att, i samverkan med Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL), genomftra en undersékning av hur
Sveriges kommuner arbetar med informationssékerhet, i vilken lansstyrelser-
nas roll ska beaktas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitie-
departementet) senast den 1 december 2015.

I tillagg kan n&mnas den nationella handlingsplanen for samhéllets infor-
mationssakerhet som publicerades 2012 och som MSB tog fram pé uppdrag
av regeringen i samrad med 6vriga myndigheter som ingar i Samverkansgrup-
pen for informationssakerhet (SAMFI), dvs. Forsvarets materielverk (FMV),
Sveriges certifieringsorgan for it-sékerhet (CSEC), Forsvarets radioanstalt
(FRA), Forsvarsmakten, Post- och telestyrelsen (PTS), samt Sékerhetspoli-
sen/Rikskriminalpolisen. En statusrapport for handlingsplanens genomfo-
rande publicerades i december 2014 (MSB:s publikation MSB800).

I handlingsplanen ingér ett trettiotal atgardspunkter for att oka informa-
tionssakerheten i samhallet. Nyckelomréden ar samverkan for att motverka
och hantera allvarliga it-incidenter och atgarder for att oka medvetenheten om
behovet av informationssakerhet i samhallet. Ett viktigt syfte med planen &r
att ge vésentliga samhéllsaktorer stod for att forbattra sin informationssaker-
het. Bland dessa finns myndigheter, landsting och kommuner men ocksa pri-
vata aktorer. Arbetet med handlingsplanen kommer att avslutas 2015. Under
de senaste tva aren har myndigheterna i SAMFI och manga andra aktorer i
samhéllet genomfort ett stort antal aktiviteter for att 6ka samhéllets informa-
tions- och cybersékerhet. Ett antal av de atgarder som presenteras i planen ar
genomforda, och for det stora flertalet dtgarder har arbetet kommit en Iang vag.
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De fem strategiska omradena ar 1. informationssakerhet i verksamheter; 2.
kompetensforsorjning; 3. informationsdelning, samverkan och respons; 4.
kommunikationssakerhet, samt 5. sdkerheter i produkter och system.

Riksrevisionen publicerade i november 2014 rapporten Informationssaker-
heten i den civila statsforvaltningen (RiR 2014:23) d&r man menar att det finns
omfattande brister i regeringens och myndigheternas arbete med informations-
sakerhet. Regeringen har inte nagon samlad bild av vilka hoten ér, i vilken
omfattning de realiseras och vilka skyddsatgarder myndigheterna vidtar. Riks-
revisionen lamnar vissa rekommendationer till regeringen och stdd- och till-
synsmyndigheterna, som boér kunna bidra till att starka sakerheten. Bland annat
foreslas att utoka tillsynen sa att den omfattar vasentligt mer an endast de allra
mest skyddsvérda delarna av statsforvaltningen, att se till att det finns en funkt-
ion och en process i Regeringskansliet med syfte att samlat hantera informa-
tionssakerheten, samt att snarast inféra obligatorisk incidentrapportering for
samtliga myndigheter. En skrivelse fran regeringen i drendet &r att vénta under
2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser, likt Férsvarsberedningen och regeringen, att informations- och
cybersakerhetsfragorna ar av mycket stor vikt i dag och att Sverige maste se
pé detta ur ett strategiskt och langsiktigt perspektiv. Det ar darfor som utskottet
ser det som grundlaggande att en sarskild utredare getts i uppdrag att foresla
en nationell strategi for hantering och éverforing av information i elektroniska
kommunikationsnat och it-system. Internationell samverkan, framfor allt pa
nordisk och europeisk niv4, ar aven i fortsattningen en grundforutsattning for
att oka informationssékerheten i Sverige och for att skydda samhéllsviktig
verksamhet, anser utskottet. Ovningsverksamhet ar en viktig del i detta. Rétts-
sakerheten och den enskildes integritet maste i sammanhanget sékerstallas.

Att det i dagslaget inte ar lampligt att forega det arbete som pagar med att
utreda och utveckla den svenska informationssékerheten, inklusive uppfélj-
ningen av Forsvarsberedningens rapport och Riksrevisionens granskning, in-
nebdr att utskottet avstyrker motionsyrkandet om behovet av att starka Sveri-
ges it-sakerhet, tillika yrkandet om att skapa ett sékert internet i ett nordisk-
baltiskt sammanhang.
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Livsmedelsforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om livsmedelsforsorjning. Ut-
skottet hanvisar bl.a. till olika utredningar samt det omfattande ar-
bete som Livsmedelsverket bedriver pa omradet.

Jamfor reservation 8 (SD).

Motionen

Mikael Jansson m.fl. (SD) foreslar i motion 2014/15:2961 yrkande 4 att Sve-
riges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel bor 6ka for att garantera storre uthal-
lighet vid internationella kriser. Motiondrerna anfor att den kraftiga befolk-
ningsékningen i kombination med en snabb ekonomisk utveckling i vérlden
leder till en omfattande belastning pa varldens miljé och en kapplopning efter
naturresurser. Risken &r stor att detta kan leda till fler konflikter om odlings-
mark, sotvatten, energiresurser, mineraltillgdngar och andra naturtillgéngar.
Kampen om resurserna riskerar ocksa att leda till anstrangda relationer och i
varsta fall vdpnade konflikter mellan stormakterna, anser motionarerna.

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet valkomnade i betdnkande 2013/14:F6U11 de goda exempel pa arbe-
ten av relevans for omradet som bedrivs, t.ex. en Iang rad genomférda aktivi-
teter fran Livsmedelsverkets sida nar det galler forsorjning av livsmedel och
dricksvatten, en kommande utredning om det sistndmnda, den fortsatta be-
handlingen inom Regeringskansliet av betdnkandet En ny ransonerings- och
prisregleringslag (SOU 2009:69) och Forsvarsberedningens forsvarspolitiska
rapport. Inte minst den samverkan som finns i dag mellan relevanta aktérer péa
bagge omraden noterades. Utskottet ansdg ocksé att de resultatmél som MSB
tagit fram, med hjélp av Livsmedelsverket och Jordbruksverket, for att upp-
ratthalla viktiga samhallsfunktioner for bl.a. dricksvatten- och livsmedelsfor-
sOrjning &r av stor vikt for att kunna férebygga och hantera framtida kriser.
Samtliga motionsyrkanden avstyrktes da utskottet konstaterade att en lang rad
arbeten pagick pa omradet.

Utskottet avstyrkte i betdnkande 2010/11:F6U2 ett antal motionsyrkanden
om livsmedelsforsorjning och langsiktig beredskap for Sveriges livsmedels-
forsorjning t.ex. vid mycket hoga oljepriser. Utskottet konstaterade att nér det
galler fragan om livsmedelsforsérjning har Utredningen om Gversyn av ranso-
neringslagen och prisregleringslagen genomfort en versyn av ransonerings-
lagen (1978:268) och prisregleringslagen (1989:978). Oversynen presenteras
i betdnkandet En ny ransonerings- och prisregleringslag (SOU 2009:69), déar
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utredningen beskriver de nuvarande forutsattningarna for livsmedelsforsorj-
ningen och foreslar ett antal forfattningsandringar. Utskottet konstaterade att
for livsmedelsomrédet galler, enligt forordningen (2006:942) om Krisbered-
skap och hdéjd beredskap, det normala sektorsansvaret och ansvarsprincipen.
De statliga beredskapslagren av livsmedel, livsmedelsréavaror och insatsvaror
till jordbruket avvecklades i och med intradet i EU. Det kan darfor vid en svar
bristsituation dar vare sig importen eller den inhemska produktionen racker till
for att tdcka landets behov bli avgdrande att en ransonering snabbt kan komma
till stdnd av de varor som finns hos producenter och éterforsaljare. Eftersom
produktions- och distributionskedjan pa livsmedelsomréadet ar spridd pa en
mangd nivéer, saval inom landet som utomlands, ansag utredaren att det &r av
vikt att det finns en systematisk 6verblick dver denna. Aven pé regional och
lokal niva maste det finnas en éverblick dver hur invanarna forsérjs med livs-
medel.

Utskottet konstaterade vidare att Livsmedelsverket, pd uppdrag av rege-
ringen (Jo2010/889), har formulerat frslag till att inratta och utforma samver-
kansgrupper eller rdd for samordning av krisberedskapsplaneringen for livs-
medels- och dricksvattenforsorjning. Utskottet konstaterade att det pagar ar-
bete med att forstarka beredskapen for en eventuell bristsituation inom livs-
medelsforsdrjningen, och utskottet avstyrkte darfor den aktuella motionen.

Pagaende arbete

Regeringen redogor i proposition 2013/14:144 for arbetet med livsmedels- och
dricksvattenforsorjning i Sverige i dag enligt nedan. Regeringen bedémer for-
magan att hantera kriser inom omradet generellt som god med vissa brister. P&
grund av livsmedels- och dricksvattenomradets komplexitet kraver utveck-
lingen av leveranssakerheten och krisheredskapen pa omradet en mycket god
samverkan mellan ansvariga aktorer i form av foretag, kommuner, lansstyrel-
ser, centrala myndigheter och branschorganisationer. Den globala handeln
med livsmedel stéller aven krav pa internationell samverkan vid handelser som
beror flera lander. Livsmedelsomradet ar ocksa i stor utstrackning uppbyggt
av privata aktorer, sdval nationella som internationella, vilket kréver en ut-
vecklad privat-offentlig samverkan.

Livsmedelsverket &r ansvarig myndighet och svarar i leden efter primar-
produktionen for nationell samordning nér det géller kris- och beredskapspla-
nering av livsmedelsforsorjning. Myndigheten ansvarar dven for kris- och be-
redskapsplanering av dricksvattenforsorjningen i samhallet. Enligt Regerings-
kansliet har Livsmedelsverket inrattat tva samradsgrupper for livsmedelsfor-
sorjning respektive dricksvatten. Dessa samradsgrupper bestar av myndig-
heter, kommuner och néringsliv.

Livsmedels- och dricksvattenforsorjningens leveranssakerhet och formaga
att motstd och hantera storningar har under de senaste aren starkts genom flera
atgarder, enligt proposition 2013/14:144. Sakerhetsgenomgangar hos livsme-
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delsforetag, etablering av ett resurslaboratorium for beredskapsdiagnostik, dv-
ningar och utbildningar riktade till kommuner och ldnsstyrelser ar exempel pé
atgarder inom omrédet. Utrustning for nodvattenforsérjning har ocksa anskaf-
fats av Livsmedelsverket for att komplettera kommunernas vattenférsorjning
i héndelse av problem eller avbrott.

Livsmedelskedjans starka beroende av el, elektroniska kommunikationer
och it, transporter och nyckelkompetenser hor till de viktigaste fortsatta utma-
ningarna inom livsmedelsforsorjningen, anger regeringen i propositionen
2013/14:144. Allt storre anlaggningar, specialiserad tillverkning och forsorj-
ningskedjor med allt mindre lager paverkar ocksa forutsattningarna for livs-
medelsforsorjning vid kriser och allvarliga handelser. Ett stort beroende av
livsmedelsimport &r en annan utmaning i handelse av en omfattande politisk
och ekonomisk instabilitet i omvarlden. Sverige har i dag en sjunkande livs-
medelsproduktion och inte ndgot angivet forsérjningsmal for den inhemska
livsmedelsproduktionen.

For att starka leveranssakerheten och héja beredskapen inom omradet ar ett
tydliggorande av ansvaret for livsmedelsforsdrjningen i sin helhet ett angela-
get utvecklingsomrade. Livsmedelsverket har ett samordningsansvar for kris-
planering av livsmedelsforsorjningen for korta kriser och i ledet efter primar-
produktion. Ansvarsférhallandena for t.ex. kriser i det langre tidsperspektivet
(mer an tva till tre veckor) och under hojd beredskap och krig behéver daremot
tydliggoras. | det arbete som foljer av inriktningen att klargora samhéllets for-
vantningar pd individens beredskap bér dven individens roll i forsorjningen
med dricksvatten och livsmedel uppmarksammas. Forutsattningarna att vidta
atgarder i det inhemska jordbruket i handelse av en langvarig livsmedelskris
bor analyseras ur ett krisberedskapsperspektiv. Tidsforhallanden och kompe-
tensforsorjning ar exempel pa faktorer som bor ingd i analysen. En utvecklad
privat-offentlig samverkan &r vésentlig for flera av de utmaningar som identi-
fierats. Vid en situation med begrénsade resurser for transport och logistik
skulle ett samarbete mellan dagligvaruhandelns aktorer kunna bidra till en ef-
fektivare logistik och darigenom en sékrare forsorjning.

Regeringen anger i skrivelsen Samhéllets krisberedskap — stérkt samverkan
for 6kad sakerhet (skr. 2009/10:124) att det bor tas fram resultatmal for att
fortydliga vad som kan férvantas av krisberedskapen. Pa regeringens uppdrag
har darefter Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), i samver-
kan med berorda myndigheter i samverkansomradena, tagit fram resultatmal
som konkret anger vad som bor uppnés for att nd malen for krisberedskapen
inom myndigheternas ansvarsomraden. Resultatmélen for krisberedskapen
syftar till att tydliggdra vad som bor forvéntas av det forebyggande arbete som
genomfors for att forhindra att krissituationer intraffar. Vidare syftar resultat-
malen till att tydliggora vad som bor forvantas av det forberedelsearbete som
gors for att samhéllet ska kunna hantera en kris nar den intré&ffar. | arbetet har
MSB i samverkan med bl.a. Livsmedelsverket och Jordbruksverket foreslagit
resultatmal for forsorjningen av dricksvatten respektive livsmedel. Regeringen
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har i regleringsbrevet for 2014 gett MSB i uppdrag att i samverkan med be-
rorda aktorer dels redovisa hur resultatmélen anvands i analyser av risker och
sérbarheter samt i uppféljnings- och utvérderingsarbetet, dels paborja arbetet
med att ta fram fler resultatmal for krisberedskapsarbetet. Arbetet ska slutre-
dovisas den 10 mars 2015.

Den 18 juli 2013 beslutade regeringen kommittédirektiv till en utredning
om en trygg dricksvattenforsorjning (dir. 2013:75) som bl.a. kommer att om-
fatta krisheredskapsfragor. Syftet med utredningen &r att identifiera nuvarande
och potentiella utmaningar pa kort och lang sikt, och vid behov lamna férslag
pa lampliga tgarder. Utredningen ska i ett delbetankande dven belysa fragan
om skydd av vattentékter. Slutbetdnkandet ska redovisas senast i juni 2015.

Forsvarsberedningen anser, i sin forsvarspolitiska rapport Forsvaret av Sve-
rige — Starkare forsvar for en osaker tid (Ds 2014:20), att sékrandet av sam-
hallsviktig infrastruktur och behovet av att sakerstélla tillracklig forsorjning
med strategiska fornddenheter ar en viktig del i samhéllets samlade beredskap.
Forsvarsberedningen anser att det ar viktigt att dver tid uppratthalla en tillfor-
litlig forsorjnings- och flodesséakerhet av varor och tjanster sasom livsmedel
och elektricitet vid fredstida krissituationer saval som vid hojd beredskap, krig
och krigsfara. Forsvarsheredningen foreslar att en rimlig ambition nar det gal-
ler sékerhet for samhéllsviktig infrastruktur och forsérjningssakerhet vid ex-
traordindra handelser och hojd beredskap utreds. Forsvarsberedningens rap-
port féljs upp av regeringen under 2015 inom ramen for den aviserade for-
svarspolitiska inriktningspropositionen.

Betédnkandet om en ny ransonerings- och prisregleringslag (SOU 2009:69)
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Den langa rad av genomforda aktiviteter fran Livsmedelsverkets sida nar det
géller forsorjning av livsmedel och dricksvatten, en kommande utredning om
det sistndmnda, den fortsatta behandlingen inom Regeringskansliet av betén-
kandet En ny ransonerings- och prisregleringslag (SOU 2009:69) samt upp-
féljningen av Forsvarsberedningens forsvarspolitiska rapport, valkomnas av
utskottet. Utvecklingen av resultatmal och samverkan mellan berorda aktérer
ar av stor vikt for att kunna uppratthalla viktiga samhallsfunktioner sdsom t.ex.
dricksvatten- och livsmedelsforsorjning, anser utskottet. Det aktuella motions-
yrkandet avstyrks eftersom utskottet konstaterar att en rad arbeten pagar pa
omradet och det for narvarande inte finns skal for riksdagen att vidta ytterli-
gare atgarder.
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Reservkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om reservkraft. Utskottet han-
visar bl.a. till en rad atgarder som vidtagits de senaste aren for att
forebygga, motstd och hantera stérningar i elforsorjningen.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionen

I motion 2014/15:2961 yrkande 78 av Mikael Jansson m.fl. (SD) understryks
behovet av sérskilda reservkraftnat da forskning visar att sarskilda reservkraft-
nat med en viss radie ar kostnadseffektiva nér det finns flera samhéllsviktiga
verksamheter nara varandra. Motionarerna framhaller att olika elkraftskonsu-
menter ar olika beroende av séker el och att oacceptabla konsekvenser kan
uppsta snabbt for samhallsviktig verksamhet vid elavbrott. Med hjalp av mo-
dern styrteknik kan olika anvandare sattas i prioriteringsordning vid brist pa
el.

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet ansag i betankande 2013/14:F6U11 att en rad atgarder har vidtagits
de senaste aren for att forebygga, motstd och hantera storningar i elférsorj-
ningen for att Sverige som helhet ska ha goda forutsattningar att kontinuerligt
kunna uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Regeringens beddmning att
andringarna i elberedskapslagen (1997:288) har forbattrat forutsattningarna
for en mer langsiktig inriktning av de beredskapsatgarder som alaggs berérda
aktorer delades av utskottet, tillika att samverkansinitiativ pa lokal, regional,
nationell och nordisk basis har 6kat méjligheterna att ha tillgang till elférsorj-
ning vid ett ldngvarigt elavbrott. Utskottet betonade att i frdga om elsakerhet
vid anlaggningar dar det bedrivs samhallsviktig verksamhet ligger ansvaret pa
respektive anlaggningsinnehavare men ocksa att en rad atgarder, som bl.a. om-
fattar reservkraft, genomforts pa myndighetsniva. Pa grund av det arbete som
bedrivs pa omradet fann utskottet salunda inte skal for riksdagen att da vidta
ytterligare atgarder. Motionsyrkandena avstyrktes darmed.

| betdnkande 2011/12:F6U7 behandlade forsvarsutskottet regeringens for-
slag om &ndringar i elberedskapslagen (1997:288). Andringarna var en féljd
av utvecklingen pa beredskapens omrade och en avreglerad elmarknad med
Okat ansvar for elforetagen. Utskottet konstaterade att lagforslaget uppfyllde
behovet av anpassning av elberedskapslagen till ett vidgat beredskapsbegrepp
och till elférsérjningssystemets funktion och beroenden, och valkomnade re-
geringens forslag om en utvidgning av de &tgarder som elberedskapslagen syf-
tar till s att hela hotskalan innefattas (fran fred till krig) samt tydliggérandet
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av vilka aktdrer som omfattas av lagens bestammelser och vilka skyldigheter
de har. Myndigheter analyserar sarbarhet, hot och risker inom respektive an-
svarsomrade och sammanstaller arligen risk- och sérbarhetsanalyserna for att
stérka sin krisberedskap. Utskottet konstaterade att en liknande skyldighet for
huvudaktorerna pa elmarknaden kommer att leda till 6kad kunskap och 6ver-
blick hos myndigheter med sérskilt ansvar for krisberedskap, déribland Af-
farsverket svenska kraftnét (SvK).

Av betankandet framgar att forsvarsutskottet vid ett flertal tillfallen tidigare
har behandlat fragan om samhallets beredskap att klara elforsérjningen aven
vid svara péfrestningar. | beredningen av 2002-2004 ars forsvarsbeslut (prop.
2001/02:10) anforde utskottet att det sedan riksmotet 1996/97 framhallit bety-
delsen av en robust och flexibel infrastruktur framst inom bl.a. omradena el-
forsorjning, telekommunikationer och informationsteknologi och att utskottet
vid flera tillfallen framhallit att forméagan inom dessa omraden &ar granssat-
tande for hela det civila forsvarets formaga. Regeringens satsning pé atgarder
for att minska sarbarheten i infrastrukturen i inriktningen for det civila forsva-
ret vdlkomnades av utskottet (bet. 2001/02:F6U2). Utskottet framholl att det
utgick fran att regeringen skulle ta sddana initiativ som ledde till att sarbar-
heten i de samhéllsviktiga infrastruktursystemen minskade och driftsdkerheten
Okade. Utskottet forutsatte att en robusthet och flexibilitet i systemen séker-
stalldes, i enlighet med vad utskottet lange efterfragat (bet. 2001/02:F6U2).

I beredningen av proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris framhdll ut-
skottet, i likhet med regeringen, att samhéllsviktiga verksamheter borde kunna
uppratthélla en grundlaggande funktionalitet vid extraordinara handelser. Kra-
ven pa forméga for samhallsviktig verksamhet borde formuleras for att tydli-
gare styra arbetet med att identifiera lampliga atgarder (bet. 2005/06:FOU9).

Utskottet noterade i sin beredning av Riksrevisionens granskning av statens
insatser for att hantera omfattande elavbrott (RiR 2007:17) — som bl.a. resul-
terade i rekommendationen till regeringen att utreda SvK:s befogenheter rela-
tivt branschen vid sarskilt svara pafrestningar i elsystemet — att atskilliga ini-
tiativ hade tagits sedan Riksrevisionen publicerade sin rapport. Utskottet an-
forde att resultatet av paborjade atgéarder borde avvaktas (bet. 2008/09:F6U2).

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 21) understryker
regeringen att i stort sett alla delar av det svenska samhéllet &r beroende av en
val fungerande elférsdérjning med god leveranssdkerhet. Elavbrott kan leda till
omfattande storningar i viktiga samhallsfunktioner och foérorsaka betydande
materiella skador och ekonomiska forluster hos kunderna. Darmed minskar
toleransen for avbrott och storningar i elforsorjningen i hela samhallet.

| proposition 2013/14:144 redogdr regeringen for hur bestammelserna i el-
beredskapslagen (1997:288) syftar till att forebygga, motstd och hantera sad-
ana storningar i elférsorjningen som kan medfara svara pafrestningar pa sam-
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hillet. Elberedskapslagen omfattade tidigare atgarder for att tillgodose elfor-
sorjningen vid hojd beredskap. Fran och med den 1 juli 2012 har inriktningen
i lagen dndrats till att a&ven omfatta att férebygga, motstd och hantera sédana
stérningar i elforsorjningen som kan medfora svara pafrestningar pd samhéllet.
Andringarna har forbéttrat forutsattningarna for en mer langsiktig inriktning
av de beredskapsatgarder som alaggs berdrda aktorer.

Elproducenter, elhandelsforetag och natforetag ar skyldiga att vidta de be-
redskapsatgarder som regeringen eller SvK beslutar om. Enligt elberedskaps-
lagen har de berorda foretagen en skyldighet att uppratta risk- och sarbarhets-
analyser i frdga om sakerheten i den egna verksamheten och redovisa efterfra-
gade uppgifter till SvK. N&tagare ska enligt ellagen (1997:857) dven analysera
leveranssakerheten och uppratta en atgardsplan som visar hur leveranssaker-
heten i det egna elnatet ska forbattras. Natagare dr dven skyldiga att arligen
redovisa en sammanfattning av arbetet med sin risk- och sarbarhetsanalys for
Energimarknadsinspektionen.

SvK &r systemansvarig myndighet for det nationella elsystemet med upp-
giften att forvalta, driva och utveckla det svenska stamnatet for el. SvK ska
aven verka for att minska riskerna for allvarliga storningar pa samhallet i han-
delse av omfattande storningar inom elforsorjningen. | friga om elsékerhet vid
anlaggningar dar det bedrivs samhallsviktig verksamhet ligger ansvaret pa re-
spektive anldggningsinnehavare. | en krissituation har anldggningsinnehava-
ren fortfarande ansvaret for att elanldggningen ger betryggande sakerhet mot
person- och sakskador p& grund av el. Elsakerhetsverket ut6var tillsyn over
elsakerheten och kan i en krissituation ge dispens fran gallande regelverk.

Elnatsforetagen ingdr i en elsamverkansorganisation for hantering av re-
gionala och lokala natstérningar baserad pa frivillig medverkan och avtal mel-
lan foretagen. Landet &r indelat i sju omraden med en elsamverkansledning i
varje, vars uppgift ar bl.a. att samordna hjélpinsatser och skaffa fram resurser
till drabbade foretag i samband med storningar. | respektive omrade ar SvK
representerat.

Ett lagstadgat s.k. funktionskrav inférdes den 1 januari 2011 i ellagen med
innebord att oplanerade avbrott i eléverféringen inte far Gverstiga 24 timmar.
Elanvéndare som drabbas av elavbrott langre &n 12 timmar kan vara beratti-
gade till avbrottsersattning. Lagandringen syftar till att skapa drivkrafter for
en leveranssaker eloverforing och for att undvika att framtida svara vaderfor-
héllanden leder till allvarliga konsekvenser, anges det i proposition
2013/14:144.

SvK har enligt budgetpropositionen for 2015, som elberedskapsmyndighet
under 2013, genomfort beredskapshéjande atgérder i teknik, kommunikation,
fysiskt skydd samt 6vning och utbildning. SvK har bidragit med medel till
stérningsreserven for att uppratthalla beredskapen av gasturbinanlaggningar
for att vid storre driftstorningar kunna starta s.k. 6-drift (nér ett elsystem inom
ett begransat geografiskt omrade drivs lokalt) och elproduktion. Myndigheten
har ocksa kartlagt och utfort atgarder for att mojliggora dodnatsstart, regler-
formaga, fjarrkontroll och talkommunikation. For att minska risken for intrang
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och skadegérelse har kameradvervakning, larm och fysiskt skydd installerats
vid ett antal prioriterade anlaggningar.

P& myndighets- och féretagsniva har en rad &tgarder vidtagits de senaste
aren enligt proposition 2013/14:144, bl.a. gemensamma Gvningar, utbildning,
sékring av reservplatser for krisledning, inférande av Rakel och anskaffning
av utrustning i form av beredskapsstolpar, mobila transformator- och stéll-
verksanlaggningar samt mobila lednings- och sambandssystem. Nétforetagen
har paskyndat utbyggnadstakten av isolerad luftledning och jordkabel. Ett stort
antal bandvagnar och reservkraftsaggregat har placerats ut hos elforetagen. Sa
kallade Gdriftsatgarder har vidtagits for att Goteborg, Malmo och Stockholm
ska klara sin elforsorjning vid langvarigt elavbrott. Sedan nagra ar pagar ut-
veckling av ett nationellt webbaserat verktyg, SUSIE (Samverkan Under Stor-
ning Inom EIforsorjningen) som anvands for att underléatta samverkan mellan
elnatsforetag.

Vid mycket allvarliga storningar i elférsorjningen kan det uppsté sadan ef-
fektbrist att man tvingas prioritera bland elanvéndarna for att minska stor-
ningen pa samhallsviktig verksamhet. Fran att ha varit ett utvecklingsprojekt
blev Styrel under 2012 en ordinarie arbetsuppgift for Energimyndigheten, som
dérefter arbetat med att vidareutveckla planeringssystemet, enligt budgetpro-
positionen for 2015. Under 2013 har Energimyndigheten ocksa tagit fram fo-
reskrifter som borjade galla fran och med den 1 januari 2014. Foreskrifterna
innebar att metoden for Styrelsplaneringen tillampas pa ett konsekvent och
strukturerat vis i hela samhéllet.

Den pagaende internationaliseringen av elférsorjningen kombinerat med en
stravan efter att minimera kostnader innebéar att foretag centraliserar vissa
funktioner och att viss verksamhet flyttas till andra lander, enligt proposition
2013/14:144. 1 de fall verksamheter bedrivs eller flyttas utomlands minskar
mojligheterna att tillimpa den nationella lagstiftningen, t.ex. elberedskapsla-
gen och sakerhetsskyddslagen (1996:227) for att styra och hantera atkomst till
anlaggningar och information. Om elnétsforetag ar alagda att vidta en atgard
enligt t.ex. ellagen ska atgarden vidtas oavsett om elnatsforetaget rent fysiskt
utfor tjansten i Sverige eller i utlandet. P nordisk niva samarbetar landernas
energi- och elberedskapsmyndigheter och de fem systemansvariga foretagen i
Nordiskt Beredskapsforum (Nord-Ber). De nordiska systemansvariga foreta-
gen har &ven etablerat Nordic Asset Management (NordAM) som &r ett
centralt verktyg for beredskapssamarbetet for det nordiska elsystemet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill fortsatt betona att i fraga om elsakerhet vid anldggningar dér det
bedrivs samhallsviktig verksamhet ligger det grundlaggande ansvaret pa re-
spektive anlaggningsinnehavare. Utskottet anser dock att en rad atgarder har
vidtagits de senaste aren pa nationell niv4, inte minst pa lagstiftningsomradet,
for att forebygga, motsta och hantera storningar i elforsorjningen for att Sve-
rige som helhet ska ha goda forutsattningar att kontinuerligt kunna uppratthalla
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samhallsviktig verksamhet. | sammanhanget kan som exempel ndmnas den
planeringsmetod som utvecklats for identifiering och prioritering for att vid en
eleffektbrist kunna styra el till samhéllsviktiga elanvéndare (Styrel) samt det
nationella webbaserade verktyget, SUSIE (Samverkan Under Stérning Inom
Elférsorjningen) som anvéands for att underlatta samverkan mellan elnétsfore-
tag att fordela resurser pa ett effektivt séatt. En rad forberedande atgarder, som
bl.a. omfattar reservkraft och s.k. 6-drift, har ocksd genomforts pa myndig-
hetsniva.

Utvecklingen av samverkan pa lokal, regional, nationell och nordisk basis
ar vasentlig for att samhallet ska ha fortsatt tillgang till elférsorjning vid ett
Iangvarigt elavbrott. P& grund av det arbete som redan bedrivs pa omréadet fin-
ner utskottet sdlunda inte skal for riksdagen att for narvarande vidta ytterligare
atgarder. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Lagring av olja/ransonering av petroleumprodukter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om behovet av att skapa ett
svenskt beredskapslager for olja samt att lagstadga framtagandet av
ett prioriterings- och ransoneringssystem for petroleumprodukter.
Utskottet hanvisar bl.a. till att kommersiella aktérer fortfarande &r
battre lampade att halla beredskapslager for olja.

Jamfor reservation 10 (SD).

Motionen

Mikael Jansson m.fl. (SD) anfér i motion 2014/15:2961 yrkandena 2 och 3 att
det finns ett behov av att skapa ett svenskt beredskapslager for olja samt att
lagstadga framtagandet av ett prioriterings- och ransoneringssystem for petro-
leumprodukter. Det &r enligt motionédrernas mening inte tillrackligt med ett
lager som &r placerat utomlands enligt EU:s 6nskemal.

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet ansag i betankande 2013/14:F6U11 inte att det fanns skal att aterga
till den nationella regleringen av svensk beredskapslagring av olja dar man
skilde pd samhallets behov av oljelager i freds- och krigstid och staten hade en
nyckelroll genom att bade &ga och driva beredskapslagren. De kommersiella
aktorerna ar fortfarande battre lampade att kostnadseffektivt sékerstélla att lag-
ren omsatts regelbundet, haller ratt kvalitet och ar ratt placerade i férhallande
till marknadens behov. Statens roll ska fortsatt vara att definiera kraven pé
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lagringen och kontrollera hur lagringen genomfors, samt ta hansyn till gal-
lande internationella krav. Utskottet menade dock, liksom regeringen tidigare
gjort, att det inte gar att utesluta att det p& nytt kan bli aktuellt att en statlig
forvaltningsmyndighet deltar i beredskapslagringen. Motionsyrkandet om att
skapa ett svenskt beredskapslager for olja avstyrktes dédrmed.

Vid beredningen av forslaget om lagen (2012:806) om beredskapslagring
av olja anférde utskottet att det delade regeringens bedomning att vad som ska
framga i den angivna beredskapsplanen bér framga pa lagre niva an lag. Ut-
skottet vidholl denna uppfattning. Motionsyrkandet om att framtagandet av ett
prioriterings- och ransoneringssystem for petroleumprodukter ska lagstadgas
avstyrktes darmed.

I betdnkande 2012/13:F6U2 behandlades en ny lag om beredskapslagring
av olja. Utskottet tillstyrkte regeringens forslag om en ny lag om beredskaps-
lagring av olja och avstyrkte motionsyrkanden om inréttande av ett svenskt
beredskapslager, samt att i lagen inféra en bestdmmelse om framtagande av
prioriterings- och ransoneringssystem. | det aktuella lagforslaget ersattes da-
varande lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja med en ny lag om
beredskapslagring av olja i syfte att anpassa lagstiftningen pd omradet till EU-
ratten. Beredskapslagringen av olja styrs av internationella dtaganden inom
ramen for EU och Internationella energiradet (IEA). Direktivet om bered-
skapslagring av olja innebdr en anpassning av metoderna for berékning av lag-
ringsskyldighet och gemenskapens beredskapslager sa att de mer liknar de som
anvénds inom ramen for tillampningen av IEA-avtalet. Utskottet vdlkomnade
en okad harmonisering mellan europeiska och internationella avtal pa detta
omrade. Utskottet delade regeringens bedomning att Sverige dven fortsatt-
ningsvis bér fullgdra sina forpliktelser genom en skyldighet fér ekonomiska
aktorer att uppratthalla beredskapslager. Regeringen gjorde dock bedém-
ningen att det inte gar att utesluta att det pa nytt kan bli aktuellt att en statlig
forvaltningsmyndighet deltar i beredskapslagringen. Utskottet fann att mo-
tionsyrkandet om inrdttande av ett svenskt beredskapslager dérfor borde av-
styrkas.

I regeringens lagforslag ingick en bestdammelse om en beredskapsplan. Ut-
skottet delade regeringens bedomning att vad som ska framga i beredskaps-
planen bor framga pa lagre niva an lag. Motionsyrkandet om att det skulle
inforas en bestdmmelse om att tillsynsmyndigheten ska ta fram prioriterings-
och ransoneringssystem avstyrktes darfor.

Pagaende arbete och géllande ordning

I proposition 2013/14:144 understryks att med 6ppna granser, frihandel, global
prissattning pa olja och ekonomier som &r starkt beroende av oljepriset kravs
det att bade beredskapslagring och lageravtappningar vid kris sker samordnat
och avser sa stor del som majligt av de oljeférbrukande regionerna i varlden.
OECD-landerna har genom IEA ingatt ett avtal som reglerar dessa fragor och
utgdr grunden for ett globalt koordinerat agerande. Detta avtal ligger ocksa till
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grund for EU:s motsvarande reglering. Regeringen har aktivt medverkat till
den uppdatering av EU-direktivet om beredskapslagring av olja som antogs av
radet den 14 september 2009 (2009/119/EG). Sveriges nationella beredskaps-
planering styrs saledes i hog grad av reglering som ar gemensam for alla med-
lemsstater i IEA och EU.

Sedan den 30 december 2012 regleras beredskapslagringen i den nya lagen
(2012:806) om beredskapslagring av olja. Lagen skiljer numera inte pa stor-
ningar i oljetillforseln vid krig eller fred utan reglerar oljeberedskapen rent
generellt. Nu liksom tidigare galler att Sverige ska halla minst 90 dagars behov
av olja och att dessa lager standigt ska vara tillgangliga. Principen &r fortfa-
rande att lagringen genomfors av kommersiella aktorer, t.ex. storre importorer
och distributérer, som &léggs en lagringsplikt. Uppdateringen av den tidigare
lagen innebér att rutinerna for datainsamling och kontroll har skarpts for att
sékerstalla att rapporterade lagervolymer verkligen é&r tillgangliga.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet uttryckt tidigare finns det inte skal att aterga till den nationella
regleringen av svensk beredskapslagring av olja dar man skilde pa samhallets
behov av oljelager i freds- och krigstid och staten hade en nyckelroll genom
att bade aga och driva beredskapslagren. Utskottet vidhéller att de kommer-
siella akt6rerna fortfarande ar battre lampade att kostnadseffektivt sakerstélla
att lagren omstts regelbundet, haller ratt kvalitet och &r rétt placerade i for-
héllande till marknadens behov. Statens roll ska aven i fortsattningen vara att
definiera kraven pa lagringen och kontrollera hur lagringen genomfors, samt
ta hansyn till gallande internationella krav. Utskottet menar dock, liksom re-
geringen tidigare gjort, att det inte gér att utesluta att det pa nytt kan bli aktuellt
att en statlig férvaltningsmyndighet deltar i beredskapslagringen. Utskottet vill
understryka att det enligt gallande lag kravs tillstand for att det svenska bered-
skapslagret ska kunna forvaras utomlands. Motionsyrkandet avstyrks av dessa
skal.

Utskottet vidhaller den tidigare uppfattningen att vad som ska framga i den
angivna beredskapsplanen bor framga pa lagre niva an lag. Detta ar ocksa fal-
let i dag da det regleras i forordningen (2012:873) om beredskapslagring av
olja. Statens energimyndighet (Energimyndigheten) ar tillsynsmyndighet. Be-
redskapsplanen ska uppdateras varje ar. Darmed avstyrks motionsyrkandet om
att lagstadga framtagandet av ett prioriterings- och ransoneringssystem for pe-
troleumprodukter.
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Sj6- och kustOvervakning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sjo- och kustévervakning.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende samordnings- och samverkans-
initiativ pa omradet.

Jamfor reservation 11 (SD).

Motionerna

I motion 2014/15:1435 anfor Mattias Ottosson m.fl. (S) behovet av en Gversyn
av mojligheten att samordna statens maritima resurser da det i dagsléaget finns
en rad statliga myndigheter och andra aktorer som pa olika sétt arbetar med
maritim verksamhet och darmed ocksd behover ha resurser tillgangliga for
detta. Ett mer effektivt och flexibelt utnyttjande av samhallets samlade mari-
tima resurser skulle innebara kostnadsbesparingar och sannolikt ocksa ett
battre stod till bade enskilda individer och samhallsfunktioner. Ett tydligt ex-
empel, menar motionérerna, ar sjéraddningen som behdver ett antal resurser
for att snabbt kunna radda liv langs hela Sveriges kust. Har finns redan en
fungerande samverkan, men genom att samordna resurserna ytterligare och
Oka samverkan borde verksamheten kunna férbattras ytterligare, utan att satta
sjoraddningstjénsten ur spel. Andra exempel &r att Kustbevakningens (KBV)
resurser borde kunna anvéndas i betydligt hogre utstrackning for isbrytning
och att Sjofartsverkets rederiverksamhet borde kunna ta ett storre ansvar for
att tillhandahalla fartygsresurser for exempelvis forskning och provtagning.

Mikael Jansson m.fl. (SD) foreslar i motion 2014/15:2961 yrkande 73 att
KBV ska inordnas under marinen da dessa bada har till uppgift att utifran olika
uppgiftsstaliningar 6vervaka sjoterritoriet och omgivande farvatten. For denna
6vervakning kravs bl.a. fartyg, flygplan, radarstationer och évervakningscen-
traler. Motionarerna menar att det dar uppenbart att en samordning av dessa
resurser skulle vara gynnsam av sdval operativa som ekonomiska skal. Ett or-
ganiserat samarbete och gemensamma 6vningar bor darfor snarast etableras
mellan marinen och KBV i syfte att ddrigenom mera effektivt utnyttja sam-
hallets samlade resurser. P4 sikt bor KBV operativt underordnas marinen vad
avser sjooperativa uppgifter. | krig ska KBV:s storre fartyg séttas in i det mi-
litara forsvaret av Sverige. Fartygskanoner och langrackviddigt luftvarn beho-
ver darfor monteras. Detta ska ske bortom 2024, avslutar motionérerna.

I motion 2014/15:2998 framhaller Suzanne Svensson (S) att KBV och
Havs- och vattenmyndigheten bor se 6ver sina samarbetsformer da motionaren
menar att det finns regler fran Havs- och vattenmyndigheten som ar utformade
sd att det i stort sett &r omajligt for KBV att folja dem vilket leder till kontroller
som ar forsvarande for yrkesfiskare och skargardsverksamhet och dar resur-
serna kunde anvindas pa ett sitt som kunde vara mer andamalsenligt.
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I motion 2014/15:2239 anfér Jan R Andersson (M) att méjligheten for ett
maritimt kristraningscentrum i Kalmar ska ses éver mot bakgrund av att Os-
tersjon blir ett alltmer trafikerat innanhav med 6kande risker for skador pé det
ekologiskt kénsliga innanhavet liksom olyckor med personella offer och att
Kalmar kommun, séval som lokala och regionala myndigheter samt andra or-
ganisationer, har betydande kompetens och tradition inom det maritima omra-
det.

Varje myndighet har ansvar for att utbilda och 6va for extraordinara han-
delser, understryker motionaren. | dag saknas dock mojligheten att genomfora
en sadan évning tvarsektoriellt i en miljo som sa langt som maéjligt motsvarar
verkligheten. Endast genom sektorsdvergripande 6vningar dar kriser som be-
ror flera samhallsomraden kontinuerligt genomférs kan man garantera fardig-
heten att i ett skarpt lage minimera riskerna for miljé och manniskors liv och
hélsa.

Lars-Axel Nordell (KD) foreslar i motion 2014/15:1522 att det statliga an-
svaret for sjoraddningssamordningen pé sjén Hjalmaren ska likstallas med den
pa Vanern, Vattern och Malaren dar Sjofartsverket ansvarar for sjéraddningen
liksom langs véra kuster. Méanga av de storre fritidsbatarna ar forsedda med
VHF-utrustning dér Sjofartsverket ansvarar for passning och avlyssning av ka-
nal 16. For batar som kommer utifran och som lart sig att kanal 16 &r den kanal
som ska anvandas kan detta medfora problem vid en nddsituation pa Hjalma-
ren da man helt enkelt inte vet att kanal 16 inte avlyssnas dar. Som skal till att
kanal 16 inte ges majlighet att avlyssnas fran batar i Hjalmaren anges att sjon
inte har handelstrafik. Detta &r en alltfor sndv gransdragning, menar motio-
naren, da Hjdlmaren praglas inte bara av ett okande antal fritidsbatar utan aven
omfattande yrkesfiske, farjetrafik och passagerarbétar.

Motiondren hdvdar att mobiltelefonen har blivit ré&ddningen for dem som
hamnat i sjénod pa Hjélmaren, i det fall man har mobil och det finns tackning.
Men eftersom det runt Hjélmaren finns flera kommuner, l&nsstyrelser, larm-
centraler och polisdistrikt ar det inte ovanligt att larm fran tillbud pa Hjalmaren
forsenas eftersom det inte finns nagon gemensam central samordningsfunk-
tion. Det finns redan master i Ldppe och Vasteras for uppsattning av den digi-
tala utrustning som kravs. Det ar narmast en marginell kostnad béade vad galler
inkdp och installation av teknik samt for Sjofartsverkets passning och avlyss-
ning av kanal 16, men det skulle patagligt ka sjosakerheten pa Hjalmaren,
avslutar motionaren.

Bakgrund

Tidigare behandling

Fragan om samordning av maritima resurser behandlades i betankande
2013/14:F6U1 dar utskottet kunde konstatera att regeringen sag behovet av att
anvanda maritima resurser pa ett mer effektivt sitt da man den 19 maj 2011
tillsatte en sarskild utredare med uppgift att foresla ett effektivt och flexibelt
utnyttjande av samhallets samlade maritima resurser genom stérkt operativ
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samordning av och samverkan mellan svenska statliga myndigheter med ma-
ritima uppgifter, forméagor och resurser (dir. 2010:43). Utredarens forslag Ma-
ritim samverkan (SOU 2012:48) 6verlamnades i juli 2012.

Utskottet valkomnade i samma betédnkande de resultat som regeringen re-
dovisade i budgetpropositionen for 2013 i frdga om att KBV tillsammans med
Havs- och vattenmyndigheten hade vidareutvecklat fiskerikontrollarbetet,
bl.a. nér det géller riskanalyser for inriktning av fiskerikontrollverksamheten.
Utskottet lade stor vikt vid att samverkan har utvecklats val och lett till ett
effektivare arbete till sjoss. Sedan 2009 har KBV bedrivit ett internt forand-
ringsarbete som syftar till att frigora resurser for den operativa verksamheten.
Ett led i det arbetet &r den nya regionindelningen inom myndigheten som in-
fordes 2011. Den ska leda till effektivare nyttjande av resurserna, en forbattrad
styrning och ledning samt en férbattrad samverkan mellan regionerna. Utskot-
tet kunde dessutom konstatera att Forsvarsmakten och KBV redan under 2011
ingick avtal om ett utokat samarbete for att stdrka 6msesidigt utbyte och oka
effektiviteten for bada parter. | budgetpropositionen for 2013 redovisade rege-
ringen &ven att samverkan med granspolisen och Tullverket hade utvecklats
pa ett sadant satt att bl.a. antalet myndighetsgemensamma insatser okade. Ett
sadant koordinerat agerande lade utskottet stor vikt vid, eftersom det kan bidra
till att minska upplevelsen av missndje hos dem som kontrolleras. Utskottet
utgick fran att regeringen verkade for ett standigt forbattringsarbete i denna
riktning.

| budgetpropositionen for 2013 framkom &dven att KBV hade varit en le-
dande part i det pilotprojekt om integrerad &vervakning av Nordeuropeiska
havsomraden som EU initierat, Maritime Surveillance North (MARSUNO).
Resultatet beskrevs i form av forandring av lagstiftning och atgarder for att
uppnd en mer effektiv och kostnadseffektiv 16sning p& informationsutbyte
Over stats- och sektorsgranser. Mojligheter till tvdrsektoriellt informationsut-
byte inom sektorerna trafikdvervakning, fiskerikontroll, granskontroll och
raddningsoperationer sag utskottet som en viktig dimension i samverkan mel-
lan civila och militdra myndigheter. KBV:s instruktionsreglerade uppgifter
med att bl.a. bedriva sjo6vervakning, brottshekdmpande verksamhet, kontrol-
ler och tillsyn ar viktiga, och utskottet utgick darfor fran att regeringen ocksa
sakerstallde att myndigheten kunde l6sa dem pa ett andamalsenligt och effek-
tivt satt. Utskottet kunde vidare konstatera att det redan hade redovisats manga
exempel pa att ett forbattringsarbete skedde kontinuerligt och bedomde darfor
inte att ytterligare atgarder fran riksdagens sida var ngdvandiga. Motionen av-
styrktes darfor.

Nar det galler ett maritimt kristréningscentrum i Kalmar behandlade utskot-
tet frdgan i betankandena 2009/10:F6U9 och 2008/09:F6U6. Utskottet anforde
att om det fanns behov av att utveckla den tvérsektoriella krishanteringsutbild-
ningen och dvningsmojligheterna med maritim inriktning nationellt i Sverige
ar det en fraga som berérda myndigheter har att ta stallning till och i sé fall se
till att nédvandig utbildning och samordning kommer till stind.
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Fragan om huruvida raddningsinsatserna pa sjon Hjalmaren bor likstallas
med raddningstjansten for sjéarna Vanern, Vattern och Malaren har tidigare
behandlats av utskottet i betdnkandena 2013/14:F6U11, 2012/13:F6U8 och
2006/07:F6UA4. Utskottet avstyrkte i samtliga fall motionsyrkandena. Vid det
senaste tillfallet noterades det att Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (MSB) har konstaterat att bade tackningen av det svenska kommunika-
tionssystemet for samverkan och ledning, Rakel, och mobiltackningen &r full-
goda pa Hjalmaren, och berérda statliga, regionala och kommunala myndig-
heter har i dialogen enats om att den snabbaste positioneringen av nddstallda
och utalarmeringen av raddningsresurser sker genom larmning via nummer
112. En samverkansévning genomfordes av Hjalmargruppen i september 2012
i syfte att starka formagan att hantera en olycka pa sjén. Hjalmargruppen be-
star av myndigheter och organisationer med ansvar for raddningstjanst pa
Hjalmaren, och berdrda statliga myndigheter (bl.a. Transportstyrelsen, Sjo-
fartsverket och MSB). Enligt 6vningsansvariga bedomdes tackningen vad gél-
ler larmanrop och kommunikation pa Hjalmaren fungera tillfredsstallande. Ut-
vérderingen visade dock att mer effektiva samverkans- och ledningsformer be-
hovde tas fram. Utskottet hade tidigare inte sett nagra skal att foresla nagon
andring av ansvarsfordelningen mellan statlig och kommunal raddningstjanst
och gjorde det inte denna gang heller.

Pagaende arbete

Regeringen anser i budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr.
6) att KBV fortsatt ska vara en samordnande maritim resurs for staten som
resurseffektivt varnar liv, miljo och sékerhet till sjoss. KBV har huvudansvaret
for miljoraddningstjansten till sjoss och ska dven svara for den tillsyns- och
kontrollverksamhet, ordningshallning och brottsbekdmpning till sjoss som
andra myndigheter utan egna maritima resurser svarar for pa land.
Samverkan mellan KBV och Forsvarsmakten beskrivs i budgetproposi-
tionen. Denna samverkan pagar framst inom omraden som sjéinformationsut-
byte, sjodvervakning, kompetensutbyte for vattendyk (bl.a. genom projektet
DykSMART), samordning av materielanskaffning inom vattendyk, samt sam-
ordning och samutnyttjande av infrastruktur (kajer, byggnader och liknande).
Mot bakgrund av bl.a. Férsvarsberedningens rapport Starkare forsvar for
en osaker tid (Ds 2014:20), som bl.a. ansdg att KBV ska kunna stodja For-
svarsmakten vid 6vervakning av det svenska territoriet, gav regeringen den 10
juli 2014 Forsvarsmakten och KBV i uppdrag (F62014/1285/SSP) att tillsam-
mans utreda och redovisa hur samverkan mellan myndigheterna i frdga om
Overvakning av sjoterritoriet och sjororlig logistik skulle kunna utvecklas i
syfte att uppna ett effektivare resursutnyttjande. KBV och Férsvarsmakten
identifierar tillsammans i utredningen (KBV dnr 2014-1586:2, december
2014) inom vilka omréaden en utkad samverkan skulle kunna leda till ett ef-
fektivare utnyttjande av respektive myndigheters resurser enligt féljande: 1.
6vervakning av det svenska sjoterritoriet dar KBV i 6kad grad skulle kunna
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stddja Forsvarsmaktens med 6vervakning, framfor allt genom identifiering av
okanda mal; 2. utveckling av gemensam planering for att tillforsikra att 6ver-
vakning sker i enlighet med radande behov vid varje tillfalle; 3. utveckling av
informationsutbyte, i synnerhet Forsvarsmaktens tillgang till sjéinformation
och sjolagesinformation; 4. utnyttjande av KBV:s plattformar for att stddja
Forsvarsmakten med sjororlig logistik dar Forsvarsmakten i nu liggande pla-
nering dock inte har ndgot omedelbart behov av att nyttja KBV:s fartyg for
sjororlig logistik; 5. KBV:s behov av helikopter; 6. utdkad sjolagesinformation
fran Forsvarsmakten; 7. samverkan om dykeri och annan undervattensverk-
samhet. Arbetet foreslas fortsatta inom ramen for den handlingsplan general-
direktdrerna vid KBV och Forsvarsmakten beslutat om.

I maj 2014 redovisade KBV, Forsvarsmakten, Sjofartsverket och Trafik-
verket rapporten Fordjupad samverkan pa infrastrukturomradet (dnr
F62014/1045/SSK) med forslag till hur samverkan kan utvecklas om infra-
struktur sdsom hamnar och utbildningsplattformar. Férsvarsmakten, KBV och
Sjofartsverket fick sedan, utifran de forslag som myndigheterna lamnat i rap-
porten, uppdrag att gemensamt redovisa vilka &tgérder myndigheterna har vid-
tagit. Myndigheterna fick samtidigt i uppdrag att gemensamt utreda och redo-
visa forutsattningarna for hur samverkan myndigheterna emellan kan utveck-
las inom omradet rederi- och varvsverksamhet i syfte att n ett effektivare re-
sursutnyttjande for staten som helhet. Myndigheterna skulle aven [&mna for-
slag pa mojliga satt att samverka kring isbrytning i svenska farvatten. Uppdra-
gen redovisades i december 2014 (Sjofartsverket dnr 14-02765).

Ett resultat av regeringsuppdraget ar, enligt KBV:s hemsida, att Kustbevak-
ningens fartyg KBV 002 Triton pa prov kommer att ha beredskap att kunna ge
stod till Sjofartsverkets ordinarie isbrytarflotta mellan den 5 februari 2015 och
15 april 2015. KBV har endast skyldighet att verkstalla isbrytning i vatten i
Ostersjon soder om Bottenhavet, i Oresund och vid vastkusten men kan efter
overenskommelse dven utfora verksamhet i andra lampliga omraden utifran
aktuell issituation.

Regeringen bedémer i budgetpropositionen for 2015 att KBV har uppnatt
malen inom sjodvervakning och kontrollverksamheten. Den nationella sam-
verkan utgar i allt vasentligt fran verksamheterna inom 6vervakning och kon-
troll, brottshekampning samt raddningstjanst och sker bade operativt, utifran
beredskap och pd en strategisk niva. Samverkan sker pa savil lokal och re-
gional som nationell nivd. KBV:s samverkan med andra myndigheter ger ett
antal andra myndigheter mojlighet att bedriva sin verksamhet till sjoss utan
egna plattformar.

KBV har i sitt regleringsbrev for 2015 i uppdrag att redovisa en nationell
strategi for sjodvervakning for civila behov. KBV ska, enligt forordningen
(2007:853) med instruktion for Kustbevakningen, samordna civila behov av
sjoovervakning och férmedla civil sjoinformation till berérda myndigheter.
For att bistd KBV i detta arbete ska det, enligt instruktionen, vid myndigheten
finnas ett samradsorgan for civil sjéévervakning och sjéinformation. Samrads-
organet benamns Sjoévervakningsradet. Det bestdr av myndighetens chef eller
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den chefen utser, som ordférande, och hégst tolv andra ledaméter. KBV ska
inom ramen for verksamheten i Sjoovervakningsradet leda arbetet med att ta
fram en nationell strategi for sjoovervakning for civila behov. Arbetet ska be-
drivas i samverkan med de myndigheter som ingdr i Sjoé6vervakningsradet och
redovisas senast den 31 december 2015.

Utredningen Maritim samverkan (SOU 2012:48) har skapat en dverblick
Over de statliga sjoverkande myndigheternas maritima verksamhet genom en
kartlaggning av ansvar, uppgifter, organisation, resurser, lokalisering och nu-
varande samverkan. Fokus har varit pa den operativa verksamheten. Till kart-
laggningen har dven hort en genomgang av relevant forfattningsreglering. Det
ar utredarens bedémning att svenska staten saknar en samlad strategisk dver-
blick dver de sjoverkande myndigheternas maritima verksamhet. Utredaren
har under arbetets gang identifierat ett antal utvecklingsomraden for samver-
kan. Syftet &r att stirka och utveckla de sjéverkande myndigheternas samver-
kan i syfte att sammantaget uppnd 6kad effektivitet, flexibilitet och operativ
effekt pd det maritima omradet. De utvecklingsomraden som redovisas i rap-
porten & merutnyttjande av myndigheternas operativa resurser, infrastruktur,
personalfragor, sjoévervakning och sjdinformation samt investeringsplaner.
For att fa en mer strukturerad gemensam hantering av dessa fragor foreslas ett
inrattande av ett sarskilt rad for maritim samverkan, kallat MARSAM. Vidare
foreslar utredaren att regeringen dvervager att pa sikt forandra huvudmanna-
skapet for sjo- och flygraddningen, inklusive organisation och ansvar for radd-
ningshelikopterverksamheten. Sjofartsverket som i dag ansvarar for verksam-
heten hanterar den val, men utredaren anser att det finns langsiktiga synergi-
effekter och effektivitetsvinster i att KBV far huvudmannaskap for sj6- och
flygraddning och att Forsvarsmakten aterfar ansvaret for att tillhandahalla
réddningshelikopterverksamheten. Det &r vidare utredarens beddmning att sta-
tens maritima verksamhet pa sikt kan bedrivas mer effektivt om KBV och ma-
rinen integreras till ett samlat Sjoforsvar inom ramen for en myndighet. Be-
tdnkandet har remissbehandlats, och en remissammanstéllning finns tillgéang-
lig hos Forsvarsdepartementet (F62012/1345/SSP).

Regeringen delar i proposition 2013/14:144 utredarens bedémning att sam-
verkan kan och bor utvecklas men kan samtidigt konstatera att tva av de tre
myndigheterna med storst maritim verksamhet, dvs. KBV och Sjofartsverket,
beddmer att nddvandiga forum redan finns. Regeringen konstaterar vidare att
statliga myndigheter redan i dag har méjlighet och skyldighet att samverka i
syfte att uppna effektiva losningar for staten som helhet. Detta fortydligas pa
krisberedskapsomradet genom samverkansdelen i ansvarsprincipen. Ett forum
som ska omfatta ett storre antal deltagare med ett forhallandevis brett falt ris-
kerar ocksé att bli ineffektivt. Regeringen anser darfor att det i forsta hand bor
provas om samverkan kan utvecklas, mot bakgrund av de forslag som utreda-
ren l&mnar, inom ramen for de maéjligheter till myndighetssamverkan och fo-
rum som redan finns. Vidare bedémer regeringen att stérre kraft kan uppnas i
arbetet om det fokuseras mot specifika omraden. Som ett forsta steg beslutade
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regeringen darfor att ge Férsvarsmakten, KBV, Sjofartsverket och Trafikver-
ket i uppdrag, enligt ovan, att tillsammans lamna férslag om en férdjupad sam-
verkan pa infrastrukturomradet.

Maritimutredningen foreslar vidare att regeringen évervager att komplet-
tera de sjéverkande myndigheternas instruktioner med tydliggdranden av ett
annat ekonomiskt mal &n full kostnadstackning — i forsta hand merkostnads-
tackning — ska Gvervagas vid stdd till andra sjoverkande myndigheter, da sto-
det bidrar till samhallets formaga att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner.
Saval KBV som Sjofartsverket ser anledning att se 6ver dagens system, men
anser samtidigt att undantag fran principen om full kostnadstackning inte &r
oproblematiska ur ett dimensioneringsperspektiv. Regeringen konstaterar i
den ndmnda propositionen att ett dmsesidigt uttag av avgift ar en nédvandig
del av offentlig resurssamordning for att uppna ett effektivt anvandande av
statliga resurser och en réattvisande redovisning av kostnader. Vid samverkan
i krissituationer &r det enligt regeringens mening av vikt att sakerstélla att osé-
kerheter om prissattning inte i onddan hindrar samverkan. Regeringen konsta-
terar dock att det saknas en djupare genomgang av avgifternas inverkan pa
samverkan i krissituationer. Regeringen anser vidare att den potentiella pro-
blematiken som utredaren lyfter fram i frdga om avgiftsuttag galler generellt
och inte bara for sjoverkande myndigheter. Mot bakgrund av detta har rege-
ringen uppdragit & Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB), i
regleringsbrevet for 2014, att analysera och redovisa hur samarbete och stod
mellan statliga myndigheter vid allvarliga olyckor och kriser paverkats av de
avgifter som tas ut. I analysen ingdr att lamna forslag i syfte att frimja sam-
verkan och effektivt resursutnyttjande. Redovisningen ska lamnas till Rege-
ringskansliet (Férsvarsdepartementet) senast den 1 april 2015.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet och Justitiedepartementet) anser
sammanfattningsvis att ovan beskrivna regeringsbeslut, samt en planerad ut-
redning om statlig raddningstjanst inklusive sjéraddningen, omhéandertar ut-
redningens forslag.

Vad avser fiskerikontroll har KBV, enligt budgetpropositionen for 2015,
genomfort fiskerikontroll under 2013 som omfattar 6vervakning och kontroll
av fritids- och yrkesfisket, bade till sjoss och fran luften. Infor kontrollaret
2013 har KBV tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten beslutat om en
gemensam nationell tillsynsplan som dvergripande styr kontrollverksamheten.
Fiskerikontrollen har genomforts i enlighet med den gemensamma fiskeripo-
litiken inom EU. KBV deltog med operativa enheter i elva gemensamma kon-
trollprogram inom EU:s Joint Deployment Plans (JDP) i Viasterhavet och Os-
tersjon. Arbetet med JDP bedrivs tillsammans med flera medlemslénder inom
EU dar inspektionsresurserna samordnas i syfte att uppna en effektivare och
mer likriktad fiskerikontroll.

Enligt regleringsbrevet for 2015 ska KBV dven vidareutveckla verksam-
heten for att bekdmpa brott inom myndighetens ansvarsomrade. Fokus ska sar-
skilt laggas pa att utveckla underréttelse- och riskbaserade arbetsmetoder.
KBV ska inom ramen for sitt uppdrag medverka i arbetet med att bekdmpa den
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grova organiserade brottsligheten med maritim anknytning. Samverkan med
polisen och Tullverket ska forstarkas. Vidare ska KBV inom kontrollverksam-
heten — genom utveckling av effektivare arbetsmetoder — forbéttra urvalet av
kontrollobjekt. Kontrollverksamheten ska genomféras i ndra samarbete med
berérda myndigheter i syfte att bidra till att uppfylla mélen inom de huvudan-
svariga myndigheternas ansvarsomraden, bl.a. fiskerikontrollen och varukon-
trollen till sjoss.

Regeringen anger vidare i budgetpropositionen for 2015 att aktérer med
ansvar inom Krisberedskapsomradet bor bedriva sddan Gvningsverksamhet
som ar nodvandig for att uppratthalla formagan att hantera olyckor och kriser.
Detta ska ske i enlighet med ansvarsprincipen och inom ramen for befintliga
resurser. Sektorsvisa évningar bor genomforas i syfte att vidmakthalla och
starka formagan att hantera de handelser som paverkar samhéllsviktiga verk-
samheter och déarigenom riskerar att skapa storningar i samhéllets funktio-
nalitet. Regeringen betonar betydelsen av att brister i krishanteringen som upp-
marksammas vid faktiska handelser eller dvningar omhéndertas och provas i
kommande Gvningar.

MSB har tidigare konstaterat att bade tackningen av det svenska kommuni-
kationssystemet for samverkan och ledning (Rakel) och mobiltadckningen &r
fullgoda pa Hjalmaren, och parterna i Hjalmargruppen har enats om att den
snabbaste positioneringen av nddstallda och utalarmeringen av raddningsre-
surser sker genom larmning via nummer 112. Ett flertal dvningar har skett,
den senaste under 2014 som 6vade Rakelsystemet samtidigt som verksam-
heten utvarderas kontinuerligt. Regelbundna méten i gruppen samt en ny 6v-
ning &r inplanerad véren 2015. Enligt lansstyrelsen i Orebro 1an bedoms tack-
ningen vad géller larmanrop och kommunikation pd Hjalmaren fungera till-
fredsstéllande liksom beredskapsorganisationen i dvrigt. Ett sektorindelat sjo-
kort finns t.ex. framtaget for alla aktorer i Hjalmargruppen, vilket ar till hjalp
vid en rdddningsinsats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att de atgarder som regeringen vidtagit, bl.a. efter Forsvarsbe-
redningens rapport, bidrar till utvecklingen av samverkan pa sj6- och kustéver-
vakningsomradet. Utskottet vill sarskilt understryka vikten av de utredningar
som skapat forutsattningar for en utveckling av samverkan mellan KBV och
Forsvarsmakten, men &ven med Sjofartsverket dar initiativet att samverka
kring isbrytning &r lovvért. KBV bereder dven andra myndigheter mgjlighet
att bedriva sin verksamhet till sjoss utan egna plattformar varfor utskottet vél-
komnar KBV:s uppdrag att inom ramen for verksamheten i Sjo6vervaknings-
radet leda arbetet med att ta fram en nationell strategi for sjo6vervakning for
civila behov.

Ytterligare forum for samverkan bedéms inte behovas i dagsléget. Utskottet
instdmmer med regeringen att statliga myndigheter redan i dag har méjlighet
och skyldighet att samverka i syfte att uppna effektiva losningar for staten som
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helhet. Detta fortydligas pa krisberedskapsomradet genom samverkansdelen i
ansvarsprincipen.

Vidare anser utskottet att civil och militar verksamhet bor héllas étskilda
inom detta omrade, sarskilt som verksamheterna inte Gverlappar varandra i
nagon hogre grad. Utredningen kring maritim samverkan har av regeringen
omhéndertagits pa ett val avvagt satt.

Vad géller fiskerikontroll kan utskottet konstatera att KBV och Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans beslutat om en gemensam nationell tillsyns-
plan som évergripande styr kontrollverksamheten.

Utskottet valkomnar &ven regelbundna 6vningar mellan aktérerna pa sjo-
och kustévervakningsomradet men anser att detta ar en frdga som de berdrda
myndigheterna har att ta stallning till och i sa fall se till att nédvandig utbild-
ning och samordning kommer till stdnd. Utskottet vill betona att ansvarsprin-
cipen galler.

Utskottet ser avslutningsvis positivt pa det lokala initiativ som den s.k.
Hjalmargruppen tagit och att arbetet med att stérka beredskapen pa sjon stan-
digt utvecklas. Med hénsyn ocksa tagen till MSB:s och lansstyrelsen i Orebros
bedémning att mojligheterna att kommunicera pa Hjalmaren ar tillfredsstal-
lande menar utskottet att det for narvarande inte finns sk&l for riksdagen att
vidta ytterligare atgarder vad galler detta. Utskottet ser liksom tidigare inte
nagra skal att foresla nagon andring av ansvarsférdelningen mellan statlig och
kommunal raddningstjanst for Hjalmarens del.

Eftersom regeringen och de relevanta myndigheterna bedriver ett kontinu-
erligt forbattringsarbete inom det behandlade omradet bedémer utskottet sam-
manfattningsvis att ytterligare atgérder fran riksdagens sida inte ar nédvéandiga
i dagslaget. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Karntekniska anlaggningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om karntekniska anlaggningar.
Utskottet hanvisar bl.a. till pagdende arbeten, inklusive en Gversyn
av lagstiftning samt olika samverkansinitiativ, inte minst pa det in-
ternationella omradet.

Jamfor reservationerna 12 (SD) och 13 (V).

Motionerna

Said Abdu (FP) foreslar i motion 2014/15:659 att regeringen tillsatter en ut-
redning som forutsattningslost utreder hur saker var karnkraftspark ar da Sve-
rige i praktiken saknar mojligheter att tacka upp sitt energibehov i dag utan
antingen karn- eller kolkraft, och den senare &r skadlig for miljé och héalsa. Om
inte risken for att handelseforloppet nu senast i Japan eller det som hénde i
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davarande Sovjetunionen 1986 ar sannolik och heller inga andra risker fore-
ligger, vilket konstruktionen av vara reaktorer tyder pa, ar det darmed en éver-
flodig &tgérd att stanga ned véra reaktorer och forsitta oss i en beroendestll-
ning. Riskerna med kérnkraften behdver darfor utredas forutsattningslost, an-
for motionéren, forslagsvis genom en samverkan mellan Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Stralsikerhetsmyndigheten (SSM).

I motion 2014/15:850 yrkande 1 av Birger Lahti m.fl. (V) anfors att alla
svenska reaktorer bor omfattas av kravet pa oberoende hardkylning, dvs. ett
kylsystem som fungerar dven om elen skulle slas ut, vilket SSM nyligen har
meddelat kommer att inforas vid svenska reaktorer. Motiondrerna motsatter
sig dock att de aldre reaktorerna ska fa dispens fran detta krav och man da i
stallet ska satta in "kompensatoriska atgarder”. Krav pa oberoende hardkyl-
ning bor aven stillas pa de &ldsta och farligaste reaktorerna, menar motion-
arerna.

Mikael Jansson m.fl. (SD) framhéller i motion 2014/15:2961 yrkande 1 att
skalskyddet mot fredstida och krigstida sabotage mot den storskaliga vatten-
kraften och karnkraften bor starkas da denna ar kanslig for sabotage. Detta
galler saval i freds- som i krigstillstand. De skyddade zonerna runt kraftverken
bor darfor goras storre och bevakas battre, mer pansarskydd séttas upp och
Hemvarnet/Territorialarmén ges en mer aktiv roll i forsvaret av verken, anser
motionarerna.

Jorgen Warborn (M) anfér i motion 2014/15:390 att de lokala sakerhets-
namnderna vid de karntekniska anlaggningarna fortsatt ska besta av allman-
hetens ombud, dvs. de fortroendevalda. De lokala sakerhetsndmnderna ar i dag
sammansatta av lokala politiker fran det geografiska omrade som utgor bered-
skapszon vid respektive kérnteknisk anlaggning. Respektive kommun nomi-
nerar personer och regeringen tillsatter namnden. | stralsakerhetsutredningens
slutbetédnkande foreslds att sammansattningen av de lokala sakerhetsnamn-
derna andras sé att representanter for intresseorganisationer, t.ex. miljdorgani-
sationer ska kunna nomineras till ndmnderna. Detta skapar, enligt motionéaren,
en uppenbar risk for att ndmnderna kan utvecklas till plattformar for olika sak-
politiska intresseorganisationer dar fragan om ja eller nej till karnkraft star i
centrum. | stéllet férordas en ordning som innebdr att allménheten och lokala
miljoorganisationer ska bjudas in till vissa 6ppna moten sé att det finns maj-
lighet att stalla frigor kring sékerhet och beredskap. Motionaren foreslar vi-
dare att antalet ledamater i namnderna inte br minska fran nuvarande maxi-
malt 13 till hogst 9 ledaméter som utredningen foreslar, eftersom man bor be-
akta att de geografiska forhallandena skiljer sig mellan de olika namnderna.
En del kommuner har flera grannkommuner som berdrs liksom grannregioner.
Denna breda forankring forsvaras nar antalet ledamaoter minskas. Antalet le-
daméter i namnderna bor kunna vara olika till antalet beroende pa dessa for-
héallanden. Lampligen anges antalet ledamater till lagst 9 och hogst 13, anser
motiondren.
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Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet framholl i betankande 2013/14:F6U6 att man ser med stort allvar pa
de brister som uppdagats vid de svenska kérnkraftsanlaggningarna under se-
nare ar. Samtidigt noterades att ett omfattande arbete pagar med att forbattra
sékerheten vid karnkraftverken. Utskottet konstaterade att SSM har uppréttat
en nationell handlingsplan for att ta till vara resultaten av den oberoende inter-
nationella granskning av sakerheten vid de svenska karnkraftsanldggningarna
som har genomforts pa regeringens uppdrag, att anslagen till myndigheten har
forstarkts for att mojliggora bl.a. 6kad tillsyn samt att regeringen har aviserat
en uppfdljande granskning under 2015. Vidare konstaterade utskottet att be-
redningen av en ny stralsakerhetslagstiftning pagar, liksom ett omfattande
myndighetsarbete med en ny forfattningssamling om karntekniska anlagg-
ningar. Utskottet noterade ocksa att en rad atgérder vidtagits for att starka det
fysiska skyddet runt de karntekniska anldggningarna och att regeringen har
tillsatt utredningar for att arbeta vidare med de fragor som aterstar nar det gal-
ler formégan att skydda anldggningarna mot antagonistiska hot. Utskottet kon-
staterade vidare att regeringen har tagit initiativ for att starka den svenska kérn-
energiberedskapen och att arbete pagar pa saval nationell som regional niva
med att bl.a. utveckla férmagan till samordning och samverkan i handelse av
en olycka. Kéarnenergiberedskapen bevakas och utvecklas ocksa lopande ge-
nom aterkommande Gvningar pé olika nivéaer och i olika omfattning. Samman-
taget fann utskottet att ett omfattande arbete pagar for att genomlysa och starka
sékerheten i och omkring de svenska kérnkraftverken och for att stérka bered-
skapen pa olika nivaer i handelse av en olycka. Utskottet fann darmed inte
anledning att andra sitt tidigare stéllningstagande utan avstyrkte de aktuella
motionerna.

Fragan om sdkerhet vid karnkraftverken behandlades ocksa av utskottet i
januari 2013, i beténkande 2012/13:F6U3. Utskottet framhéll da att man sag
med stort allvar pa de brister som pé senare tid uppenbarats vid kirnkraftsan-
ldggningarna men fann sammanfattningsvis att ett omfattande arbete har lagts
ned pa att kartlagga frdgan om sakerhetsarbetet vid karnkraftverken och att
forslag pa forbattrad sakerhet har lagts fram som ber6r bade den ansvariga
myndigheten och &gare av karntekniska anldggningar. Motionsyrkandet av-
styrktes med hanvisning till att utskottet ville invénta resultaten av detta arbete.

Né&r det galler sakerhetsskydd behandlades dmnet kort i betdnkande
2013/14:F6U8 om regeringens proposition 2013/14:38 Dammsékerhet. Ut-
skottet anséag att en samlad reglering i friga om dammsékerhet var angelagen
och bedémde att den lagstiftning som regeringen foreslagit gav 6kad tyngd at
dessa fragor och medférde en hogre grad av dammsékerhet. Utskottet till-
styrkte propositionen. Vidare noterade utskottet att sakerhetsskyddslagen var
foremal for en Gversyn som innefattar en analys av vilka verksamheter som ar
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i behov av sakerhetsskydd, och att den kontrollstation fér dammsakerhetslag-
stiftningen som enligt regeringen boér genomfdras 2018 &ven innefattar en ut-
vardering av skyddslagens tillampning p& omrédet.

Fragan om lokala sakerhetsnamnder i kirnkraftskommunerna behandlades
senast av utskottet i betankande 2009/10:F6U4. Utgangspunkten var en mo-
tion om att en dversyn borde goras av de lokala sdkerhetsndmnder som finns i
varje kérnkraftskommun. Motiondrerna framhdll att sékerhetsndmnder kan
fylla en viktig funktion som en lank mellan karnkraftverksindustrin och all-
méanheten, men att det da bor finnas en tydligare grund for uppdraget, med
krav pa redovisning, och det bér bygga péa narhetsprincipen och ha ett storre
inslag av frivillighet. Utskottet hade i kontakter med Miljodepartementet fatt
reda pa att namnderna fungerade i allt vasentligt som avsett, dvs. som en lank
mellan tillstdndshavare och allmanhet. Det hade dock vid flera tillfallen rests
fragor om den ekonomiska uppféljningen. Riksrevisionen har det formella re-
visionsansvaret, men nimnderna omfattas inte av den arliga revisionen ef-
tersom beloppen &r s& sma. Departementet framholl da att det i direktivet for
utredningen om en dversyn av lagstiftningen pa karnteknik- och stralskydds-
omradet ingick att d&ven dgna uppmarksamhet at den offentliga insyn som re-
gleras i bestimmelserna om lokala sékerhetsndmnder (dir. 2008:151). Utred-
ningen slutredovisade sitt uppdrag i april 2010. Utskottet fann inte anledning
att ompréva riksdagens tidigare stallningstagande péa detta omrade. Med an-
ledning av det och i avvaktan pa den pagaende utredningen avstyrkte utskottet
motionen.

I betankande 2007/08:F6U4 behandlade utskottet ett yrkande om krav pa
utvardering av verksamheten och granskning av sakerhetsndmndernas ekono-
miska redovisning. Utskottet kunde konstatera att de lokala sékerhetsnamn-
derna &r befriade fran kravet pa arsredovisning (enligt férordning 1988:810).
| stéllet ska namnderna arligen lamna in en berttelse 6ver verksamheten till
regeringen.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 6) redovisar rege-
ringen att SSM:s samlade beddmning &r att karnkraftsanldggningarna i till-
racklig omfattning uppfyller gallande krav pa stralsakerhet. Stresstester har
visat att sékerheten i de svenska k&rnkraftverken &r i grunden god men att vissa
atgarder behdver vidtas, bl.a. for att starka taligheten mot extrema naturfeno-
men och bortfall av elforsérjning samt for att starka anldggningarnas haveri-
beredskap och formaga till haverihantering.

Utvecklingen av den svenska karnenergiberedskapen baseras pa inrikt-
ningsdokumentet Den svenska beredskapen for radiologiska och nukleédra
olyckor 2015 (MSB dnr 2011-1455), med en tillh6rande tredrig handlingsplan
(HPRN 2015). Handlingsplanen innehaller projekt och atgarder utifran olika
nddsituationer med radioaktiva dmnen, t.ex. en olycka i eller ett angrepp mot
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ett karnkraftverk. MSB har det samordnande ansvaret for att &tgérderna ge-
nomfors och rapporteras arligen. Ett arbete har t.ex. pagatt med att utveckla
rutiner for hur polisen och lansstyrelserna ska samverka vid antagonistiska
héndelser vid karntekniska anldggningar samt forbattra mojligheterna att in-
formera och varna personer som bor i narheten av kérnkraftverk. | december
2014 slutredovisade MSB arbetet med handlingsplanen Den svenska bered-
skapen for radiologiska och nukleara olyckor 2015 (HPRN 2015), som pagatt
sedan 2007. Redovisningen omfattade resultat och erfarenheter fran arbetet
samt en uppfdljning av genomforda projekt (MSB dnr 2014-5234). Av rege-
ringen utpekade myndigheter har fatt ett regeringsuppdrag att tillsammans ta
fram en ny handlingsplan for det fortsatta arbetet som bl.a. bygger pd HPRN
2015 (F62014/150/SSK).

De senaste dren har regeringen latit genomféra internationella expert-
granskningar i Sverige, enligt budgetpropositionen fér 2015. Under 2008-
2011 genomfordes s.k. OSART-granskningar vid samtliga svenska kérnkraft-
verk (OSART, Operational Safety Review Team). Dessa granskningar foku-
serar pa driftsakerhetsfragor vid karnkraftverken. SSM slutredovisade dessa
granskningar i januari 2014.

Under 2011 genomfordes en s.k. IPPAS-granskning, dvs. en internationell
expertgranskning av det svenska systemet for fysiskt skydd av kérntekniska
anlaggningar och radioaktiva amnen (IPPAS, International Physical Pro-
tection Advisory Services). Regeringen avser att bestélla en sedvanlig uppfol-
jande granskning. Under 2012 genomfordes en s.k. IRRS-granskning, dvs. en
internationell granskning av det svenska systemet for stralsakerhetsfragor som
ligger inom SSM:s verksamhetsomréade (IRRS, Integrated Regulatory Review
Service). Regeringen gav i bérjan av 2014 SSM i uppdrag att bestélla en sed-
vanlig uppféljande granskning.

Under 2013 avslutades forhandlingar om ett EU-direktiv som faststéller de
grundlaggande stralskyddsnormerna. Regeringen har gett SSM i uppdrag att
ta fram forslag pa hur direktivet ska genomforas i svensk lagstiftning. Uppdra-
get ska redovisas senast den 31 januari 2016.

Under 2014 avslutades forhandlingar om en revidering av radets direktiv
2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprattande av ett gemenskapsram-
verk for karnsékerhet vid karntekniska anlaggningar (karnsakerhetsdirektivet).
Direktivet innehéller nu mer detaljerade krav inom karnsakerhetsomradet, och
nya krav géllande oberoende internationell expertgranskning av sérskilt ut-
valda teman med koppling till karnsakerhet samt krav pa aterkommande sa-
kerhetsutvardering och bestammelser om den som ansoker om tillstand. Rege-
ringen avser att inom kort ge SSM i uppdrag att ta fram férslag pa hur direkti-
vet ska genomforas i svensk lagstiftning. Regeringens prelimindra beddmning
ar att svenska regelverk till stor del redan uppfyller kraven i direktivet (rege-
ringen dnr 2013/14:FPM3).

I budgetpropositionen for 2015 hénvisar regeringen till att det under 2014
genomfordes det sjétte granskningsmotet enligt karnsékerhetskonventionen.
Den svenska nationalrapporten sammanstalldes av SSM och i tilldmpliga delar
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med &garna till de svenska kéarnkraftverken. Vid granskningsmétet beslutade
parterna till konventionen att kalla till en diplomatkonferens for att férhandla
fram en dndring av konventionen. Sverige kommer att delta aktivt i det arbetet.
Regeringen anser att arbetet med att ta till vara erfarenheterna fran olyckan i
Fukushima bor prioriteras. Vid granskningsmétet beslutade parterna ocksa om
andringar i de dokument som styr arbetsprocesserna inom konventionen. And-
ringarna syftar till att starka processen och att &n béttre ta till vara erfarenheter
fran karnkraftsolyckan i Fukushima i konventionsarbetet.

Enligt budgetpropositionen beddmer regeringen att de internationella
granskningarna ar viktiga verktyg for att kontinuerligt utveckla den nationella
lagstiftningen. Regeringen anser ocksa att spridning av erfarenheter gors ef-
fektivt genom att bade bjuda in till internationella granskningar och genom att
skicka ut nationella experter pa granskningar till andra lander.

Regeringen har gett i uppdrag &t MSB att tillsammans med SSM och lans-
styrelserna i Hallands, Uppsala, Kalmar, Skane och Visterbottens lan ta fram
forslag till en nationell beredskapsplan for hanterandet av en kérnteknisk
olycka. Planen ska galla hanterande av bade de kortsiktiga och langsiktiga
konsekvenserna av en héndelse och beskriva hur arbetet ska koordineras, sér-
skilt nar det galler de langsiktiga effekterna av en karnteknisk olycka, t.ex.
sanering. | uppdraget ingdr att utifran gallande lagstiftning och ansvarsfordel-
ning tydliggora samarbetet mellan nationella, regionala, lokala myndigheter
och andra aktorer. | detta ingar dven att se ver hur nationella myndigheter kan
ge battre stod till ansvariga lansstyrelser och kommuner. Ett arbete pagar till-
sammans berdrda lansstyrelser och myndigheter med att ta fram en handlings-
plan. Den ska beskriva de atgarder som krévs for ett effektivare samarbete
mellan myndigheterna. Myndigheterna ska &ven ta fram en ny handlingsplan
for forbattringar inom beredskapen for radiologiska och nukleédra handelser.
Handlingsplanen ska innehalla dtgardsforslag som omhandertar identifierade
erfarenheter och lardomar. Arbetet ska ske inom ramen for géllande lagstift-
ning och ansvarsfordelning. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari
2015, och handlingsplanen ska redovisas senast den 15 april 2015
(F62014/150/SSK).

I regleringsbrevet for 2015 anges att SSM ska se dver foreskrifter for kérn-
kraftsreaktorer och vid behov revidera innehdllet och omfattningen sa att kra-
ven blir andamélsenliga och s att alla de driftskeden som kan bli aktuella for
en karnkraftsreaktor regleras. | arbetet ska myndigheten ta hansyn till nya in-
ternationella sdkerhetskrav samt sékerstélla att relevanta internationella séker-
hetsstandarder och erfarenheter fran handelser och olyckor aterspeglas i kra-
ven. Myndigheten ska dven ta till vara erfarenheter och kunskaper som erhal-
lits via arbete med ny kérnkraft. Arbetsléget ska redovisas senast den 30 okto-
ber 2015 till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet).

SSM ska samtidigt redovisa arbetslaget for de sakerhetsforbattringar som
omfattas av atgardsplaner for genomforandet av foreskrifter om konstruktion
och utférande av karnkraftsreaktorer och den svenska handlingsplan som upp-
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rattades i december 2012 till f6ljd av EU:s stresstester av kédrnkraftsreakto-
rerna. Arbetslaget ska redovisas senast den 30 oktober 2015 till Regerings-
kansliet (Miljé- och energidepartementet).

Stralsakerhetsutredningen foreslar i sitt slutbetéinkande Stralsakerhet — gal-
lande ratt i ny form (SOU 2011:18) att dagens reglering pa stralsakerhetsom-
radet effektiviseras och gors tydligare. Under varen 2013 utredde SSM en
lamplig struktur for myndighetens forfattningssamling om kéarnkraftverk och
andra kérntekniska anlaggningar. De principer som ligger till grund for den nu
faststallda regelstrukturen innebér bl.a. att fragor om sakerhet, stralskydd, fy-
siskt skydd och nukleér icke-spridning i storre utstrackning &n hittills regleras
tillsammans i syfte att uppna okad tydlighet om stralsakerhetskraven i olika
sammanhang samt for att skapa battre forutsattningar for en mer integrerad
tillsyn. Samma princip galler for fragor om ledning, styrning och kompetens,
som i storre utstrackning an hittills regleras i de sammanhang dar dessa fragor
aktualiseras och inte skilt fran sakfragorna. SSM bedomer i sin senaste tidsplan
att regler for lokalisering, konstruktion och utformning av karnkraftverk samt
regler for stralsakerhetsarbetet i karnkraftverk kommer att kunna beslutas i
borjan av 2015. Under 2014 utvidgades arbetet till ytterligare delar av den pla-
nerade forfattningssamlingen. Arbetet samordnas med det pagaende arbetet
med den nya stralsakerhetslagstiftning som regeringen véntas foresla under
hdsten 2015 (SSM 2013-438).

En viktig komponent i den nationella stralskyddsberedskapen ar tillgang till
specialistkompetens. Inom de narmaste ren kommer emellertid manga perso-
ner med specialistkompetens att férsvinna genom pensionsavgangar. Atgarder
i form av satsningar pa utbildning och tervéxt av nya specialister bedéms be-
hovas under Iang tid. Regeringen har i 2014 &rs regleringsbrev gett SSM i upp-
drag att granska det nationella kompetenslaget inom strélskyddsomradet uti-
fran de brister som identifierades i den kompetenslagesrapport som myndig-
heten ldmnade till regeringen 2011, och senast den 1 april 2015 lamna forslag
pa atgarder samt vid behov ocksa lamna forslag pa finansiering av dessa.

Vad galler atgarder for starkt fysiskt skydd av karntekniska anlaggningar
anger SSM i sin arsredovisning for 2013 att samtliga karnkraftverk har genom-
fort ett antal atgarder for att hoja sakerheten, bl.a. genom en utvidgning av
befintliga skyddsobjekt, uppférande av nya industristaket och fordonskontrol-
ler, Oversyner av tilltradesrutiner och skalskydd av reaktorbyggnader, utbild-
ning av bevakningspersonal samt utékad samverkan och évning med lokala
polismyndigheter avseende insats och eftersékningsmetodik. SSM menar
dock att for att skyddet som helhet ska fungera maste tillstandshavarnas atgar-
der vara samordnade med samhéllets formaga att ingripa. | en rapport till re-
geringen i januari 2012 redovisar SSM, tillsammans med Rikspolisstyrelsen,
Sakerhetspolisen, MSB och Svenska kraftnat, en versyn av tillstandshavarnas
och samhallets formaga att skydda karntekniska anlaggningar och transporter
av kdarndmne mot antagonistiska hot (SSM2010-2632). | rapporten konstateras
bl.a. att polisens formaga att ingripa vid antagonistiska angrepp behover for-
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battras och att det kravs en férmaga vid karnkraftverken att, i avvaktan pa po-
lisens insatsstyrkor, pé plats kunna ingripa mot ett valdsamt antagonistiskt an-
grepp. Regeringen har under 2013 gett Forsvarsmakten i uppgift att stédja po-
lisens nationella insatsstyrka och vissa andra polisiéra enheter med medeltung
helikopterférméga. Vidare har regeringen Iatit utreda att utifrdn myndigheter-
nas Oversyn ta fram forslag som sékerstéller att det finns ett stark och &nda-
malsenligt skydd mot antagonistiska angrepp mot kéarntekniska anlaggningar.
I ett annat regeringsuppdrag har den straffrattsliga regleringen avseende obe-
horigt tilltrade till skyddsobjekt utretts. En proposition i amnet ar aviserad till
hosten 2015.

Regeringen gav 2011 en sarskild utredare i uppdrag att gdra en dversyn av
sakerhetsskyddslagen. | sakerhetsskyddslagen finns bestammelser om krav pa
sékerhetsskydd for verksamheter som ar av betydelse for Sveriges sakerhet
eller som behdver skyddas mot terrorism. Sékerhetsskyddet ska férebygga att
uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sdkerhet obehérigen
rojs, andras eller forstors (informationssékerhet), att obehériga far tilltrade till
platser dar de kan fé tillgéng till sddana uppgifter eller dir verksamhet som har
betydelse for rikets sakerhet bedrivs (tilltradesbegrénsning) och att personer
som inte ar palitliga fran sakerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har bety-
delse for rikets sékerhet (sédkerhetsprovning). Sékerhetsskyddet ska dven i Ov-
rigt forebygga terrorism. Forslagen ska redovisas senast den 1 mars 2015. Det
finns kopplingar mellan denna lag och Skyddslagen (2010:305) som innehéller
bestammelser om vissa atgarder till forstarkt skydd for byggnader, andra an-
laggningar, omraden och andra objekt mot 1. sabotage; 2. terroristbrott; 3. Spi-
oneri samt rojande i andra fall av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret, och
4. grovt ran. For att tillgodose behovet av skydd kan det beslutas att ndgot ska
vara skyddsobjekt.

I Sverige genomfors vartannat &r en fullskalig samverkansovning, en s.k.
totalévning, inom kéarnenergiberedskapen for 1&n med ké&rnkraftverk. I Kalmar
lan genomfordes dvningen SAMO/KKO1 2011, som under 2012 féljdes upp
av ytterligare en dvning i lanet med deltagare fran lokal, regional och nationell
niva. | december 2013 genomforde Lansstyrelsen i Uppsala lan totalévningen
Havsorn. Syftet med dvningarna ar att utveckla beredskapsplaneringen for en
karnteknisk olycka och starka krissamverkan. Under 2014 sj0satts vidare en
ny évningsform, SAMO Fokus, i syfte att testa och folja upp erfarenhetsater-
foringen och utvecklingsomradena fran féregdende SAMO-6vning. Som kom-
plement till de stérre dvningarna genomfdrs ocksa mindre funktionsévningar
utifrdn behoven hos respektive aktor, t.ex. stabsévningar, matévningar och év-
ningar som avser vapnat intrang. Sverige deltar aven i och arrangerar interna-
tionella évningar inom kérnenergiberedskap.

SSM beslutade i december 2014 om villkor for oberoende hardkylning vid
karnkraftverk, dvs. ett system med en oberoende kraftk&lla som pumpar in
vatten och som tréder in om dvriga kylsystem inte fungerar. De svenska karn-
kraftverken ska, senast 2020, ha ett oberoende system for kylning av reaktor-
harden. Da den slutliga installationen tar tid att genomfora har myndigheten



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aven beslutat om krav pd att en 6vergéngslosning ska vara genomford senast
2017. For de reaktorer som kraftbolagen &mnar ta ur drift de narmsta aren efter
2020 kan bolagen anstka om andring av villkoren pa kraven att installera ett
system for oberoende hardkylning (SSM2012-3023).

Stralsakerhet - géllande ratt i ny form (SOU 2011:18), Slutbetankande av
Utredningen om en samordnad reglering pa karnteknik- och stralskyddsomra-
det (Stralsakerhetsutredningen), dar bl.a. sakerhetsnamnder behandlas, bereds
for nérvarande inom Regeringskansliet. En proposition férvantas lamnas till
riksdagen hosten 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i frdga om den svenska karnsakerheten att det i dag pagar ett
omfattande arbete for att genomlysa och stirka bade sakerheten vid karnkraft-
verken och incidentberedskapen vilket &r tillfredsstallande da man ser med
stort allvar pa de brister som uppdagats vid de svenska karnkraftsanlaggning-
arna under senare ar. De internationella expertgranskningar som genomforts
har varit sarskilt nyttiga for att fa en oberoende vérdering av sékerheten vid
svenska karnkraftverk. Utskottet valkomnar att lardomarna fran bl.a. de s.k.
stresstesterna omhandertas samt att det internationella samarbetet pd omradet
fortsatter, inte minst pa europeisk niva. Utskottet vill understryka att erfaren-
heterna fran karnkraftsolyckan i Fukushima inte bara far observeras utan maste
tas med i det forberedande och forebyggande arbetet. Aven arbetet med att
starka skyddet av annan samhallsviktig verksamhet noteras, t.ex. genom dver-
synen av radande lagstiftning.

Relevanta myndigheters arbete &r i sammanhanget inte att férglomma. Den
svenska sékerheten vid kdrnkraftverken ar till stor del beroende av detta arbete.
Revisionen av handlingsplanen om den svenska beredskapen for radiologiska
och nukledra olyckor som tas fram pa myndighetsniva valkomnas darfor, vil-
ket aven ar fallet for den rad av uppdrag som olika myndigheter har fatt, t.ex.
om en nationell beredskapsplan for hanterandet av en kérnteknisk olycka.
Samverkans- och samarbetsformer mellan nationella, regionala och lokala
myndigheter samt andra aktorer maste vara tydliga, anser utskottet.

Vidare anser utskottet att behovet av regelforenkling och effektivisering nar
det galler karnteknisk verksamhet och Gvrig verksamhet med stralning ar vik-
tigt. Regeringen har aviserat en kommande proposition inom stralsakerhets-
lagstiftningen liksom om skyddet av karntekniska anlaggningar. Utskottet fin-
ner det gladjande att en rad atgarder redan vidtagits for att hoja sakerheten.
Sarskilt den utokade samverkan och dvningsverksamheten med lokala polis-
myndigheter i fraga om insats- och eftersokningsmetodik har varit viktig anser
utskottet, som instdmmer med SSM om att for att skyddet som helhet ska fun-
gera maste tillstAndshavarnas atgéarder vara samordnade med samhéllets for-
maga att ingripa. Forsvarsmaktens méjlighet att kunna vara behjalplig genom
att ge stod at polisen med helikopterforméaga ar i sammanhanget viktig.
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Vad géller fragan om att aldre reaktorer ska omfattas av kraven pa obero-
ende hardkylning anser utskottet att det ar godtagbart att det finns mojlighet
att ge dispens for villkoren for en sddan hardkylning for de reaktorer som &r
pé vég att tas ur drift s& lange prévningen av ansékan om dispens inte visar att
den kostnadsbesparing det innebér att inte fullt ut uppfylla kraven péa obero-
ende hérdkylning &ventyrar den 6vergripande sékerheten for svenska kérn-
kraftverk.

Vad géller sammanséttningen av de lokala sékerhetsndmnderna vid de
karntekniska anlaggningarna hanvisar utskottet till att Stralsakerhetsutred-
ningens betdnkande for narvarande bereds inom Regeringskansliet och vill
inte foregripa denna.

Utskottet finner ssmmanfattningsvis inte anledning att fér narvarande vidta
ytterligare atgarder pa detta omrade och avstyrker darmed de aktuella motions-
yrkandena.

Ovriga stralsakerhetsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden i olika stralsékerhetsfragor. Ut-
skottet hanvisar bl.a. till géallande ordning, forskningsron och pa-
gaende arbeten.

Motionerna

| motion 2014/15:2625 yrkande 3 framhaller Helena Lindahl och Ola Johans-
son (bada C) att en del i att kunna atgérda forekomsten av radon i bostader ar
att regeringen slar fast vilken myndighet som har det 6vergripande samord-
ningsansvaret for radonfrégan. 1 dag har en rad myndigheter ett delansvar.
Motiondrerna foreslar att Boverket utses till den myndighet som ska ha ett
overgripande ansvar for denna fraga.

Edward Riedl (M) foreslar i motion 2014/15:222 att regeringen bor se éver
mojligheten att forbjuda forsaljning och innehav av starka laserpekare for pri-
vat bruk da flera personer, ofta piloter, lokforare eller yrkeschaufforer, under
senare ar har blivit utsatta for attacker med starka laserpekare, s.k. gron laser.
Den grona lasern utgor saval ett arbetsmiljoproblem som en fara for allmén-
heten och det &r hog tid for Sverige att se dver mojligheten att modernisera sin
lagstiftning pa omradet sa att man forbjuder att gron laser séljs 6ppet i handeln,
anfor motionaren, som tillagger att det ocksa &r viktigt att det finns ett starkt
lagstod for polisen i deras arbete for att forebygga och forhindra fortsatta at-
tacker med gron laser.

I motion 2014/15:1650 framhaller Jan Lindholm (MP) behovet av atgérder
mot vagabonderande strdmmar, dvs. fenomenet att returstrémmen i en elekt-
risk krets kan ta andra végar an de tankta och skapa odnskade fenomen. Mo-
tiondren anfor att sddana installationer som t.ex. pumpar och flaktar i dag ofta
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ar monterade sa att returstrommen gar via fjarrvarmesystemet, vattenlednings-
natet eller ventilationstrummorna, vilket kan ge upphov till stora magnetféalt i
byggnader. Strémmarna leder till kraftigt 6kad korrosion i fjarrvarmenét och
vattenledningar och kan, enligt motionaren, vara s kraftiga att de utgor en
halsorisk. I motionen foreslar att den som ansvarar for infrastruktur for annat
an eldistribution, t.ex. fjarrvarme, fjarrkyla, vatten, avlopp eller liknande, inte
ska ha ratt att transportera el i samma system. Riksdagen borde ta beslut om
en lag som forbjuder detta.

I motion 2014/15:978 yrkande 1 anfor Ulrika Carlsson i Skévde (C) att 1ag-
stralande zoner bor inrattas i alla kommuner, liksom strdlningsfria miljoer i
sjukhus och andra vardinrattningar. For att kunna vidta effektiva atgarder for
att hjalpa dem som drabbats av eléverkanslighet och férebygga en utveckling
dar annu fler far problem maéste samhallet erkinna eléverkanslighet som den
sjukdom och det stora samhallsproblem det faktiskt handlar om, anfér motio-
naren. Kommunerna behéver géra en kartlaggning 6ver stralningssituationen
i kommunen, likt den som gjorts i bl.a. Lidkoping och Sodertélje. Det finns
ocksa ett behov av stralningsfria miljoer for att personer med eloverkanslighet
ska kunna ta del av den vard man behdver vid sjukhus och andra vardinratt-
ningar. Sjukvardens syn om att eftersom det saknas vetenskapligt stod for att
problemen orsakas av elektromagnetiska félt har eldverkénsliga inte rétt att
krava tillganglighet i sjukvarden och pa sjukhus duger inte, enligt motionaren.

Roland Utbult (KD) féreslar i motion 2014/15:854 att regeringen ser Gver
mojligheterna att vidta atgarder som underlattar eléverkansligas situation.
Motionaren framhaller att Socialstyrelsen 2009 bekréftade att eloverkanslighet
ar ett funktionshinder och att avsaknaden av bevisning om samband mellan
exponering av elektromagnetiska falt och besvar inte far leda till att enskilda
undanhalls det stod vederb6rande &r i behov av.

Bakgrund
Tidigare behandling

Radon

I betdnkande 2013/14:F6U6 behandlade utskottet de rikt- och gransvarden for
radon i inomhusluft som finns i dag och som inte foljs fullt ut. Utskottet delade
motionarernas uppfattning att detta ar ett problem som maste &tgardas. Utskot-
tet konstaterade samtidigt att problemet framst avser det befintliga bostadsbe-
standet och att radonsaneringar fortsatter att utforas dar. Nodvandiga atgarder
ar i forsta hand fastighetsagarnas ansvar. Utskottet noterade att de ansvariga
myndigheterna bedriver ett aktivt arbete genom uppféljningar, utvarderingar,
riktade informationsinsatser och tillsynsvagledning for att driva pa utveck-
lingen. Nar det géller fragan om ansvarsférdelningen och upprattandet av en
handlingsplan for atgarder mot radon konstaterade utskottet att de berdrda
myndigheterna har tillsatt en sarskild arbetsgrupp som Iépande samordnar at-
garder pa omradet. Ett nytt europeiskt stralskyddsdirektiv, som stéller krav pa
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nationell samordning inom stralskyddsarbetet bl.a. genom upprattande av na-
tionella planer for att hantera risker fran radon, hade ocksa nyligen antagits.
Mot denna bakgrund ansag utskottet att det inte behvdes nagra atgarder fran
riksdagens sida, och motionen avstyrktes darfor.

En i allt vasentligt likalydande motion om radonhalten i inomhusluft be-
handlades av utskottet i betdnkande 2012/13:F6U3. Utskottet anforde da att
det delade motiondrernas uppfattning att radon i inomhusluft &r ett problem
som maste atgardas. Samtidigt konstaterade utskottet att utvecklingen gar at
ratt hall genom att matningar, saneringar och informationsinsatser okat. Ut-
skottet uppgav att det avser att folja utvecklingen och avstyrkte ddarmed mo-
tionsyrkandet.

Starka laserpekare

Utskottet konstaterade i betdnkande 2013/14:F6U6 att sddana bestammelser
som efterfragades i motionen om att forbjuda forséljning och innehav av starka
laserpekare tradde i kraft den 1 januari 2014. Det aktuella yrkandet behdvde
darfor inte bifallas. | Stralsakerhetsutredningens betankande (SOU 2011:18)
foreslogs ett forbud mot import, innehav, forsaljning m.m. av starka laserpe-
kare (laserklass 3R, 3B och 4) for privat bruk samt vissa krav i frdga om klas-
sificering och mérkning i samband med yrkesmassig import, forséljning m.m.
Utifran utredningens forslag, men med en annan lagteknisk utformning, tog
Miljodepartementet fram ett forslag till forbud av kop och import av starka
laserpekare, med maéjlighet att soka tillstand for viss typ av laglig anvandning.
Genom de andringar i stralskyddsforordningen (1988:293) som beslutades i
december 2013 och trédde i kraft den 1 januari 2014 infordes ett férbud mot
att utan tillstdnd infora, tillverka, férvarva, inneha, anvanda, éverlata eller upp-
Iata starka laserpekare (SFS 2013:1044).

Vagabonderande strommar

I betankande 2013/14:F6U6 noterades att Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)
hade genomfort en studie av Iagfrekventa magnetfalt fran bl.a. kraftledningar,
transformatorstationer, hushallsapparater och vagabonderande strommar i bo-
stader (SSM 2012:69). Av rapporten framgar att magnetfaltsnivaerna i stort
sett dr oférandrade sedan den foregdende matningen 1994. SSM framhaller i
samma rapport att vagabonderande strommar kan ge betydande bidrag till
magnetfélten i bostader och ar en trolig orsak till att magnetfalten i bostader
kan uppvisa kraftiga dygnsvariationer. Vardena i de matningar som genom-
forts ligger emellertid langt under referensvardet. Enligt SSM kan resultaten
anvéandas som végledning vid utformningen av férsiktighetsstrategier nér det
galler allmanhetens exponering for lagfrekventa magnetfalt i bostéder. Vidare
framgar av Svensk standard for elinstallationer i byggnader (SS 436 40 00) att
elinstallationer ska utforas s att de inte orsakar brand, korrosion eller elektro-
magnetiska storningar. Standarden &r enligt Elsékerhetsverket &ven tillamplig
pa elinstallationer for eldistribution, dvs. yttre nat, och myndigheten framhal-
ler att atgarder mot vagabonderande strommar vidtas pa frivillig basis i dag av
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t.ex. vatten- och fjarrvarmedistributorer, delvis paskyndat av de skador pa na-
ten som vagabonderande strommar kan leda till. Motionen avstyrktes.

Eloverkanslighet

Utskottet konstaterade i betdnkande 2013/14:FOUG att de personer som upple-
ver svara besvar och lider i nirheten av elektrisk utrustning har en mycket
besvarlig situation och att ytterligare kunskap kan vara till stor hjalp for hur
fragorna ska hanteras av samhallet. Utskottet konstaterade samtidigt, liksom
tidigare, att det inte finns ndgot vetenskapligt belagg for ett orsakssamband
mellan elektromagnetisk stralning och de symptom som beskrivs som eléver-
kanslighet. Inrattande av lagstralande omraden och sarskilda boendeformer,
satsningar pa forskning om alternativ teknik och inforande av nya bestammel-
ser enligt motionarernas forslag forutsatter att ett samband bekréaftats mellan
stralningen i den allmanna miljon och rapporterad ohélsa, vilket alltsa inte ar
fallet. Det moderna samhéllet &r starkt beroende av elektricitet och tekniker
baserade pa radiovagor och det ar av yttersta vikt att riskbeddmningar gors och
skyddsatgarder vidtas pa solid kunskapsgrund. Det rader i dag stor samstam-
mighet internationellt om hur starka magnetfalt som kravs for att ge upphov
till direkta halsoeffekter. Styrkan pa dessa magnetfalt ligger 1angt 6ver vad
som normalt finns i var omgivning, och referensvardena ar satta med goda
marginaler. Med anledning av kvarstdende vetenskaplig osakerhet om ett
eventuellt samband mellan barnleukemi och exponering for lagfrekventa mag-
netfalt fran t.ex. kraftledningar har svenska myndigheter valt att rekommen-
dera en viss forsiktighet vid samhallsplanering och byggande. Utskottet note-
rade i sammanhanget att den senaste forskningen tyder pa ett svagare samband
an tidigare resultat visat och att ndgon okad risk for andra cancerformer hos
barn relaterat till 1agfrekvent stralning inte pavisats. Nagra halsorisker kopp-
lade till radiovéagor fran mobiltelefoni och tradlésa datornatverk har inte kon-
staterats, vare sig for vuxna eller barn. P& grund av en viss osékerhet om lang-
tidseffekterna foresprakar dock SSM alltjamt viss forsiktighet vid anvandning
av mobiltelefon i véntan pé ytterligare kunskap. Utskottet noterade att rege-
ringen och de ansvariga myndigheterna foljer forskningen om elektromagne-
tisk stralning och dess potentiella halsoeffekter. Med beaktande av det radande
forskningslaget ansag utskottet att de gransvarden och forsiktighetsmatt som
enligt gallande bestdmmelser och rekommendationer tillampas ar tillfredsstél-
lande. Mot bakgrund av detta avstyrkte utskottet motionsyrkandena.
Liknande motionsyrkanden har behandlats av utskottet ett flertal ganger,
senast innan i betdnkandena 2010/11:F6U5 och 2012/13:F6U3. Utskottet av-
styrkte i januari 2013 motionsférslag om att inrétta lagstralande omraden och
boenden, bl.a. med hénvisning till att den kommunala sjalvstyrelsen goér det
majligt for enskilda kommuner att besluta om och inrétta sddana omréaden och
boenden, trots SSM:s bedémning att det inte finns nagra stralskyddsmassiga
skal att gora sd. P4 samma sétt kan kommunerna upphdra med en anpassning
till eléverkénsliga med hanvisning till ansvariga myndigheter och till forsk-
ningsorgan som Gvervakar omradet. Landstingen kan pa samma vis vilja att
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inratta elsanerade behandlingsrum trots Socialstyrelsens bedémning att el-
dverkanslighet inte dr en sjukdom, eller valja att inte inrétta sédana rum med
hanvisning till den ansvariga myndighetens bedémning. Dérmed fann utskot-
tet att motionsforslagen inte kravde ndgon atgard fran riksdagens sida.

Pagaende arbete

Radon

Under 2013 avslutades férhandlingarna om ett EU-direktiv som faststaller de
grundlaggande strélskyddsnormerna, inklusive de for radon. Regeringen har,
som tidigare beskrivits, gett SSM i uppdrag att ta fram forslag pa hur direktivet
ska genomforas i svensk lagstiftning. Det europeiska stralskyddsdirektivet
staller krav pé nationell samordning inom stralskyddsarbetet, bl.a. genom upp-
rattande av nationella planer for att hantera risker fran radon. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 januari 2016.

En del i SSM:s uppdrag &r att analysera roller och ansvar for de myndig-
heter som arbetar med radonfragor. En delredovisning av detta arbete forvan-
tas ske under andra hélften av 2015. Radonsamordningsgruppens regelbundna
moéten dr en hjalp for SSM i detta arbete. Radonsamordningsgruppen bestar av
representanter fran Arbetsmiljoverket, Boverket, Livsmedelsverket, Socialsty-
relsen, SSM och Sveriges Geologiska Undersdkning vilka I6pande utbyter in-
formation med varandra p& omradet.

Eloverkanslighet

SSM:s vetenskapliga rad ger arligen ut en Gversikt over forskningslaget om
elektromagnetiska falt. Den senaste fran mars 2014 (SSM publikation
2014:16) visar fortsatt pa att forskningen inte kan se négot vetenskapligt sam-
band mellan elektromagnetiska falt och eléverkénslighet.

Utskottets stallningstagande

| fragan om ett Gvergripande myndighetsansvar for det viktiga omrade som
radon utgor vill utskottet invanta SSM:s pagéaende analysuppdrag om roller
och mandat for de olika aktérerna inom radonomradet. Arbetet med att upp-
ratta en nationell plan for att hantera risker fran radon vilkomnas. Av dessa
skal finner utskottet att det inte finns skal for riksdagen att for nérvarande vidta
ytterligare atgarder i frdgan varfor motionsyrkandet avstyrks.

Nér det géller starka laserpekare, t.ex. gron laser, avstyrker utskottet mo-
tionen likt tidigare behandling eftersom bestdmmelser med den innebdrden
tradde i kraft den 1 januari 2014. Ett forbud finns salunda redan mot att utan
tillstdnd infora, tillverka, forvarva, inneha, anvanda, Gverlata eller upplata
starka laserpekare.

Utskottet kan vidare konstatera att vagabonderande strommar leder till att
magnetfélt i bostader kan forstarkas och att detta i sin tur kan leda till att skada
kan uppsta pé infrastrukturen i frdga om korrosion. Utskottet noterar dock
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SSM:s syn att vardena i de matningar som genomfoérts om detta fenomen ligger
I&ngt under referensvardet for vad som anses orsaka skador pad manniskor. Ut-
skottet finner darfor inte att riksdagen bor anta lagforslag om att forbjuda va-
gabonderande strdmmar. Fenomenet ska dock inte underskattas utan forsiktig-
hetsstrategier nar det géller allmanhetens exponering for lgfrekventa magnet-
falt i bostader kan vara relevanta. Det kan dessutom noteras att det forefaller
finnas vissa sjalvsanerande atgarder inom branschen som inte vill att den ut-
rustning som installeras ska forstoras av korrosion pa grund av vagabonde-
rande strommar. Motionsyrkandet avslas av ovanstaende skal.

De personer som upplever svara besvar och lider i narheten av elektrisk
utrustning har en mycket besvérlig situation. Ytterligare kunskap kan vara till
stor hjélp for hur frdgorna ska hanteras av samhallet. Utskottet konstaterar
dock fortsatt att det inte finns nigra vetenskapliga beldgg for ett orsakssam-
band mellan elektromagnetisk stralning och de symptom som beskrivs som
eloverkanslighet. Detta far dock inte leda till att enskilda undanhélls det stod
som personer &r i behov av.

Utskottet noterar, liksom tidigare, att det med hanvisning till att den kom-
munala sjalvstyrelsen & mojligt for enskilda kommuner att besluta om och
inratta lagstralande omraden och boenden, trots SSM:s bedémning &r att det
inte finns nagra stralskyddsmassiga skal att gora sa. Pa samma satt kan kom-
munerna upphora med en anpassning till eléverkansliga med hénvisning till
ansvariga myndigheter och till forskningsorgan som Gvervakar omradet.
Landstingen kan pa samma vis gora sina val. Med beaktande av det radande
forskningslaget anser utskottet att de gransvarden och forsiktighetsmétt som
enligt gallande bestdmmelser och rekommendationer tillampas ar tillfredsstal-
lande. Av dessa skal avstyrks de aktuella motionsyrkandena.
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Reservationer

1.  Systemfragor om krisberedskap, punkt 1 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1505 av Roger Richtoff m.fl. (SD) och

avslar motionerna

2014/15:366 av Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (M) och

2014/15:800 av Lena Ek och Per Asling (C).

Stallningstagande

Vi anser inte att det framstér som rimligt att huvudansvaret for forberedelser
for krissituationer aligger de enskilda kommunerna. | budgetpropositionen
framhaller den rodgrona regeringen hur arbetet for krisberedskap ocksa fort-
séttningsvis ska bedrivas i enlighet med ansvarsprincipen, dvs. att den aktor
som normalt har ansvar for ett visst omrade ska fortsatta att ha det vid excep-
tionella handelser. Detta leder i sin tur fram till slutsatsen att Gvningar maste
planeras och genomfaras centralt for att &stadkomma detta och inte lokalt av
de myndigheter som nu ar ansvariga for dessa fragor. Vi anser darfér att den
nu gallande ansvarsprincipen bor modifieras sa att det évergripande ansvaret
for att beredskapsévningar genomfors alaggs en dvergripande central myndig-
het, forslagsvis Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB). Detta
anser vi att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening.

2. Jamstalldhet och mangfald inom brandkaren, punkt 3 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1109 av Kent Ekeroth och Bjérn Séder (SD) yrkandena 6-8.
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Stallningstagande

Att ta hansyn till jamstalldhets- och mangfaldsaspekter vid rekrytering till
brandkaren, liksom till polisen, &r inget sjalvandamal. Det viktiga ar att vi i
Sverige har en valutbildad brandkér for att skydda liv och egendom. Darfor ar
det viktigt att objektivt kunna méta fysiska och sprakliga kvalifikationer. Vi
betvivlar inte att sokande med kvinnligt kon eller med invandrarbakgrund
kommer in pa en brandmannautbildning med kvalitetssakrande krav om de
verkligen &r lampliga for yrket. Av dessa ské&l menar vi att de fysiska kraven
vid brandkarsantagningen ska héjas for bada konen till mannens tidigare niva,
och att brandkaren inte ska tillatas att bedriva s.k. positiv sarbehandling eller
kvotering genom att anta mindre kvalificerade till respektive utbildning endast
for att de &r av ett visst kon eller av invandrarbakgrund, och inte heller ska en
sddan praxis fa ske i valet mellan tva personer med lika kvalifikationer. Vi
anser ocksa att brandkaren inte ska tillatas att bedriva riktade kampanjer i syfte
att rekrytera personer frdn minoritetsgrupper eller ett visst kon. Detta bor riks-
dagen tillkannage for regeringen som sin mening.

3. Svenskt-finskt samarbete pa raddningstjanstomradet, punkt
4 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1946 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi anser att granshindren for ett svenskt-finskt samarbete pa raddningstjanst-
omradet skapar onddiga svarigheter for medborgarna i gransomréadet och dar-
for skyndsamt maste undanrdjas. | dag maste en raddningsinsats i Sverige le-
das av ett svenskt befal nar det for flera kommuner i gransomradet ar mer ra-
tionellt och tryggare for medborgarna att skapa avtal dar den raddningstjanst
som befinner sig narmast en ort ockséa har det huvudsakliga ansvaret for en
insats, oavsett pa vilken sida av gransen som orten ligger. Detta kraver dock
att bada landerna andrar sitt regelverk sa att en raddningsinsats kan fa ledas av
ett befal fran respektive land, oavsett pa vilken sida av gransen som insatsen
behdvs. Detta bor riksdagen ge regeringen till k&nna som sin mening.
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4.  SOS Alarm, punkt 6 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 76.

Stallningstagande

Vi anser att SOS Alarm ska vara ett statligt verk som inte verkar pa en kon-
kurrensutsatt marknad. Samarbete ska ske éver regions-och lansgranser. SOS
Alarm ska vidare sitta tillsammans med raddningstjansten, polisen, territorial-
armén, sjo- och flygraddningen och lansstyrelsen, ndgot som kréver en juste-
ring i lagen. Samtliga alarmeringsmyndigheter bor ha samma system av kom-
munikation. Detta anser vi att riksdagen bor ge regeringen till kdnna som sin
mening.

5. Nationellt 1assystem fér vagbommar, punkt 7 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:309 av Lars-Arne Staxang (M).

Stallningstagande

Vi anser att dd SOS Alarm anvander sig av fri dirigering kan det uppsté pro-
blem vid hamtning med ambulans da det inte &r sakert att en sddan har atkomst
till 1assystemet pa respektive vagbom i ett specifikt omrade vilket kan riskera
liv. Alla ambulanser i ett 1an kan heller inte ha tillgang till samtliga nycklar,
taggs eller kort for alla bostadsomraden, campingplatser osv. i hela regionen.
Vi anser det darfor som rimligt att tillverkare av vdgbommar, samt de mark-
och fastighetségare som onskar eller innehar vdgbommar, bor stimuleras att
infora ett 1assystem dar en nationell universell raddningstjanstnyckel ger at-
komst for samhallstjanstgorande andamal, bl.a. ambulanssjukvarden. Detta
bor riksdagen ge regeringen till k&nna som sin mening.
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6. Naturolyckor, punkt 8 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1754 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S) och

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 75 och

avslar motionerna

2014/15:184 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M),

2014/15:910 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden (M),
2014/15:1714 av Sten Bergheden och Camilla Waltersson Gronvall (M),
2014/15:2241 av Jan R Andersson och Johan Hultberg (M) och
2014/15:2525 av Karin Svensson Smith (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Vi har alla ett behov av att samhallet har en val avvagd och for samtiden an-
passad beredskap for att kunna hantera kriser och naturkatastrofer. Anpass-
ningen till ett forandrat klimat maste ske parallellt med arbetet for minskade
utslapp. | Klimat- och sérbarhetsutredningen betonas att arbetet med en an-
passning till ett forandrat klimat i Sverige behdver starkas och samordnas pa
béde central och regional niva, vilket vi instammer i. Det behovs aktiva kli-
matanpassningsatgarder och en politisk ansvarsfordelning for att klara fram-
tida héndelser. Regeringen bor darfor dvervéga att ge en myndighet och ett
departement uppdraget att helt ansvara for detta arbete, likasa att narmare un-
dersoka mojligheten for en utvecklad nationell strategi for klimatanpassnings-
arbetet med denna inriktning. Vikten av férebyggande krisberedskap och kli-
matarbete enligt ovan bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening
samt att det bor upprattas fonder for erséttning vid naturkatastrofer. Dessa fon-
der ska byggas upp pa nationell grund for att kunna anvandas vid naturkata-
strofer. Fonderna ska uppmanas att soka landstings- och primarkommunala
medel. Bidrag for detta andamal bor inte ges till EU, anser vi.

7. Informations- och cybersékerhet, punkt 10 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2190 av Monica Green (S) och

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att forutsattningarna for att starka Sveriges it-sakerhet bor ses 6ver da
vi maste kunna ge svar pa frdgor om hur vi skyddar oss mot storskaliga an-
grepp mot samhallsviktig verksamhet. Vi anser att det kravs en battre samord-
ning av skyddsatgérderna och ett tydliggérande av ansvarsforhallandena pé
informationssikerhetsomréadet. Informationskanalerna till allminheten ska
kunna sakras nationellt i handelse av en stérre attack mot vara informations-
och kommunikationssystem. Det behdvs vidare ett nationellt férsvar mot it-
baserade angrepp samt en utvecklad lagstiftning for att forsvara dven dagens
it-samhélle mot angrepp och krankningar. En nationell strategi for it-sékerhet
bor antas och uppdateras kontinuerligt. Vi anser fortfarande att frdgan ar obe-
svarad om vilken myndighet som har det évergripande ansvaret for att koordi-
nera skyddsatgarder vid attacker mot svenska it-system. Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap (MSB) bor ges ett tydligt samordnande ansvar for
att utveckla rutiner och kommunikationsstrukturer samt koordinera skyddsat-
garder i handelse av en it-relaterad kris eller ett angrepp. Standarder for saker-
het i offentliga system och en plan for kriser och hindrande av intrang i offent-
liga it-system ska finnas.

Vi anser att statens mojligheter att inhdmta olika uppgifter alltid omgérdas
av ett starkt rattssékerhetsskydd. Det saknas samtidigt en ordentlig kartlagg-
ning av hur privata foretag anvander information om enskilda anvéndare och
i vilken utstrackning uppgifter sparas.

Insatser for att géra EU till en gemensam digital ekonomi med mojlighet
att verka och handla pa natet oberoende av nationsgranser maste kopplas till
gemensamma insatser for forbattrad it-sakerhet. Sverige behdver dka delak-
tigheten i internationella cybersakerhetsévningar, anser vi. Sverige bor enga-
gera sig och driva p& gemensamma insatser for forbéttrad it-sakerhet i inter-
nationella samarbeten inom det nordiska samarbetet, samt inom EU och FN.
Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Riksdagen bor ocksa tillkénnage for regeringen som sin mening att Sverige
bor undersoka intresset och mojligheterna for ett eget nordisk-baltiskt, och sé-
kert, internet baserat pa svenska mikrosatelliter. Satelliterna ar i ett sddant lage
strategiska produkter och ska direktupphandlas.
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8.  Livsmedelsforsorjning, punkt 11 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel bor 6ka for att garan-
tera storre uthallighet vid internationella kriser. Den kraftiga befolkningsok-
ningen i kombination med en snabb ekonomisk utveckling i varlden leder till
en omfattande belastning pa varldens miljo och en kappl6pning efter naturre-
surser. Risken &r stor att detta kan leda till fler konflikter om odlingsmark,
sGtvatten, energiresurser, mineraltillgdngar och andra naturtillgdngar. Kampen
om resurserna riskerar ocksa att leda till anstrangda relationer och i vérsta fall
vapnade konflikter mellan stormakterna. Detta anser vi att riksdagen bor ge
regeringen till k&nna som sin mening.

9. Reservkraft, punkt 12 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 78.

Stallningstagande

Olika elkraftskonsumenter &r olika beroende av séker el. For samhéllsviktig
verksamhet kan oacceptabla konsekvenser uppsta snabbt vid elavbrott. Vi me-
nar att med hjalp av modern styrteknik kan olika anvandare sattas i priorite-
ringsordning vid brist pa el. Forskning visar att sarskilda reservkraftnat med
viss radie ar kostnadseffektiva nér det finns flera samhallsviktiga verksam-
heter ndra varandra. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin me-
ning.
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10. Lagring av olja/ransonering av petroleumprodukter, punkt
13 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Den kraftiga befolkningsékningen i kombination med en snabb ekonomisk ut-
veckling i vérlden har lett till en omfattande kapplopning efter naturresurser.
Kampen om resurserna riskerar att leda till anstrangda relationer och i vérsta
fall vépnade konflikter mellan lander. Vi anser att det finns ett behov av att
genom en svensk forvaltningsmyndighet aterigen uppréatthalla ett svenskt be-
redskapslager av olja for att vi ska klara en internationell kris som leder till
svarigheter att fa tag pa denna ravara. Det ar enligt var mening inte tillrackligt
med ett utomlands kontrollerat lager eftersom vi riskerar att férlora kontrollen
Over forsorjningen av produkten genom att det blir utlandska oljeféretag som
styr och staller éver distributionen. Tiden &r kommen for att en statlig forvalt-
ningsmyndighet deltar i beredskapslagringen igen.

Vi anser ocksa att det endast ar genom lag som vi kan sékerstalla ett fullgott
prioriterings- och ransoneringssystem for petroleumprodukter om en brist
skulle uppsta. Vi vill darfor att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening att ett svenskt beredskapslager for olja bor skapas och att framtagandet
av ett prioriterings- och ransoneringssystem for petroleumprodukter lagstad-
gas.

11. Sjo- och kustdvervakning, punkt 14 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1435 av Mattias Ottosson m.fl. (S),

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 73 och

2014/15:2998 av Suzanne Svensson (S) samt
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avslar motionerna
2014/15:1522 av Lars-Axel Nordell (KD) och
2014/15:2239 av Jan R Andersson (M).

Stallningstagande

Vi anser att det finns ett behov av en dversyn av mdjligheten att samordna
statens maritima resurser. Antalet myndigheter med maritim verksamhet borde
kunna samordnas och sannolikt ocksa effektiveras betydligt. Ett mer effektivt
och flexibelt utnyttjande av samhallets samlade maritima resurser skulle inne-
bira bade kostnadsbesparingar och sannolikt ocksa ett battre stod till bade en-
skilda individer och samhallsfunktioner.

Vi anser vidare att Kustbevakningen (KBV) ska inordnas under marinen.
Det framstar som uppenbart, anser vi, att en samordning av dessa resurser
skulle vara gynnsam av savél operativa som ekonomiska skal. Pé sikt bor KBV
operativt underordnas marinen vad avser sjooperativa uppgifter. | krig ska
KBV:s storre fartyg kunna séttas in i det militira forsvaret av Sverige. Far-
tygskanoner och langréackviddigt luftvarn ska darfor monteras, dock forst efter
2024.

Vi anser ocksa att det finns ett behov av att KBV och Havs- och vattenmyn-
digheten ser dver sina samarbetsformer da det finns regler fran Havs-och vat-
tenmyndigheten som &r utformade sé att det i stort sett &r omdjligt att folja dem
for KBV, vilket leder till kontroller som ar forsvarande for yrkesfiskare och
skargardsverksamhet och dar resurserna kunde anvandas pa ett satt som kunde
vara mer dandamalsenligt. Detta anser vi att riksdagen bér ge regeringen till
kanna som sin mening.

12. Kaérntekniska anlaggningar, punkt 15 (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Robert Stenkvist (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar motionerna

2014/15:390 av Jorgen Warborn (M),

2014/15:659 av Said Abdu (FP) och

2014/15:850 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Sveriges storskaliga vattenkraft och karnkraft ar kanslig for sabotage, det gal-
ler sdval i freds- som i krigstillstdnd. Vi anser att de skyddade zonerna runt
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kraftverken bor goras storre och bevakas béttre, att mer pansarskydd bor sattas
upp och att Hemvarnet/Territorialarmén bor ges en mer aktiv roll i férsvaret
av verken. Behovet av ett starkt skalskydd enligt ovan bor riksdagen ge rege-
ringen till k&nna som sin mening.

13. Kaérntekniska anlaggningar, punkt 15 (V)
av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:850 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motionerna

2014/15:390 av Jorgen Warborn (M),

2014/15:659 av Said Abdu (FP) och

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) krav pa oberoende hardkyl-
ning vid svenska reaktorer, dvs. ett kylsystem som fungerar &ven om elen
skulle slas ut, ar ett mycket viktigt krav. De aldre reaktorerna ska inte fa dis-
pens fran detta krav enligt SSM:s forslag utan alla svenska reaktorer bor om-
fattas av kravet pa oberoende hardkylning, anser jag. Detta bor riksdagen till-
kannage for regeringen som sin mening.
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BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:184 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att staten behdver ta ett 6vergripande ansvar for konsekvenserna av
havsnivahajningen.

2014/15:222 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att se 6ver mojligheten att forbjuda forséljning och inne-
hav av starka laserpekare for privat bruk.

2014/15:309 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om okad framkomlighet for utryckningsfordon i bostadsomraden, pa
campingplatser m.m. genom ett nationellt I&ssystem for vagbommar.

2014/15:366 av Lotta Finstorp och Gunilla Nordgren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att gora en dversyn med syftet att tydligt identifiera ansvar for kris-
beredskap i hela samhéllet.

2014/15:390 av Jorgen Warborn (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om sammansattningen av de lokala sakerhetsndmnderna.

2014/15:659 av Said Abdu (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att tillsatta en utredning som férutsittningslost utreder hur séker var
karnkraftspark &r.

2014/15:800 av Lena Ek och Per Asling (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om en modern sarbarhets- och sakerhetsutredning.
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2014/15:850 av Birger Lahti m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att alla svenska reaktorer bor omfattas av kravet pa obe-
roende hardkylning.

2014/15:854 av Roland Utbult (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om majligheterna att vidta atgarder som underlattar eléverkansligas si-
tuation.

2014/15:910 av Camilla Waltersson Gronvall och Sten Bergheden
(M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om skredsékerhet i Gotadlvdalen.

2014/15:978 av Ulrika Carlsson i Skévde (C):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inratta lagstralande zoner i alla kommuner, liksom
stralningsfria miljoer i sjukhus och andra vardinrattningar.

2014/15:1109 av Kent Ekeroth och Bjérn Soder (SD):

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att de fysiska kraven vid antagningen till brandkarsut-
bildning ska hojas for bada kénen till mannens tidigare niva

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att brandkéren inte ska tillatas bedriva s.k. positiv sér-
behandling eller kvotering genom att anta mindre kvalificerade so-
kande till utbildningen endast for att de &r av ett visst kon eller har
invandrarbakgrund. Inte heller ska sddan praxis foljas i val mellan tva
sOkande med lika kvalifikationer

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att brandkaren inte ska tillatas bedriva riktade kam-
panjer i syfte att rekrytera personer fran minoritetsgrupper eller av ett
visst kon.

2014/15:1435 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av en 6versyn av méjligheten att samordna statens maritima
resurser.
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2014/15:1505 av Roger Richtoff m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om ett utvecklat system for krisberedskapsévningar.

2014/15:1522 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av att lata det statliga ansvaret for sjéraddningssamord-
ningen pa sjon Hjalmaren likstallas med den pa Vanern, Vattern och Malaren.

2014/15:1650 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av atgarder som avskaffar problemet med vagabonderande
strommar.

2014/15:1714 av Sten Bergheden och Camilla Waltersson Gronvall
(M):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-

ionen om att se 6ver riskerna vid higa vattennivéer i Vanern och héga vatten-
floden i Gota alv.

2014/15:1736 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver lagstiftningen om férbud mot smallare.

2014/15:1747 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver behovet av ett forbud for privatpersoner mot att kdpa och
avfyra fyrverkerier.

2014/15:1754 av Jonas Gunnarsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om vikten av forebyggande krisberedskap och klimatarbete.

2014/15:1946 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att lata ett finskt befal leda en raddningsinsats i Sverige.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att overvéga att inleda samtal med den finska staten om
att tillata svenska befal att leda en raddningstjanstinsats i Finland.
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2014/15:1964 av Eva Sonidsson och Kristina Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om fungerande brandvarnare i bostaden.

2014/15:2190 av Monica Green (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om att se dver forutsattningarna for att starka Sveriges it-sékerhet.

2014/15:2239 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se 6ver mojligheten for ett maritimt kristraningscentrum i Kal-
mar.

2014/15:2241 av Jan R Andersson och Johan Hultberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om vattenreglering.

2014/15:2525 av Karin Svensson Smith (MP):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att minska den sarskilda sarbarhet som kom-
munerna runt Vanern och langs Géta alv, kommunerna runt Mélaren
samt Skanes kustkommuner &r utsatta for.

2014/15:2625 av Helena Lindahl och Ola Johansson (C):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utse Boverket till den myndighet som ska ha over-
gripande ansvar for radonfragan.

2014/15:2770 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se 6ver majligheten till att utreda problemet med att ljud inte nar
alla vid brandlarm ses 6ver och atgérdas.

2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD):

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda om alarmeringstjénsten bor vara en myndig-
het.
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2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

1.

73.

75.

76.

78.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att stérka skalskyddet mot fredstida och krigstida sabo-
tage mot den storskaliga vattenkraften och kérnkraften (avsnitt 2.2).
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skapa ett svenskt beredskapslager for olja (avsnitt
2.2).

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att lagstadga framtagandet av ett prioriterings- och ran-
soneringssystem for petroleumprodukter (avsnitt 2.2).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel bor oka
for att garantera storre uthallighet vid internationella kriser (avsnitt
2.2).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Sverige bor undersgka intresset och méjligheterna
for ett eget nordisk-baltiskt, sakert internet baserat pa svenska mikro-
satelliter (avsnitt 3.3).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Kustbevakningen ska inordnas under marinen (av-
snitt 16.2).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att det bor uppréttas fonder for ersattning vid naturka-
tastrofer (avsnitt 17).

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att SOS Alarm bor vara ett statligt verk som inte verkar
pa en konkurrensutsatt marknad (avsnitt 20).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om sérskilda reservkraftnat (avsnitt 22).

2014/15:2998 av Suzanne Svensson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i mot-
ionen om behovet av att Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten
ser Over sitt uppdrag.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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