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1§ Utrikes fragor

Utrikesminister Carl Bildt

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 16 december 2013

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 20 januari 2014

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vi hélsar utrikesminister Carl Bildt med medarbetare vélkomna till
EU-ndmnden. Jag inleder med att fraga om det finns nagra A-punkter. Ja,
det finns det. D4 undrar jag, utrikesministern, om det finns nagot att sdga
med anledning av méte i radet den 16 december 2013.

Anf. 2 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Jag tror att vi Iopande kommer att ta upp de fragorna.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar till punkt 3, Det s6dra grannskapet. Vi borjar med Syrienkon-
flikten och dess regionala konsekvenser. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 4 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Herr ordférande! Det dr en beslutspunkt. Hér kan man dgna mycket
tid at situationen, men det behdver man nog inte gora. Det handlar sjélv-
fallet i allt vdsentligt om upptakten till fredskonferensen, Geneve 11, som
kommer att inledas i Montreux pa onsdag i nédsta vecka. Motet i
Montreux, dér ocksa Sverige — jag — kommer att delta ar inledningsvis ett
mer ceremoniellt mote. Tanken ar att de reella férhandlingarna kommer
att aterupptas i en mer begriansad krets i Genéve under fredagen.

Dock ér allt detta forsett med betydande osdkerhet, framfor allt pa
grund av splittring och osdkerhet inom oppositionen. Det kommer att dga
rum ett avgdrande mote i dag dir den relativt splittrade oppositionsgrup-
peringen ska fatta beslut om den ska delta eller inte. Det &r ett mycket
starkt tryck pa dem att delta. Det séger sig sjélvt. Jag utgar fran att pa ett
eller annat sitt kommer mer eller mindre betydande delar av opposition-
en att delta i motet i Montreux pé onsdag.

Det ar vél i stort sett detta som dr den stora fragan. Sedan finns det
slutsatser som redogdr for situationen i stort — inte minst de humanitéira
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svarigheterna, som &r betydande. Vi hoppas att det i samband med for-
handlingarna 1 Montreux och Genéve kommer att finnas mojlighet att
gora en del genombrott nér det géller de humanitira fragorna. Fran fram-
for allt regimsidan men ocksé fran delar av oppositionsgrupperingarna
vidtas atgérder som de facto hindrar det humanitira tilltridet. Den huma-
nitéra situationen ar — det behover jag inte informera ndmnden om speci-
ellt — mer &n alarmerande och blir successivt allt virre. Det &r vad som
kan noteras.

Vad giller kemiska vapen fortsétter arbetet i stort sett enligt plan, om
an forsenat. Det finns inte s& stor anledning att hetsa upp sig 6ver just
detta. Alla medverkande, fran syriska regeringen till USA och OPCW,
gor vad de kan och forefaller att arbeta med god vilja. Om man stdter pa
tekniska eller sdkerhetsméssiga problem péd det sdtt som man har gjort
finns det ingen anledning att hetsa upp sig ndmnvirt over detta. Det
kommer med all sannolikhet att ske.

Lat mig ocksa, sjdlvfallet, notera de regionala konsekvenserna. Vi har
en patagligt allvarligare situation i Irak. Det ar strider i Anbarprovinsen.
Det har samband med upptakten till val, den spédnning som vi ser i reg-
ionen i dess helhet och vissa av de mer islamistiska fundamentalistiska
grupperingarna som har etablerat sig savél i delar av Irak som i delar av
Syrien och som forsoker att etablera sig dnnu fastare och pa olika sétt
trdnga regimen tillbaka.

Libanon behdver jag inte sdga sd mycket om heller. Det har inte in-
traffat s& mycket som fundamentalt fordndrat situationen sedan vi disku-
terade frégan senast. Jag konstaterar att arbetet med att bilda en ny rege-
ring, som — om jag inte missminner mig — har pagatt sedan i mars forra
aret, ter sig allt svérare. Det innebér att de mer strukturella problemen i
Libanon blir allt virre. Om man inte har nidgon fungerande regering —
man star infor ett presidentval och ska utse en ny president — och om man
inte kan klara av en regeringsbildning &r det inte alldeles sikert att man
klarar av en presidentsuccession. Vi har anledning att fokusera alltmer pa
Libanonproblemen ocksa.

Vi har nu en situation dir Libanon med ca 4 miljoner invénare har
ca 1 miljon flyktingar, vilket innebér att i betydande delar av Libanon ar
flyktingarna helt dominerande. Detta 4r en situation som forr eller senare
kommer att leda till stora fordndringar pa ett eller annat sétt.

Det édr en synnerligen bekymmersam regional bild. Férhoppningar
knyts till fredskonferensen. De forhoppningarna ar relativt begrdansade
vad giller att det ska ga att dstadkomma négot stort och snabbt. Men det
ar 1 alla fall en fordel att vi nu borjar ndrma oss en utomordentligt kom-
plicerad politisk process.

Anf. 5 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack, utrikesministern, for foredragningen!

Jag vill betona att det &r bra att resolution 1325 omnédmns i texten.
Kvinnors deltagande i fredsprocessen ar tydligt utskrivet i forslaget till
slutsatser. Det géller ocksé att alla etniska minoriteter och sa vidare ska
involveras.

Jag fragade kabinettssekreteraren i gdr om Yarmuk men fick inte na-
got riktigt svar. Det har nu kommit bilder pad Twitter av ndgot som ser ut
som ett koncentrationsldger. Ménniskor svilter ihjil. Det nimns inte har.



Kan utrikesministern séga ndgot om frdgan finns med i diskussionen och
vad som hénder?

Slutligen noterar jag att man inte ldngre kréver att Asad inte finns
med i fredsprocessen. Det har statt i tidigare slutsatser. Kan jag fa nagon
kommentar?

Anf. 6 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordforande! Jag har en fraga till utrikesministern. Under givar-
konferensen tillkdinnagav man att Sverige skulle ge 230 miljoner extra till
Syrienkonflikten. Ar det utdver befintliga ramar? Liggs 230 miljoner
utover den ram som redan dr faststdlld for 2013 for att sedan fortsétta
under 2014? Har jag missforstatt uppgifterna som har framkommit i
mediediskussionen?

Om den humanitéra ramen for Syrien utdkas, kan man rdkna med att
pengarna nar fram och gor nytta i Syrien — med tanke pé att det ar svart
att komma in i landet? Man vill ocksa att FN ska ta upp frdgan om att fa
tilltrdde och hjidlpa ménniskorna. Hur ser situationen egentligen ut? Jag
skulle gérna vilja ha svar pa frdgorna.

Anf. 7 HANS WALLMARK (M):

En hel del av detta &r lankat till varandra, frdn Syrien och Libanon i
véster bort mot Iran och vidare i Oster.

Gors det ndgon bedomning av att laget ytterligare kan kompliceras el-
ler forsdmras i takt med att de utlindska trupperna kommer att limna
Afghanistan 20147

Anf. 8 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Pé den sista fragan kan jag sdga att jag inte har hort ndgon som ser
nagot sadant samband. Det enda vi kan konstatera — om jag tittar pa
négra anknytningar till den regionen — &r att vi ser ett visst flode, som har
uppmérksammats i medierna, av det som kallas foreign fighters. Det har
tidigare funnits sidana som har 4gnat sig at ”Jihadturism”. Det har varit
till Fatahomradena i Pakistan relaterat till konflikten i Afghanistan. Det
flodet har, savitt vi kan beddma, s& gott som upphort. Det flode vi har av
denna art ir i stéllet néstan uteslutande till Syrien. Det &r den enda kopp-
ling som jag har st6tt pa.

Johnny Skalin hade tva fragor. Fragan om ramarna har jag inte svar
pa. Vi har mycket vidstrackta ramar for det humanitira stodet. Vi har
betydande resurser. Vi ér en stor, kompetent och kraftfull givare néar det
géller humanitért stod. Huruvida detta ligger inom eller utanfor ramen
spelar inte sa stor roll eftersom vi dr beredda att ge det som krévs i dessa
sammanhang.

Andra frigan ér lite svarare. Den forsta var uppenbarligen ocksé svar,
men den andra fragan é&r lite viktigare. Nar dessa pengar fram? Ja, det
tror vi att de gor. Nér de fram till alla som de borde né fram till? Svaret
pa den fragan dr nej. I anknytning till det sdger Pethrus att det finns om-
rdden vi inte nar och som vi inte vet s mycket om. Dir forekommer
sikert svilt och eldnde av en art som vi inte kan forestélla oss — darfor att
tilltradet for humanitar hjélp dr begrénsat.

Vi skulle vilja att pengarna — inte bara vara pengar utan de samlade
insatserna — kunde nd alla pa ett ndgorlunda rimligt sitt. Sa &r icke fallet.
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Vi kan vara sdkra pa att pengarna gar till insatser for de flyktingar som i
allt vasentligt finns i de organiserade flyktingldgren utanfor Syriens gran-
ser, d&ven om det kan finnas undantag.

Det dr inte vi som utfor stddinsatserna, utan vi ger stdd till vad vi be-
traktar som synnerligen etablerade och kompetenta organisationer. Det
kan vara UNHCR, World Food Programme, ICRC eller International
Rescue Committee — for att ndimna nagra av de stora. Dem har vi bety-
dande fortroende for.

Sedan var det en fraga om Geneve II och Asad. Jag tror inte att vi har
sagt sa tidigare, utan vi har hela tiden sagt att detta &r baserat pad Ge-
neve I-kommunikén. Den séger att det ska bildas en transitional gover-
ning authority, och den ska vara sammansatt av individer som man kan
komma 6verens om. Sedan kan man sjélv dra slutsatsen, beroende pa de
olika positioner som parterna har, om vilka som kan komma i fraga for
det hela eller inte. Men vi har inte varit mer explicita dn sd. Det tror jag
inte att man ska vara.

Det finns en del aterstdende fragor infér Montreux pa onsdag. En av
de fragor som varit foremal for kontroverser dr om Iran ska delta eller
inte. Vi har intagit den sjélvklara stindpunkten att alla som &r relevanta,
good or bad, ska finnas dir. Det handlar ritt mycket om hanteringen av
amerikansk inrikespolitik i det avseendet just nu.

Anf. 9 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Tack, utrikesministern, for svaret pd mina fragor —
s gott som utrikesministern nu kunde svara!

Finns det fog att anta att det kan anvdndas mer pengar, om det gar att
tillféra mer pengar till ndromrédena, for att hjélpa fler flyktingar? Klarar
nidromradet av att hantera situationen sjdlvt? Gér det att stélla krav eller
atminstone forsoka forma Europeiska unionen att stdlla upp med ett
storre stod till grannlénderna for att hjélpa de manniskor som é&r pa flykt?
Skulle det vara en utvédg for att hjilpa fler? Vad gor regeringen for att
fora fram den dialogen inom Europeiska unionen?

Anf. 10 DESIREE PETHRUS (KD):

Pé Folk och Forsvars konferens i Sdlen var Internationella Roda Kor-
set med. Man sade att EU kommer att fa ge med sig och dra in Assad i
fredsprocessen. Tidigare har det stétt i radsslutsatserna att han bor avga.
Det finns inte med hér. Ser vi en ny position fran EU i dokumentet?

Som ett medskick till utrikesministern hoppas jag att han kommer att
forsoka omndmna det palestinska flyktingldgret Yarmuk i nagot sam-
manhang.

Anf. 11 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Nej, det &r ingen ny position. P4 hosten for tre dr sedan anvindes
formuleringen att Assad skulle step aside, inte step down utan step aside.
Det 1dg nagon diplomatisk finess i detta som amerikanerna hittade pa.

Direfter har vi varit noga med att hélla oss till Genévekommunikén
fran juli forra aret. Det dr viktigt. Nér man gar in i en fredsférhandling
maste man ga in i den med relativt 6ppna mandat. Om alla borjar binda
sig for olika positioner &t olika héll kan man stanna hemma. D4 blir det



ingenting. Dérfor ar det ingen fordndring i den position vi har haft tidi-
gare.

Johnny Skalin undrade, underforstatt, om man kan avhjélpa de svéra
problemen med mer pengar. Det dr mojligt. Men det finns tva grundlag-
gande problem. Jag tror inte att pengaproblemet &r det avgdrande. Det
finns en betydande beredskap fran det internationella samfundet att stélla
upp. Det ena problemet ir sjdlvfallet det humanitéra tilltrddet inne i Sy-
rien. Det andra problemet &r att samhéllena runt om Syrien &r pa brist-
ningsgransen. De kan inte ta emot fler.

Turkiet tar emot ungefdar 700 000. Ett av problemen i gréinstrakterna,
som inte tillhor de rikaste eller mest vdlméaende i1 Turkiet, &r att de stora
satsningar som sker péd flyktingarna skapar motséttningar gentemot dem
som bor dér i ovrigt. Det dr ndstan sd att man har en béttre standard i
flyktingldgren dn vad man har i de kringliggande omradena.

Vi maste pa ett eller annat sétt latta pa trycket pa ndromradet. Vad
giéller Libanon &r det alldeles uppenbart. Det kommer inte att fungera. Vi
kan diskutera hur mycket flyktingar man kan ta emot i ett land. Men en
fjardedel av befolkningen &r ratt mycket. Det dr unikt. Dessutom é&r lan-
det skort i storsta allménhet. Det kommer inte att gd. Samma sak géller
Jordanien. Det dr inte framfor allt en frdga om brist pa pengar i ndromra-
det. Det dr en frdga om att bordan av att ta emot sd manga i relativt fat-
tiga samhaéllen blir for stor.

Diarmed kommer vi sjilvfallet till frigan om angeldgenheten av en
fredsdverenskommelse som gor att de kan flytta tillbaka. Det vore det
idealiska. Om detta inte intrdffar maste denna flyktingborda fordelas pa
ett eller annat sétt for att den inte ska &stadkomma &nnu mycket storre
problem &n vad den redan har gjort.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens stdndpunkt i drendet.
Vi gér vidare till Egypten. Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 13 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Vi kommer, antar jag, bara att utbyta négra synpunkter pa ldget i
Egypten. Tanken &r vil att det ska vara en lingre diskussion om den
egyptiska situationen nér vi triffas i1 utrikesministerkretsen i februari.

Det har skett ett referendum om den nya konstitutionen de senaste
dagarna. Vi vet dnnu inte riktigt hur det utfoll, men vi kan konstatera att
det blev ett vervildigande ja. Det var i och for sig foga forvanande,
givet omstdndigheterna. Det forvanade mig att det inte var 100 procent
med tanke pa situationen i Egypten, men det var tydligen 98 procent eller
nagot sédant.

Det viktiga &r valdeltagandet. Hur hogt det var vet vi inte riktigt. Det
var med all sannolikhet betydligt ldgre dn de forsta officiella siffrorna
visade, men hur det faktiskt var far vi nog vénta med att géra nadgon be-
domning av. Jag vill inte pasta att det 4r s svart att forfalska resultatet av
en sédan hir folkomrostning om man sa vill, men det ar léttare att fuska
fram ett valdeltagande 4n att fuska fram ett resultat.

Vad som intréffar nu 4r att man gar vidare till ett snabbt presidentval,
sannolikt med Sisi som kandidat — det vet vi inte.
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Vi har konstaterat att man har kriminaliserat Muslimska brodraskapet
och forklarat att det ar en terrororganisation. Vi ser ingen grund for detta.
Vi dr forvisso bekymrade 6ver terrordad i Egypten. Men vi ser inte Mus-
limska brodraskapet som ansvarigt for dessa. Vi &r sjélvfallet mycket
bekymrade oOver tillstaindet bdde for ménskliga réttigheter och for en
ekonomi som gar allt sémre, trots ett ratt omfattande stod fran gulfstater-
na.

Jag forutser en ritt begrénsad diskussion den hir gangen och en mer
utforlig diskussion i februari.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade inriktning
i drendet.

Vi gér vidare till Tunisien. Det dr en diskussionspunkt, som jag upp-
fattat det, men med ett visst fragetecken. Jag hoppas att utrikesministern
kan reda ut det.

Anf. 15 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det ar vil tveksamt. Men jag tror inte att det blir nagon diskussion
om Tunisien. Det sker samtal i Tunisien. Vi vet inte om dessa kommer
att leda till nagot resultat. Jag &r rétt siker pé att det diar kommer att skju-
tas fram, sa att vi far en Egypten—Tunisien-diskussion i februari.

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Finns det anledning att sdga nagot i sak?

Anf. 17 Utrikesminister CARL BILDT (M):

I sak finns det anledning att sdga att medan vi har skil att vara myck-
et bekymrade 6ver utvecklingen i Egypten har vi skél att bara vara lite
bekymrade 6ver utvecklingen i Tunisien. Med de matt som maste tillim-
pas i regionen dr Tunisien det omrade dér det ror sig lite framét. Man
verkar vara pa vig mot en dverenskommelse om regeringsbildning som
kan fora detta framat. Sedan finns det tilltagande problem, icke minst pa
det ekonomiska omradet, som ar ritt pafallande. Men med de métt som
vi har for regionen efter den fore detta arabiska véren &r det fortfarande
sé att Tunisien &r det land dér det faktiskt ror sig framét pa nagot sétt. EU
har ett mycket omfattande engagemang med dialog, ekonomiskt stod och
sadant for att forsoka ge denna utveckling stod.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade inriktning
1 detta drende.

Da har vi kommit fram till det som skulle vara punkt 4, men den har
utgétt. Vi beger oss i stillet till punkt 5, Fredsprocessen i Mellanostern.
Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 19 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Aven denna diskussionspunkt forutser jag blir relativt kort, av den
enkla anledningen att vi &ven dér befinner oss mitt uppe i en process. Det
ar den amerikanska utrikesministern John Kerry som leder denna. Tan-



ken var att han pa nio manader skulle forhandla fram ett fredsavtal. Det
var en hedervérd, lovvdrd och utomordentligt angeldgen ambition. Den &r
nu nagot fordndrad till att det ska vara ett ramverk for en dverenskom-
melse som man ska kunna ta fram, och det dr vackert si, &ven om man
inte ska underskatta de utmaningar som ligger i detta.

Vart intryck dr att férhandlingarna ror sig framét, men huruvida de
kommer att lyckas inom den angivna tidsperioden till slutet av april ater-
star att se. Vi hade en diskussion och slutsatser vid det senaste utrikesmi-
nistermotet, dar vi sade att EU &r berett att hjélpa till i olika avseenden
med relationer och ekonomiskt stdd, bade till Israel och till en palestinsk
statsbildning, for den héndelse att det faktiskt blir en dverenskommelse
av den hér arten.

Det finns inte anledning att tilligga s4 mycket mer pa denna punkt
just nu. Vi stdder de amerikanska anstrangningarna. Vi uppmanar bégge
parter att visa kompromissvilja. Vi inriktar oss pa att diskutera pa vilket
sétt vi kan stddja de olika aspekterna i en fredsdverenskommelse. Det &r
inte alldeles létt att gdra i detalj nér vi inte vet detaljerna i den dverens-
kommelse som mojligen kommer att dga rum.

Den foriandring som har intriaffat 4r som sagt att det nu ar inriktning
mer pa ett ramverk. Huruvida detta kommer att vara klart i april &r tvek-
samt. Men dven om det skulle bli ndgon forskjutning och forsening ar det
i alla fall positivt att parterna sitter ned och talar med varandra och att
varken den israeliska eller den palestinska politiska scenen &nnu har
detonerat under det tryck som ligger pa dem pa grund av hindelseut-
vecklingen i omradet.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade inriktning
i drendet.

Vi gér vidare till punkt 6, Afghanistan. Det &dr en beslutspunkt.

Anf. 21 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, hér ar det frdga om beslut, och detta &r en frdga som inte har varit
pa var dagordning pé ett bra tag vid det hir laget. Jag kan inte pdminna
mig exakt nér vi diskuterade Afghanistan senast. I juni, far jag hora. Det
var ett bra tag sedan.

Pé grund av den dramatiska utvecklingen i en lang rad andra omraden
har Afghanistan varit lite ur fokus. Men nu &r vi inne i ett synnerligen
avgorande ar for Afghanistan. Det som det mer formellt handlar om é&r att
vi 2009 under svenskt ordforandeskap tog fram en mycket ambitids
handlingsplan frédn EU:s sida for vad vi skulle gora i Afghanistan. Den
16per nu ut, och det giller att ta fram en ny strategi. Vi ger nu uppdraget
att gora detta. Det kommer tillbaka pé bordet fére sommaren. Det handlar
om vad vi som europeisk union ska gora i Afghanistan under de ndrmaste
aren. Vi kommer att ha anledning att dterkomma till substansen. Har gar
vi mer igenom de politiska forutséttningarna.

Slutsatserna talar vél for sig sjdlva. Mycket handlar om valen och
forutséttningarna for dem. Jag tror att det under detta ar ar alldeles avgo-
rande for Afghanistan att vi far ett val som i genomforande och resultat
ar hyggligt acceptabelt for alla de avgorande grupperingarna i Afghanis-
tan. Jag formulerar mig inte s att det ska vara ett perfekt val, for det blir
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det inte. I vissa omraden i Afghanistan kommer det inte att vara mgjligt
att rosta. Talibanerna kommer att gora vad de kan for att sabotera valet.

Det hir ar ett samhille som é&r delat i olika grupperingar, regioner och
sa vidare. Sé ldnge de stora enheterna kan komma fram till en acceptans
av bade hur processen har skett och det resultat som processen har pro-
ducerat, s& att man far en ny president med en grundlaggande hygglig
demokratisk legitimitet — eller helt enkelt hygglig legitimitet; 14t oss
uttrycka oss pa det sittet for att ha d&nnu mer héngslen och livrem i detta
sammanhang — har vi forutséttningar for stabilitet i Afghanistan under de
kommande aren. Misslyckas denna process av ett eller annat skil &r vi
inne i en helt annan situation, som kan bli mycket mer bekymmersam.

An s4 linge ser upptakten till valen och forberedelserna relativt hygg-
liga ut. Det blir en forsta valomgéng de forsta dagarna i april. Fér ingen
kandidat 6ver 50 procent da, vilket det vil forefaller sannolikt att ingen
féar, blir det en andra valomgang i slutet av maj. Det &r det avgoérande.

Vi har betonat ett antal olika andra fragor ocksé. Det finns ménga
andra fragor. L&t mig bara séga att jag tror att den fraga som kommer att
vara i fokus och méste vara i fokus under de kommande aren 4r narko-
tikafragan. Efter ett antal ar av framgangar med att begridnsa opiumod-
lingen ser vi nu en 6kning av opiumodlingen i Afghanistan.

Detta ar véldigt allvarligt for landet, for det korrumperar hela ekono-
min pa ett fundamentalt sitt. Men det ar ocksa synnerligen allvarligt for
omgivningen. Ett antal ar tillbaka i tiden fanns narkotikamissbruk prak-
tiskt taget inte i Afghanistan. Nu borjar det komma opiummissbruk och
heroinmissbruk. Man anvénder sjilvfallet detta for att betala och halla i
gang ndtverken. Vi ser detta som ett patagligt problem i bade Central-
asien och Iran, och vi vet att praktiskt taget allt opium som kommer in i
Sverige, heroin och sddant, numera har sitt ursprung i Afghanistan. Jag
tror att de har en virldsmarknadsandel pa 93 procent nér det géller pro-
duktionen av opium.

Detta &r ingenting som EU i sig kan gora s mycket at. Det &r framfor
allt inom FN:s ram man arbetar med detta. Men det ar viktigt att vi tryck-
er pa och visar pa detta problem.

I foredragningen lamnar jag medvetet alla sédkerhetsproblem at sidan.
Enligt min mening &r de inte avgérande och dominerande nér vi tittar pa
Afghanistan framover.

Anf. 22 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Jag tackar utrikesministern for foredragningen. Det finns
som sagt manga fragetecken kring hur det kommer att gi i Afghanistan.
Det hér &r en strategi for hur EU ska jobba med Afghanistan framover.
Men jag noterar att resolution 1325 inte finns med i den delen. Den fanns
med for Syrien, men den omnidmns inte specifikt for Afghanistan. Det
star under punkt 10 att vi ska stodja en bra fredsprocess, sd nagonstans ar
dnda fredsprocessen med. Vi pratar om kvinnor, vi ska ge stdd till kvin-
nors engagemang och si, men jag tror inte att resolution 1352 direkt
omnamns.

Samordningen maste verkligen betonas. Om vi stéller hoga krav pa
antikorruptionsarbete och man inte tycker att man vill stdlla upp pa de
kraven ska man inte kunna vinda sig till ett annat land i stéllet, utan EU
maste verkligen hélla en hog profil nér det géller de hér viktiga sakerna



for att man ska ta sig ur fattigdomen i Afghanistan. Det finns mycket
som dterstar att se, men det &r ett litet medskick att samordningsfunkt-
ionen verkligen maste betonas.

Anf. 23 JENS HOLM (V):

Det ir en viktig aspekt Désirée Pethrus tar upp om att stirka kvinnans
roll i Afghanistan. Jag tdnker ocksd pa det i ljuset av samarbetsavtalet
mellan EU och Afghanistan och undrar om det gér att lyfta fram saddana
dimensioner i det samarbetsprojektet. Kan utrikesministern siga nagot
mer om samarbetsavtalet? Det ar vil helt uteslutande ett civilt avtal, utan
militdra komponenter?

Anf. 24 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Svaret pa den senaste fragan &r ja. Daremot finns det en sdkerhets-
komponent i den meningen att vi har ett ritt omfattande polissamarbete.
Vi har omfattande utbildning av framfor allt ledningarna for polisorgani-
sationen i Afghanistan. Men det finns inga militira delar i detta. De finns
i andra sammanhang.

Det ar ocksa anledningen till att 1325 inte finns med explicit. Reso-
lution 1325 handlar om kvinnors roll i fredsoperationer, och fredsoperat-
ionerna behandlar vi egentligen inte i det har sasmmanhanget. Vi behand-
lar kvinnors stillning i Afghanistan, och det finns omnédmnt. Det &r mer
naturligt att tala om 1325 nér vi talar om fredsoperationerna. D4 ligger vi
i en annan del av hédradet i det hir sammanhanget. Vi berdr heller inte
fredprocesserna speciellt mycket. De kommer i ett annat sammanhang.

Antikorruption &r vildigt viktigt. Det finns tre grundldggande anled-
ningar till korruptionen i Afghanistan. En &r en svag statsstruktur i storsta
allménhet. Det dr foga forvanande. Det tar tid att bygga upp denna, och
vi gor vad vi kan. Nummer tva dr narkotika. Har man en tredjedel av
ekonomin som en svart sektor dr det klart att det &r praktiskt taget omoj-
ligt att bekdmpa korruptionen.

Sedan ska man vara érlig. En stor internationell nirvaro i sig foder ett
element av korruption med olika typer av avtal och olika typer mutor ute
pa végarna for att fa de stora lastbilskolonnerna med forsérjning till trup-
perna att komma fram och den typen av saker. Det ér dér vi har de stora
problemen.

De senare kan vi forsoka atgédrda i ndgon utstridckning. Narkotika har
vi misslyckats med i ganska stor utstrackning. Vad géller statsbyggandet
ar det en langsiktig process som har gjort betydande framsteg dessa tio
ar. Vi startade pa en av de lagsta punkterna i varlden nér det géller stats-
strukturer. Dér aterstar det atskillig tid att ga.

Vi far anledning att dterkomma till strategin i dess helhet nir den lig-
ger pa bordet mot slutet av varen. D4 har vi ocksd mdjlighet att titta lite
pa hur valprocessen har utfallit. Det ska bli spdnnande i varje tinkbart
hinseende.

Sedan finns det andra problem som jag inte har berdrt dver huvud ta-
get med sédkerhetsavtalen, trupperna och sddant. Det ligger lite utanfor
EU:s domviérjo i det hdr sammanhanget.
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Anf. 25 DESIREE PETHRUS (KD):

Pa punkt 10 star det om fredsprocessen och att det civila samhaéllet
ska bidra med en aktiv och viktig roll. Det &r ddr jag tdnker mig att man
mdjligtvis skulle kunna fa in 1325.

Resolution 1325 handlar inte bara om sjélva operationerna utan om
vad som hénder efterdt. Det handlar om att sitta vid forhandlingsbordet,
delta i den hér typen av strategier och hur kvinnors situation ska se ut i
det framtida Afghanistan. Om man ar inne pa frigan om en fredsprocess
menar jag att 1325 borde finnas med. Det dr ett medskick. Det kan i varje
fall finnas med i tankarna att ta upp den fragan.

Anf. 26 Utrikesminister CARL BILDT (M):
Det star om kvinnors rittigheter och kvinnors situation. Det &r vad det
handlar om.

Anf. 27 DESIREE PETHRUS (KD):
De ska vara med i beslutsfattandet. Det &r grejen.

Anf. 28 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det sdger vi hela tiden. Vi har ocksé skickat ett brev vad géller Sy-
rien. Vi kan skicka s manga brev vi vill, men sa linge de inte skickar
kvinnor kan vi inte gora sd mycket.

Nér det géller den syriska situationen har vi till exempel skickat ett
nordiskt brev om detta. Vi har haft en konferens med Brahimi. Han sé-
ger: Det vill jag ocksa. Sedan ber man de stridande parterna att skicka
delegationer. Det finns ingen kvinna med i delegationerna. I regeringsde-
legationen i Syrien finns ingen kvinna och heller ingen i det vi mgjligtvis
ser fran oppositionssidan. Vad gor vi da? Da gor vi ett nytt uttalande.

Anf. 29 ORDFORANDEN:
Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens stdndpunkt i
drendet. Vi gér vidare till punkt 7, Ryssland. Det &r en diskussionspunkt.

Anf. 30 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det &r en diskussionspunkt, och det finns nog anledning att under-
stryka att det blir en sddan. Det &r en lunchdiskussion, s& den blir infor-
mell.

Det ska vara ett av dessa sedvanliga toppmd&ten mellan EU och Ryss-
land. Det skulle vara den 27 och den 28 januari stod det i mina papper.
Det ér bara en dag nu, den 28 januari. Vi har som ni vet tva toppmdoten
med Ryssland varje &r. Det dr 6verdrivet. Vi anser att det bara finns ut-
rymme for ett.

Nu har det varit diskussion om hur man skulle hantera detta topp-
mote. Det blir visentligt nedskalat i format av det skilet att det egentlig-
en inte ror sig framat pa nigra omraden. Att sdga att den ar problemfylld
ar att ta till, men det dr en stillastaende relation.

Som underlag finns det ett klassiskt dokument som heter Outstanding
Issues 1 relationen med Ryssland. Det dokumentet blir bara tjockare och
tjockare genom éren nér det géller olika sma och stora fragor som inte ror



sig framét i relationen. Tanken fran Herman Van Rompuys sida dr att det
ska bli en lite mer dppen politisk diskussion om vart relationen &r pé vag.

Det dr naturligt att de kontroverser som har varit centrerade inte minst
kring Ukraina och det dstliga partnerskapet kommer att komma upp. Vi
tycker att det &r viktigt att EU markerar med stor tydlighet mot den ryska
politik som har inneburit kraftfulla ekonomiska sanktioner och kraftfulla
politiska patryckningar gentemot inte bara Ukraina. Vi sdg det mot Ar-
menien och i form av olika bojkotter mot Moldavien. Vi har i och for sig
sett det ockséd gentemot en del andra ldnder, men det &r framfor allt mot
dessa. Dir ér det viktigt att EU tydligt markerar att vi tycker att den delen
av den ryska politiken &r oacceptabel och oforenlig med de europeiska
principer som vi har.

Lat mig i det sammanhanget ndmna att det finns anledning att vara
djupt bekymrad 6ver det som intrdffade i parlamentet i Kiev i gar. Dar
drev man under tumultartade former fran den mer eller mindre regerande
majoritetens sida igenom sju olika lagar pé tio minuter utan beredning av
nagot slag. Jag vet inte om ni har sett tv-bilderna. Det paminner inte
riktigt om hur vi har det i Sveriges riksdag, om jag uttrycker saken sa.

Dessa lagar innebér kraftfulla inskrdnkningar i yttrande-, motes- och
informationsfriheten pa praktiskt taget varje omrade. Ett uttalande sker
nu fran EU:s sida i skarpa ordalag. Vi kommer att aktualisera fragan att
gora ett uttalande fran utrikesministrarna.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 31 HANS WALLMARK (M):

Nir det giller anvdndandet av den mjuka makten som Ryssland gor
och Sveriges position i forhéllande till det 6stliga partnerskapet kdnner
jag stor trygghet i de positioner vi intar. Det géller ocksa redogorelsen
hir for vad som hinder i Ukraina.

Jag har tvd mindre fragor. Den ena dr om utrikesministern och EU-
kretsen har ndgon synpunkt pa frisldppandet av Chodorkovskij, om det
bara &dr uppstddning infor Sotji eller om det finns ndgon djupare tanke
bakom.

Den andra fragan géller nagot som ocksa ndmns i handlingarna. Ryss-
land har kommit in i WTO och finns dir. Var svenska handelsminister
har flera génger papekat att de inte riktigt uppfyller de dtaganden de tagit
pa sig. Ar det fortsatt en sidan bild?

I grunden tycker jag att det &r bra att Ryssland dr med i WTO. Det ar
bra att vi pa olika sitt forsoker integrera Ryssland. Darfor dr den héar
typen av mdten mellan EU och Ryssland bra. Men det forutsitter att alla
vill vara med och dansa tango.

Anf. 32 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Pé den forsta fragan kan jag egentligen inte bidra s mycket till spe-
kulationerna. Vi vet inte. Vi kan konstatera att han formellt sett skulle ha
frigetts i alla fall inom en inte alltfor lang framtid. Det &r mdjligt att man
sdg en mojlighet att gora det tidigare. Det har spekulerats om att det
fanns humanitdra skél som vigledde detta. Det ar svért att veta. Det har
ocksa spekulerats att det fanns nagon indirekt uppgorelse. Vi vet inte.
Dédrmed dr det svart att sdga sa mycket.
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Det dr bra att Ryssland dr med i WTO, ja. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

I storsta allménhet, och framfor allt under Medvedevskedet, talade de
om att dppna upp, om frihandel och samarbete. Nu &r vi inne i ett skede
da vi, utan att de formellt har dndrat politik, ser en lite mer restriktiv och
semiprotektionistisk instéllning fokuserad pé tullunionen.

Det kommer sékert ocksa att ta sig uttryck i de sé kallade konfliktlos-
ningsmekanismerna inom WTO. Aven om det &r maskinerier som mal
relativt langsamt dr de viktiga nér det giller att behandla den hér typen av
fragor.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens redovisade inrikt-
ning. Vi gar vidare till punkt 8, Centralafrikanska republiken. Det 4r en
beslutspunkt.

Anf. 34 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Ja, det &r det. Hér finns slutsatser. Jag tror inte att jag ska fordjupa
mig alltfér mycket i bakgrunden till motsittningarna i Centralafrikanska
republiken av den enkla anledningen att vi drligt ska erkdnna att detaljer-
na i utvecklingen i detta land kanske inte tillhor styrkeomrédena for
svensk utrikespolitik. Det &r ett av de ldnder som vi har haft minst kon-
takter med.

Vad vi har konstaterat &r att den situation som uppkommit och som
ratt mycket kdnnetecknas av religiost baserade motséttningar har blivit
ytterligt allvarlig. Vi talar om i storleksordningen 900 000 ménniskor
som dr fordrivna eller flyktingar. Vi har runt flygplatsen i Bangui i stor-
leksordningen 100 000 ménniskor i olika typer av flyktingldger. Vi har
ett mycket stort antal doda. Det dr mycket svart att bilda sig en uppfatt-
ning om detta.

Hir har skett insatser frén afrikanska ldnder, notabelt Sydafrika, men
ocksa fran den nirbeldgna regionens ldnder under Afrikanska unionens
overinseende. Det dr Tchad som ir den ledande militdra makten i det har
sammanhanget. Det blev ocksé nddvindigt med ett fransk ingripande nér
situationen holl pa att gé alldeles ur kontroll framfor allt i huvudstaden,
detta for att forhindra att dvergreppen overgick till nagonting som till och
med kunde boérja likna ett folkmordsscenario.

Det &r dér vi dr. Situationen é&r sjélvfallet pa dagordningen i FN:s sé-
kerhetsrdd som ser vad man kan gora. Det finns en politisk FN-mission i
landet som ocksa forsoker dstadkomma nagonting. Vi tittar nu pa vad vi
kan gora. Det handlar om de humanitira fragestillningarna. Det kommer
att vara en humanitér givarkonferens med EU-kommissionidr Georgieva
och Valerie Amos fran FN i Bryssel pd mandag morgon.

Dir kommer vi att fA mer underlag om hur man hanterar situationen.
Sedan dr det frdga om négon typ av skyddsinsats dir det handlar om att
hjalpa till att skydda flygplatsen i Bangui. Den ir centralpunkten for de
internationella insatserna och kan vara ett fokus for vidare insatser for att
stabilisera. Det finns ocksé en option om att sétta in forstdrkta militdra
insatser i ett antal stdder langs vigarna som leder vasterut ned mot ham-
narna for att pa det séttet fa in forsorjning.



Vi har stdllt oss positiva till det. Vi har fran svensk sida sagt att det ar
i stort sett det scenario for vilket EU:s stridsgrupper en gang togs fram,
det vill séga att géra en snabb relativt begrdansad dverbryggningsaktion
till det att det kommer in en storre FN-mission eller ndgonting annat och
da gora det med stod av FN:s sékerhetsrad.

Vi kommer att diskutera detta pd méndag. Det finns ett begransat stod
for att man ska anvédnda stridsgrupperna. Det finns lite olika skél till
varfor det &r det. Det ar for ogonblicket en grekisk stridsgrupp. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det &r mojligt att man i det sammanhanget kommer att soka efter
andra optioner. Det aterstar att se. En insats fran EU:s sida i form av en
CSDP-operation dr sannolik. Samtidigt avvaktar vi diskussionen i FN:s
sikerhetsrdd som &ger rum senare i veckan, pa torsdag, om jag inte
missminner mig, ddr man formodligen kommer att endossera detta. Dess
syfte ar bara att stabilisera situationen.

Nu har det skett en viss stabilisering sedan den 10 nér presidenten av-
gick. Vi har fatt en ny tillforordnad president och premidrminister. Det
har med stod av de kringliggande lédnderna lett till att situationen tillfal-
ligt har lugnat ned sig under de senaste dagarna. Det innebir inte att de
grundlidggande problemen i landet har forsvunnit. Den humanitira situat-
ionen &r utomordentligt allvarlig, och den grundldggande situationen &r
fortfarande explosiv.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Jag kan konstatera att det finns stod for regeringens standpunkt i
drendet. Vi gér vidare till punkt 9, Sydsudan. Det 4r en beslutspunkt.

Anf. 36 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det dr ocksé en beslutspunkt om dn av lite annan karaktér. Det hand-
lar mer om ett politiskt uttalande.

Situationen i Sydsudan ar pa sitt séitt &nnu mer tragisk én situationen i
Centralafrikanska republiken. Det hér ror sig om en ny statsbildning som
vi pé olika sitt har forsokt att ge vart stod. Den var skor frén borjan — det
var nog alla medvetna om — men sedan mitten av december har utveckl-
ingen inneburit att hela fundamentet for den sydsudanesiska staten haller
pa att rimna.

Humanitért vet vi ungefar hur situationen ser ut. Jag har glomt siffran
for 6gonblicket, men vid det hér laget ar det val uppat en kvarts miljon
som dr fordrivna. Det finns olika uppgifter om antalet doda som man ska
ta med en nypa salt. Alla siffror &r formodligen i underkant eftersom det
handlar om ett mycket stort omrade. Erfarenheten ar att nér den hér typen
av konflikt med politiskt innehdll som mycket snabbt har fatt etniska
fortecken detonerar, detonerar den ritt kraftigt med omfattande konse-
kvenser.

De humanitira insatser som nu sker gors av en stor FN-mission pa
plats. Den har varit helt 6vervildigad av sin uppgift. Manga ménniskor
har sokt sig till FN-omradena. Den siffra som jag har i bakhuvudet — jag
vet inte om den stdimmer — ar att det finns 40 000 ménniskor inne pa FN-
omradena som man forsoker ta hand om bade sékerhetsmissigt och nir
det géller forsérjning. Det sédger sig sjalvt att det dr en uppgift som ar ratt
omfattande.
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Sedan forsoker man ordna forsérjning och grundldggande sédkerhet
for landet i 6vrigt. Vi &r inblandade sétillvida att vi hjélper till framfor
allt med att finansiera flygtransporter for att tillfora ytterligare 5 500 man
FN-trupp. De tas omedelbart fran andra FN-operationer i andra delar av
Afrika, vilket skapar problem dir. Férhoppningsvis kan denna trupp
underlétta att klara av den omedelbara situationen for FN-operationen.
FN-operationen leds ju av en fore detta norsk bistdndsminister som vi for
ovrigt kdnner mycket val.

Forhoppningsvis ér det avgorande att det pagér fredssamtal i Addis
Abeba under ledning av den regionala samarbetsorganisationen IGAD.
Det finns ocksé en trojka i bakgrunden bestaende av USA, Storbritannien
och Norge. Sedan har dven EU sin sérskilda representant dér.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det dr mojligt att uppna fullstindiga militdra segrar i konflikter som
ar militdra. En armé kan alltid besegra en annan armé, det gar. Men nér
det géller inbordeskrig — de kan vara av kulturell, etnisk eller annan ka-
raktir — kan man inte besegra en folkgrupp. Det gar bara inte. Aven om
man besegrar folkgruppen tillfalligt kommer det en ny dag, och dé ser det
helt annorlunda ut. D4 maste det grunda sig pa nagon typ av politisk
overenskommelse.

Huvudslutsatsen fran EU:s sida ar sjalvfallet att lamna s& mycket stod
vi kan till den fredsprocess som pagar i Addis Abeba under ledning av
IGAD och sedan se vad vi kan gora i ovrigt for humanitédra insatser for
att stodja den FN-mission som befinner sig i en synnerligen utsatt och
synnerligen besvirlig situation. Ocksé hér har Sverige gjort stora insat-
ser. Jag tror att vi nu &r den fjarde storsta bilaterala humanitira givaren
for att forbattra situationen i Sydsudan.

Anf. 37 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Situationen i landet ar ju ganska bekldmmande dven
nir det giller livsmedelsforsorjningen. Som jag forstdr det kommer det
att uppsté stora problem i jordbrukssektorn pa grund av att landet ar s&
sonderslaget. Jag undrar vad regeringen och EU har for instdllning i den
fragan, om man frikopplar konfliktsituationen. Hur 16ser man livsmedels-
forsorjningen i landet?

Jag undrar ocksa varfor regeringen i sin samarbetsstrategi fokuserar
pa sexuell hilsa i stéllet for livsmedelsforsorjning. Varfor, om jag har
forstatt det ratt, bidrar man inte till att trygga livsmedelsforsorjningen i
landet?

Anf. 38 Utrikesminister CARL BILDT (M):

Det ir lite beroende pa vad vi kan gora. Nér man talar om livsmedels-
forsorjning 1 Sverige ar det inte detsamma som livsmedelsforsorjning i
Sydsudan. I grunden ar livsmedelsforsorjningen diar en subsistence
agriculture; jag vet inte om det finns nigot svenskt begrepp, men det
betyder synnerligen grundldggande jordbruk, very basic.

Sedan finns det halvnomadiserad boskapsskotsel. Det dr den grund-
laggande livsmedelsforsorjningen. Det ar klart att den paverkas av den
hér konflikten. Framfor allt blir det problem i de stora lagren. Dar maste
man komma in med klassiskt humanitért bistdnd, och da ar det World



Food Programme och andra som direkt arbetar med livsmedelsforsorj-
ning.

Utanfor detta — nu uttalar jag mig utan att ha ndgot underlag — &r det
inte sdkert att detta bekymmer, tillsammans med alla andra bekymmer, ar
det avgorande bekymret. Subsistence agriculture och halvnomadiserad
boskapsskotsel fungerar i alla fall pa ett eller annat sitt i den hér typen av
konfliktsituation.

Det ir svart att komma ut i berdrda omréden och hjilpa till. Sékerhet-
en dir dr sd pass begridnsad att vi inte nar ut dit 6ver huvud taget. Det
bekymmersamma &r att det inte finns ndgon lag och ordning, inget skol-
vésen och inget réttsvisen. Alla detta hur ju brutit samman.

Human Development Index har gjort olika mitningar och jamforel-
ser. Vi talade om Afghanistan hér tidigare. Dar har man hdjt alla matt ratt
hyggligt under de senaste tio aren, &ven om det fortfarande &r rétt eldn-
digt dir. Men Sydsudan ligger pa en véldigt grundldggande niva.

Det svarar inte riktigt pa fragan vad vi kan gora i olika sammanhang
med olika delar av samarbetsstrategin. Just nu dr vél en samarbetsstrategi
mycket av en formulering pé ett papper. Just nu handlar det om att {4 slut
pa dodandet och krigandet och att se till att de som har kommit till flyk-
tinglagren klarar sig. Kan man gora det, kan man efter det se om man kan
ateruppbygga négon typ av fungerande sydsudanesisk stat.

Man maste ocksa se hur FN-missionen ska se ut. Den har uppenbarli-
gen inte varit tillrdcklig. Det dr mojligt att det behdvs en ohyggligt
mycket mer robust FN-mission for att kunna goéra en robust statsbyg-
gande insats i Sydsudan med tidsperspektivet tio eller tjugo ar. Men finns
det en vilja i det internationella samfundet att géra denna insats i en sa
beviérlig situation? Man kan hoppas att det finns en saddan vilja, men det
ar inte alls sakert.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdndpunkt i drendet.
Det finns inga Ovriga fragor. Vi tackar utrikesministern med medarbe-
tare for narvaron i EU-ndmnden i dag och dnskar dem en trevlig helg.
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