Nr 74

Fredagen den 5 maj
Kl. 10.00

Forhandlingarna leddes till en bdrjan av herr forste vice talmannen.
§ 1 Justerades protokollen for den 26 april.

§ 2 Foredrogs och hianvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 90 punkten
5 till skatteutskottet och i 6vrigt till finansutskottet.

§ 3 Foredrogs socialutskottets betinkande nr 18 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition 1972:85 angiende utgifter pa tillaggsstat III till
riksstaten fér budgetaret 1971/72 i vad avser anslag inom socialdeparte-
mentets verksamhetsomrade.

Kammaren bifoll vad utskottet i detta betinkande hemstillt.

§ 4 Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 18 i anledning av
propositionen 1972:1 i vad avser anslag for budgetiret 1972/73 till viss
utbildning via radio och television m. m. jimte motioner.

Punkten 1
Viss utbildning via radio och television m. m.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1 bilaga 19 (punkten G 1, s.
426—435 1 utdrag av statsrddsprotokollet &ver utbildningsirenden)
toreslagit riksdagen att till Viss utbildning via radio och television m. m.
for budgetdret 1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 43 250 000
kronor.

I detta sammanhang hade behandlats

motionen 1972:506 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstillts

1. att riksdagen skulle anhilla hos Kungl. Maj:t att ctt forslag till fast
organisation for produktionen av utbildningsprogram foér radio och
television snarast forelades riksdagen,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla att den gamla
TRU-kommittén snarast redovisade crfarenheterna av den bedrivna
forsdksverksamheten med radio och television i utbildningen samt att
kommitténs uppdrag dirmed betraktades som avslutat,

3. att till Viss utbildning via radio och television m. m. fér budgetiret
1972/73 anvisades ett reservationsanslag av 33 250 000 kronor samt

motionen 1972:1162 av fru Sundberg (m) och herr Wijkman (m).

Nr 74

Fredagen den
5 maj 1972

Viss utbildning via
radio och televi-
sion m. m.



Nr 74

Fredagen den
5 maj 1972

Viss utbildning via
radio och televi-
sion m. m.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pa
motionen 1972:506 i vad avsig medelsanvisningen till Viss utbildning via
radio och television m. m. f6r budgetiret 1972/73 anvisade ett reserva-
tionsanslag av 43 250 000 kronor,

2. att riksdagen skulle avslda motionen 1972:506 i vad avsag organisa-
tionsforslag,

3. att riksdagen skulle avsla motionen 1972:506 i vad avsdg viss
redovisning m. m.,

4. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1162 om hdgskolenheten
i Linkdping.

Reservation hade avgivits av herr Nordstrandh (m) och fru Sundberg
(m), som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av'Kungl. Maj:ts férslag och med bifall till
motionen 1972:506 i vad avsig medelsanvisningen till Viss utbildning via
radio och television m. m. for budgetiret 1972/73 anvisade ett reserva-
tionsanslag av 33 250 000 kronor.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! Ar 1967 féddes en organisation inom svenskt utbild-
ningsvisende vars tillviixt har setts med oro av moderata samlingspartiet.
I arets statsverksproposition har féredragande statsridet avlivat den men
sikrat dtervixten genom att lita den ateruppstd i ny skepnad. Jag syftar
pd TRU, kommittén for TV och radio i utbildningen.

TRU-kommittén tillsattes som en fors6ksverksamhet, och for ganska
precis ett ar sedan framlade den ett betinkande om produktionsresurser
tor rasdio och TV i utbildningen. Betinkandet innehdll ocksa ett fGrslag
om den framtida organisationen av sidan utbildning. Det f{&rslaget,
inrittandet av en helstatlig enhet f0r undervisning i radio och TV, blev
orsaken till d2ss avlivande; féredragande statsridet ansag, med all rdtt, att
ett.genomfdrande inte var tillradligt nu.

I stillet skulle den nya TRU komma till med ungefir liknande
uppgifter. Verksamheten kommer dock att begrinsas till i huvudsak
vuxeniutbildnings- och férskoleomradena, vilket sisom jag ser det innebir
en krartig nedskirning av densamma.

Totalt anslas i statsverkspropositionen 43 1/4 miljon kronor till viss
utbildning via radio och television. P4 TRU-kommittén faller 18 790 000
kronor.

Det dr mycket pengar det, en halv miljon mer dn vad som foregiende
ar tilldelades den gamla TRU-kommittén, och den kommittén var dnda si
att siga inkOrd i sitt arbete och producerade pd l6pande band program,
ibland virdefulla, ibland med ytterligt diskutabelt innehall.

Men vem skall nu ha det nya anslaget, dessa nira 19 miljoner kronor?
Aven om den gamla TRU [ — 1t mig kalla den sd — skall upphora aterstar
vissa utvirderingsuppgifter, och for den nya TRU II foreligger dnnu inga
planer, enbart direktiv.

[ statsverkspropositionen framhalls att TRU II skall anmodas att
inkomma med forslag till produktionsprogram. Skall kommittén gora av



med huvuddelen av dessa 19 miljoner kronor under det kommande
budgetiret vore det onekligen angeliget att ett sidant program presen-
terades. Enligt vad jag vet har sd dnnu inte skett. Visserligen kan maun siiga
att TRU I arbetade utan att sidana formaliteter band den - produktions-
programmet fér nuvarande budgetar faststilldes inte forrin den 28
oktober, dvs. nir mer dn en fjirdedel av det nya budgetdret redan gétt.
Men i tider av ytterligt knappa resurser vore det onekligen virdefullt om
man hade klart fér sig vad pengarna skall anvindas till.

Kommittén 4r ny, dess arbetsomrdden dr i forhallande till vad som
gillde fér TRU 1 starkt begrinsade, dess erfarenhet som kommitté
obefintlig och planerna odefinierade - jag upprepar frigan: Vad skall
pengarna anvindas till?

Herr Nordstrandh och jag har inte kunnat f4 den frdgan besvarad, och
vi har ocksd i reservationen stott ett motionskrav frin moderata
samlingspartiet syftande till en nedskirning av reservationsanslaget med
10 miljoner. Det innebir att till TRU-kommittéernas férfogande skulle
st ungefir 9 miljoner kronor, och detta méste vara tillrickligt, inte minst
mot bakgrund av att hela skolprogramverksamheten klarar sig pa ca 25
miljoner kronor.

Jag vill tilldgga att jag stiller mig ytterst skeptisk mot att en viss
utbildningsverksamhet skall ligga dirckt under departementet. Detta
maste innebdra — och innebér ocksd — en politisering av undervisningen
som inte stdr i linje med de krav pd objektiv undervisning som dvilar
verksamhet under skoldverstyrelsen.

Det finns emellertid andra orsaker att stilla sig skeptisk till TRU —
och det ir ett misstroende som jag flyttar 6ver pA TRU II - ndmligen att
verksamheten kontinuerligt expanderat som en fast institution utan att
sidana utvirderingar som maste erfordras av en forséksverksamhet har
gjorts.

I motionen 1162 har herr Wijkman och jag lagt fram forslag — och jag
vill ta det som ett exempel — om fOrbittring av undervisningen vid
tekniska fakulteten 1 Linképing. Vi har fdreslagit att man skulle
kombinera TV-undervisningen med lirarledd undervisning. Ar 1965
beslutade riksdagen om inrittandet av teknisk utbildning i Link&ping, dir
ett tvaskiftssystem skulle kombineras med intern TV-undervisning.
Redan 1968 uttrycktes viss skepsis mot det pedagogiska virdet av
undervisningens utformning, och statsutskottet ansig att de pedagogiska
fragorna fortldpande skulle provas.

Sidan prévning har veterligen inte skett, och samtidigt har det blivit
helt klart att undervisningsresultaten vid den tekniska hégskoleenheten i
Linkdping ligger under resultaten vid andra tekniska hogskolor. Man
brukar skylla detta pa ligre intagningspodng, men det mérkliga ir att man
inte gjort ndgra forsdk till en utvdardering, for vilken skulle erfordras att
man hade kontrollgrupper, s. k. referensgrupper.

Den enda utvirdering som skett ir en undersékning av de studerandes
attityd till undervisningen. Enligt de uppgifter jag har fitt, bl. 4. genom
riksdagens upplysningstjinst, har lirarna inte kunnat géra nagot, efter-
som de kint sig helt lasta av de pedagogiska synpunkter pa den tekniska
utbildningen som framférdes i propositionen 83 ar 1968. Vi motionirer
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begirde helt enkelt att TV-undervisningen skulle fi varvas med lararledd
undervisning och att en utviardering skulle ske ocksid av sidan undervis-
ning.

Television dr utan tvivel ett utmiirkt hjilpmedel i undervisningen men
ir enligt nuvarande erfarenhet i manga fall inte ldmpad som huvud-
liromedel. Medict dr for massivt. De undervisningsmoment som pé varje
program skall inldras blir for stora. TV:n mal pa. Ingen mojlighet finns till
aterkoppling, forklaringar, fragor frin de studerande, utvidgningar etc.
Programmet kriver ocksd en mycket hog koncentration fran de studeran-
de, dessutom just vid de tillfillen som de studerande inte sjdlva kan
paverka.

Nu ir resultaten sa helt cntydiga, och utskottet har i sin skrivning
framhidllit att TRU Il — det dr min bendmning pd kommittén —
skyndsamt bér avge forslag till organisation i nimnda avseende av
undervisningen vid den tekniska fakulteten. Eftersom man dérvid
knappast kan undgi att komma fram till samma forslag som de som
framfoérts i motionen 1162, har vi inte reserverat oss for bifall till
motionen, men givetvis kommer vi att med intresse folja vad som kan
komma fram ur TRU II:s verksamhet.

Diremot, herr talman, har vi som jag forut sagt reserverat oss i vad
giller anslagstilldelningen, och jag skall be att fi yrka bifall till
reservationen vid utbildningsutskottets betiinkande nr 18.

Herr WIKLUND i Hirndsand (s):

Herr talman! 1 det betinkande frin utbildningsutskottet som vi nu
diskuterar och som ror anslaget till utbildning via television och radio har
utskottsmajoriteten tillstyrkt det belopp som Kungl.Maj:t har foreslagit i
propusitionen och som ir hogre dn det belopp som angivits i reserva-
tionen. Utskottet fdreslir siledes att det for nidsta budgetdret skall
anvisas 43 250 000 kronor. Fru Sundberg har som talesman tér reser-
vanterna frin moderata samlingspartiet pliderat for en sinkning av
anslagsbeloppet pd den hdr punkten med 10 miljoner kronor. Reser-
vanternas motivering dr att den nya TRU-kommittén — TRU 11, som fru
Sundberg kallade den - inte skulle hinna komma i ging med arbetet i
sidan utstrickning att det av statsradet foreslagna hela beloppet skulle
behdva tas i ansprak.

Jag tycker, fru Sundberg, att moderata samlingspartiet tar pa sig en
svar uppgift och ett ganska stort ansvar. I skilda sammanhang talar ni for
en vidgad vuxenutbildningsverksamhet, men niir det giller anslag till ett
sa bra och cffektivt hjilpmedel i vuxenutbildningen som TRU-pro-
grammen, d3 dr inte intresset lika stort. Sjilvklart kan man hir kanske
spdra vad jag i gar betecknade som resultatet av en totalskuggbudget som
moderaterna utarbetat. Nigonstans maiste det ju sparas. Men mot
bakgrunden av den debatt som pagir kring vuxenutbildningen frigar man
sig om det dr riktigt att spara pa just det hir anslaget.

Dagskiget dr ju att den nya TRU-kommittén, som nu tritt i
verksamhet, skall bygga vidare pad de erfarenheter som den tidigare
kommittén har gjort. Frin den gamla kommittén kvarstar en utvirdering
av det tidigare arbetet. Direfter skall den nya kommittén — enligt de



direktiv som fru Sundberg ocksd har kist och som presenferades de sista
dagarna av forra dret — huvudsakligen arbeta med att producera program
inriktade pd vuxenutbildning. Enligt mitt och utskottsmajoritetens sitt
att se kan det aldrig bli frdga om att verksamhelen minskar i den
utstrickning reservanterna forutsitier. Det sker ju en Overlappning, eller
vad man skall kalla det, frin den gamla TRU-kommittén till den nya.
Utskottsmajoriteten har dérfér inte kunnat vara med om att reducera
anslagsbeloppel.

Det ir sjilvklart att man Kan pdstd atl den nya TRU-kommitién inte
har nigra planer, men jag har ldst direktiven pd ett annat sitt och tycker
att den nya TRU-kommittén har si minga planer att bygga vidare pd att
arbetet inte behdver rdka in i nagot slags svacka som motiverar cn
minskning av beloppet. T direktiven sigs bl a. pé ett stafle att kommittén
skall beakta dven andra distributionsformer dn cterdistributionen. Det dir
¢n sak som kommittén kan komma in pd med en enda ging. Darfor anser
jag att det i proposilionen foreslagna beloppet kommer att behdvas, och
utskottsmajoriteten har som sagt foreslagit att riksdagen skall ge
TRU-kommittén det belopp som upptagits i propositionen.

Herr talman! Jag skall inte ta mera tid i ansprik i den hir debattien
utan inskrinker mig till att yrka bifall till uiskoticts hemstillan och
givetvis ddirmed avslag pd moderata samlingspartiets reservation.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! L&t mig férst kommentera vad herr Wiklund i
Hirndsand sade om direktivens ord om ati kommittén skall dverviiga
dven annan distribution dn via etermedia. Just det gjorde mig yiterligt
skeptisk, ty det kommer att innebiira att vi ocksa lagger produktion av
lairomedel i tryckt form under en organisation som dirckt lyder under
departementet. Det betyder alltsi ytierligare politisering av liromedecls-
produktionen.

Herr Wiklund sade att det inte finns ndgon mojlighet ati spara dessa
10 miljoner kronor. Lat mig sidga att detta motionsyrkande inte dr ett
utslag av en form av skuggbudget frin moderata samlingsparticts sida,
utan det dr ett oppet bevis pd varl arbele for en fordelning av medlen pa
omraden dar vi tror att de kan gora nytta.

Vi kan inte inse att 19 miljoner kronor till ¢en ny kommitlté utan
planliggning for sitt arbete, visserligen med uppgifier att bygga pd den
gamla kommitténs arbete men samtidigt med en inskrinkning p3
produktionsomridet, kan vara nddvindiga.

Men jag vill pdpeka for herr Wiklund att vi i var reservation har sagt att
dédrest ’det sedan produktionsplanen for ndsta budgetar presenterats och
faststdllts skulle visa sig erforderligt med ytierligare anslagsmedel bdr
dessa anvisas pa tilldggsstat”. Men grundianken i var reservation ir att vi
inte tror att dessa medel kommer att behdvas. Vi ser det inte som rimligt
att TRU-kommittén pa en effektiv verksamhet skall kunna gora av med
denna stora summa pengar. Jag vill 4n en ging erinra om dels att vart
forslag inte berdr Sveriges Radio-TV:s skolprogramverksamhet, dels att
den begrinsning av den nya TRU-kommitténs verksamhet som kommer
till stind i rimlighetens namn inte borde stilla lika stora krav pid medel

1* Riksdagens protokoll 1972. Nr 74-75
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som forelag for den gamia TRU-kommittén.

Herr WIKLUND i Hirnésand (s):

Herr talman! Jag ar inte lika tvidrsiker som fru Sundberg pi att den
nya TRU-kommittén inte kommer att ha behov av de medel som
foreslagits i statsverkspropositionen och som utskottsmajoriteten nu
tillstyrker.

Sedan vill jag, fru Sundberg, dterkomma till pastaendet om de simre
resultaten i LinkOping. Jag tror att det rider delade meningar om den
saken. Det kan vara lika bra att vi later detta vara vad det dr eftersom vi
hir har olika tro och olika synpunkter. .

Nir fru Sundberg sidger att forslaget inte ingdr i moderata samlings-
partiets totala skuggbudget, blir ju saken dnnu virre. Da dr det fraga om
att man i sin sparsamhetskampanj direkt siktar in sig pa ett omrade inom
utbildningsviasendet — vuxenutbildningen — dir vi riknar med att det
skall ske en expansion i stillet for en nedrustning.

Vad betriffar fragan om effektivitet eller inte ir jag inte beredd att
diskutera den saken i dag. Jag har inte heller hir samma tvirsikra
uppfattningar pad den punkten som fru Sundberg och ir inte beredd att
diskutera om det ir mer eller mindre effektivitet i TRU-kommitténs
arbete eller i TRU:s arbete dver huvud taget.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! 1 vad giller expansionen vill jag bara i korthet siga att
man ocksd kan ha olika synpunkter pd frigan pé vilket omride och hur
expansionen skall ske. Man kan utdka vuxenutbildningsverksamheten pa
annat sitt dn genom att ligga sd stor andel av denna undervisning pa
TRU.

Lat mig ocksd med bara ett par ord kommentera frigan om
studieresultaten 1 LinkOping. Jag vill halla med herr Wiklund om att vi
kan spara den debatten tills undersdkningsresultatet foreligger. Vad
TRU-verksamheten i Linkdping kunnat astadkomma skall i alla fall férr
eller senare kunna presenteras.

Herr WIKLUND i Harnésand (s):

Herr talman! Jag skall inte heller férlinga debatten mer, men jag vill
siga att man kan diskutera att ligga vuxenutbildningsundervisningen pa
nagot annat stiille 4n hos TRU. Men, fru Sundberg, nog ir vil indd TRU
ett ganska effektivt hjilpmedel for oss att nd ut till de sma omridena i
landet och att kunna erbjuda de minniskor som inte har de andra
férmanerna av att bo i titorter osv. mojlighet att ta del av den f6rnimliga
undervisningsform som TRU 4dnda ir.

Fru SUNDBERG (m):

Herr talman! TV- och radioundervisningen 4r ett utomordentligt
medium — dér instdmmer jag helt i vad herr Wiklund i Hirn6sand sade —
men jag instimmer inte i att TRU skulle vara det enda medlet for att
vidarebefordra sddan undervisning.

Overliggningen var hirmed slutad.



Mom. ] Nr 74

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéillan, dels Fredagen den
reservationen av herr Nordstrandh och fru Sundberg, och férklarades den 5 maj 1972
férra propositionen vara med o6vervigande ja besvarad. Sedan fru

Bidrayg till l6ntagar-
organisationernas
centrala kursverk-
samhet m. m,

Sundberg begiirt votering upplistes och godkédndes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 18 punkten 1 mom. 1 rostar ja,

den det €j vill rGstar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nordstrandh och
fru Sundberg.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D& fru Sundberg begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdéstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 246
Nej — 34
Avstdr — 1

Mom. 2—4
Utskottets hemstidllan bifdlls.

Punkten 2
Utskottets hemstillan bifdlls.

§ 5 Bidrag till lontagarorganisationernas centrala kursverksamhet m. m.

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 19 i anledning av
propositionerna 1972:1 och 1972:26 i vad avser anslag fér budgetaret
1972/73 till bidrag till 16ntagarorganisationernas centrala kursverksamhet
m. m. jimte motioner.

I propositionen 1972:1 bilaga 10 hade Kungl. Maj:t (punkten G 10, s.
443—-444 i utdrag av statsrddsprotokollet 6ver utbildningsirenden)
foreslagit riksdagen att till Bidrag till 16ntagarorganisationernas centrala
kursverksamhet foér budgetdret 1972/73 anvisa ett forslagsanslag av
7 500 000 kronor.

Vidare hade Kungl. Maj:t i propositionen 1972:26 angaende vuxenut-
bildning under Aaberopande av utdrag av statsridsprotokollet 6ver
utbildningsircnden fOreslagit riksdagen, sdvitt nu var i friga, att
godkinna vad i denna proposition forordats betraffande 16ntagarorganisa-
tionernas centrala kursverksamhet.

I detta sammanhang hade bchandlats
motionen 1972:496 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp) vari
hemstillts att riksdagen beslutade att statsbidrag skulle utgd dven till 11
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central kursverksamhet anordnad av annan organisation med direktan-
slutna medlemmar 4n léntagarorganisation,

motionen 1972:1173 av herr Aberg (fp) vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle foresid att den utredning som nu féretogs
betriffande jordbrukets organisationer ocksa skulle omfatta yrkesfiskar-
nas organisationer och liknande,

motionen 1972:1533 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t som sin mening gav till kinna

1. att statsbidrag ur anslaget Bidrag till 16ntagarorganisationernas
centrala kursverksamhet borde utgd till Sveriges hantverks- och industri-
organisation samt Sveriges kdpmannaférbund,

2. att bendmningen av anslaget borde indras till »Bidrag till arbets-
marknadsorganisationernas centrala kursverksamhety.

Utskottet hemstéllde

1. att riksdagen godkinde vad i propositionen 1972:26 férordats
betriaffande bidrag till Lantbrukamnas riksférbunds centrala kursverksam-
het,

2. att riksdagen som sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskotlet i anledning av motionen 1972:1173 anfért betriffande bidrag
till central kursverksamhet som anordnades av yrkesfiskarnas organisa-
tioner,

3. att riksdagen skulle avsld motionerna 1972:496 och 1972:1533 om
statsbidrag till viss central kursverksamhet m. m.,

4. att riksdagen till Bidrag till 16ntagarorganisationernas centrala
kursverksamhet f6r budgetaret 1972/73 anvisade ett forslagsanslag av
7 500 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herrar Wikstrém (fp) och Nordstrandh
(m), fru Sundberg (m) samt herr Jonsson i Alingsas (fp), som ansett att
utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen beslutade att { anledning av motionerna 1972:496 och
1972:1533 som sin mening ge Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna
anfort om viss central kursverksamhet.

Till betdinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herrar Elmstedt
och Johansson i Skérstad samt fru Séder (samtliga c).

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! I motion 1533 har vi frin moderata samlingspartiets sida
— liksom minga ganger tidigare — framhéllit att det bor ligga i linje med
de allminna strivandena inom vuxenutbildningen att géra den niva-
héjande allminna utbildningen tillginglig for allt storre grupper. Diarfor
har vi med tillfredsstéllelse noterat att Lantbrukarnas riksférbunds
anhallan att fa del av statsbidrag till sin kursverksamhet nu tillstyrks,
dven om man kan stilla sig fragande till att det skall vara ”pa forsok™.

Vissa elementira ansprdk pd logik maste man 4ndd stilla pd



riksdagsarbetet och beslutsfattandet. Det forefaller mig darfér synner-
ligen egendomligt och inkonsekvent att utskottets majoritet — liksom
departementschefen -- inte samtidigt bitritt de ansOkningar om mojlighet
till statsbidrag som inkommit frin Sveriges hantverks- och industri-
organisation liksom frén Sveriges kdpmannaférbund. Aven inom dessa
organisationer bedrivs en utbildningsverksamhet i syfte att kompensera
brister i den allmidnna utbildningen. Ocksa dessa organisationer ar for sin
verksamhet i behov av stéd fran det allminna. Utskottet konstaterar
emellertid — utan motivering, och det &dr kanske férklarligt nog — att det
“har inte funnit skil foreligga f6r den i nimnda motioner yrkade vidgade
statsbidragsgivningen’. Herr talman! Man frigar sig: Varfdr inte? Det
skulle vara av intresse att fa ndgon forklaring frin utskottsmajoriteten till
detta stillningstagande.

I vir motion har vi ocksid tagit upp frigan om den formella
bendmningen av anslaget. For nirvarande utgar anslaget under rubriken
Bidrag till l6ntagarorganisationernas centrala Kursverksamhet m. m.
Under detta anslag har nu alltsd inrymts dven bidrag till Lantbrukarnas
riksforbund och till yrkesfiskarnas organisationer. Hir hade det varit
konsckvent att dndra rubriceringen, exempelvis till Bidrag till arbets-
marknadsorganisationernas centrala kursverksamhet. Inte heller hir har
utskottet funnit skil att tillstyrka den foreslagna dndringen och dven hér
sker det utan ett ord till motivering. Som konservativ, herr talman, har
jag stor forsticlse for att man inte dndrar saker och ting i onédan, men
jag har mycket liten forstaelse for en politik, som dndrar mycket som
inte borde dndras men vidhaller det gamla dér dndring vore motiverad.

Med detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till rescrvationen vid
utbildningsutskottets betinkande nr 19.

I detta anférande instimde herr Nordgren (m).

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Herr Strindberg har berdrt de synpunkter som vi frin
folkpartihdll har tagit upp i vir motion 496, vilken [6ljs upp i
reservationen av herr Wikstrdm m. fl. Vi har hemstdlit att statsbidrag
skall utgd dven till central kursverksamhet anordnad av annan organisa-
tion med dircktansluina medlemmar 4n l&ntagarorganisation.

Utskottet har inte funnit skil foreligga att tillstyrka vira yrkanden att
man skall vidga statsbidragsgivningen till att omfatta dven de hir
organisationerna. Jag har liksom herr Strindberg svart att férsta ut-
skottets motivering for sitt avslagsyrkande.

Departementschefen sdger pa s. 81 i propositionen 26: "Mot bakgrund
av bl. a. 8nskemalet om att tyngdpunkten i utbildningsinsatserna skulle
ldggas pa grupper med forhdllandevis kort grundutbildning ansigs det
motiverat att koncentrera de statliga medel som kunde stillas till
forfogande till 16ntagarorganisationerna.” Jag instimmer i departements-
chefens uppfattning att stodet skall sittas in pad de grupper som har den
simsta utbildningen. Det ir alldeles riktigt. Men man kan anligga samma
synpunkter pd de grupper som omfattas av motions- och reservations-
yrkandena, for det dr ofta friga om personer som endast har en sexirig
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folkskola bakom sig och nigon form av yrkesskoleutbildning. I utbild-
ningshiinseende ir det alltsd vdl motiverat att de inordnas under den hir
stodverksamheten. Den ekonomiska birkraften fir pa intet sitt bittre dn
hos 1dntagarorganisationernas medlemmar.

De som besdker dessa centralt anordnade kurser idr som sagt for det
mesta smaforetagare, ofta med blygsam inkomst, som vill férbittra sina
kunskaper i bokf6ring och féretagsekonomi eller skaffa sig s. k. foretagar-
diplom. Jag anser att den kursverksamheten ar ett mycket bra komple-
ment till den dvriga kursverksamhet som bedrivs av det allminna just for
att ge mindre foretagare en vidgad utbildning.

Aven om jag med tillfredsstillelse kan notera att utskottet tillstyrkt
folkpartimotionen av herr Aberg om stod till yrkesfiskarnas kursverksam-
het och att Lantbrukarnas riksforbund har fatt okat stod for sin
studieverksamhet, har jag verkligen svart att forsta utskottets motivering
for sitt avslag, for den motiveringen saknas ju helt.

Med dessa synpunkter, herr talman, vill jag yrka bifall till reserva-
tionen av herr Wikstrém m. fl.

Herr JONSSON i Arlov (s):

Herr talman! Inom vuxenutbildningen har den verksamhet som
bedrivs av de olika ldntagarorganisationerna stor betydelse. Det ir ju
inom dessa organisationer som de flesta av dem som har kort eller pa
annat sitt bristfillig utbildning 4r medlemmar. [ dag 4r alla Sverens om
detta, trots att det bara for tvd dr sedan fran moderat hall uttalades tvivel
om att ¢n sddan verksamhet var en uppgift f6r dessa organisationer, i
varje fall en viktig uppgift.

I denna verksamhet deltog foérra budgetiret nirmare 11 000 personer.
Under innevarande budgetar berdknas antalet dka till 17 500. Det
innebir en dkning med ganska exakt 50 procent, och som konsekvens av
detta toreslas ocksd en anslagsdkning med 50 procent. Det fdreslas
emellertid ocksd i propositionen att Lantbrukarnas riksférbunds centrala
kursverksamhet pi torsék inordnas under detta Skade anslag inom en
kostnadsram av 200 000 kronor, och utskottet har ingen erinran mot
detta. Vidare har utskottet enat sig om att toresld att ur det samlade
beloppet pa f6rsok skall utgd ett bidrag dven till yrkesfiskareorganisa-
tioncrnas kursverksamhet inom en sirskild kostnadsram av 10 000
kronor. Detta trots att enligt strikt vedertagen mening dessa organisa-
tioner inte kan riknas till ldntagarorganisationerna. Jag vill emellertid
understryka, i anledning av att herr Strindberg tyckte att vi var
inkonsekventa, att orsaken till att utskottsmajoriteten har Kunnat
tillstyrka detta forslag dr att det dr fraga om cn frsdoksverksamhet, som
enligt propositionen boér f6ljas av en utvirdering.

Diaremot har utskottet inte ansett sig kunna tillstyrka bidrag till
ytterligare organisationer, och hir foreligger en reservation som herrar
Strindberg och Andersson i Orebro har yrkat bifall till. I denna
reservation yrkas emellertid inte nigon hdjning av det samlade beloppet,
och ett bifall till reservationen skulle alltsd ga ut dver framfor allt LO:s
och TCO:s verksamhet pa detta omrade.

Vi har i utskottet samma motivering for virt stillningstagande som



sdvil 1970 som 1971. I den min man saknar ytterligare utforliga
motiveringar i arets utskottsbetinkande, gir det att finna dem i dessa
tidigare betdnkanden. Diarfor vill jag n6ja mig med att siiga att i likhet
med tidigare &r anser utskottet att den principiella méalsittningen for
detta anslag skall vara en ekonomisk hjilp till grupper med kort
grundutbildning och att det diarfor skall koncentreras till 16ntagar-
organisationerna,
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr STRINDBERG (m):

Herr talman! Det var intressant att av herr Jonsson i Arlov fa
forklaringen till den inkonsekvens som har férekommit inom utskottet.
Man kan alltsa vara inkonsekvent och — jag vill siga — dven oriittvis, Om
man hade gett SHIO och Kdépmannaférbundet del av detta anslag, sé
skulle det ha géitt ut éver LO:s kursverksamhet. Jag kan inte acceptera en
sddan forklaring; jag finner detta absolut inte rdttfardigt.

Herr JONSSON i Arlév (s):
Herr talman! Jag vill bara erinra om att jag sade att det dven skulle g
ut dver TCO:s verksamhet.

Herr STRINDBERG (m):
Herr talman! Det férindrar i sak inte mitt tidigare inldgg.

Overliaggningen var hirmed slutad.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt,

Punkten 3

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Wikstrtom m. fl.; och férklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Strindberg
begirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 19 punkten 3 rgstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Wikstréom m. fl.

Vid omréstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Strindberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 205
Nej — 78
Avstar — 5

Punkten 4
Utskottets hemstiillan bifdlls.
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§ 6 Vidareutbildning av mellanstadiets lirare

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande nr 20 i anledning av
propositionen 1972:26 angiende vuxenutbildning i vad avser vidareut-
bildning av mellanstadiets Lirare jimte motion.

[ propositionen 197226 hade Kungl. Maj:t under dberopande av
utdrag av statsridsprotokollet dver utbildningsirenden fdreslagit riksda-
gen, savitt nu var i friga, att godkidnna vad som i propositionen forordats
om vidarcutbildning av mellanstadieliirarc.

[ motionen 1972:1532 av herr Nordstrandh m. fl. (m) hade hemstillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalade att vidareutbildningen
av mellanstadicldrare skulle leda till behorighet for adjunktstjinst och i
huvudsak utformas i enlighet med skoldverstyrelsens forslag.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pé
motionen 1972:1532 godkinde vad som i propositionen 1972:26
torordats i friga om vidarcutbildning av mellanstadicts ldrare.

Rescrvation hade avgivits av herr Nordstrandh (m) och fru Sundberg
(m), som ansctt att utskottet bort hemstilla,

alt riksdagen med avslag pd Kungl. Maj:its forslag i propositionen
197226 savitt nu var i friga som sin mening gav Kungl. Maj:t till kénna
vad reservanterna 1 anledning av motionen 1972:1532 férordat om
vidareutbildning av mellunstadicts ldrare.

Till betinkandet hade fogats sirskilda yttranden

1. betriffande vidarcutbildning av mellanstadicts ldrare av herrar
Wikstrom (fp) och Richardson (fp),

2. betrdffande utbildning inom dmnesomradet svenska for behdrighet
till tjiinst som adjunkt {6r vidarcutbildad mellanstadieldrare av herrar
Wikstrdm (fp) och Richardson (tp).

Here NORDSTRANDH (m):

Herr talman! [ den del av propositionen 26 som vi nu skall behandla i
antedning av utbildningsutskottets betinkande nr 20 riknar foredragande
statsradet med  att det alltjimt skall finnas tvd lirarkategorier —
vidareuthildade meltanstadicldrare (dmneskirare) och adjunkter - som
dillsaimmans skall svara 6 undervisningen i ldirodimnen pa grundskolans
iwgstadinm. 1 tvd av de tre dmnen som skall inga i den vidareutbildade
nellanstadieldrarens dmneskombination bor enligt téredraganden behd-
righet grundas pd  sidana tillvalskurser som nu ingdr i den nya
mellanstadiclirarutbildningen. I det tredje dmnet bdr den vidarcutbildade
mellanstadicldraren i princip ha en utbildning om minst 40 poiing i
fil.kand.-examen. Detta dr alltsd regeringens forslag, som utskottsmajori-
teten bar anslutit sig till.

Skoldverstyrelsen diremot, som har analyserat dels den lirarsituation



som kan forvintas under 1970-talet, dels det utbildningskrav som den
reviderade liroplanen f6r grundskolan stiller, har endast foreslagit en typ
av vidareutbildning av mellanstadicldrare, vilken enligt skoldverstyrelsens
bedomning skall leda till en kompetens som ir jimbdrdig med den
direktutbildade adjunktens. Vidareutbildningen av mellanstadieldrare
skall alltsd leda till full behorighet f6r adjunktstjinst, varvid den
imnesteoretiska utbildningen féreslas omfatta 40 plus 40 poiing eller, om
svenska ingdr, 40 plus 60 poing inom ramen f{6r grundliggande
utbildning vid filosofisk fakultet i tvd@ av de fimnen som ingir i
adjunktstjinsten. FOor behdrighet i tjinstens tredje dmne bor tillvalskurs i
dmnet i mellanstadieldrarnas grundutbildning godtas. Dctta enligt skol-
overstyrelsen.

De skil som anfors av skoloverstyrelsen f6r avveckling av vidareutbild-
ningen av folkskollirare eller mellanstadieldrare till dmnesldrare och fér
en inriktning av vidareutbildningen uteslutande pi full behdrighet for
adjunktstjinst synes mig, nidr jag har gitt igenom skélen, vara tungt
vigande. Jag skall hir inte dra upp alla skiilen utan konstaterar bara deras
birkraft.

Hiirtill vill jag endast ligga att utbildningsnivin for till dmneslirare
vidareutbildade mellanstadieldrare inte kan anses till fyllest — det framgar
t. 0. m. av propositionen — dd foér tvia av tre dmnen i dmneslirartjinst
tillvalskurser skall vara tillrickliga. Man kan sannerligen med skoldver-
styrelsen konstatera att grundkurs plus tillvalskurs i vissa dmnen i
mellanstadiclirarutbildningen, t. ex. dmnena fysik och kemi, icke alltid
ens ger kunskaper som ligger dver gy mnasieniva.

Vidare skall tydligen tillvalskurs ge behdrighet ocksa tor tjdnst i vitkken
engelska ingdr. Aven om grundkurs plus tillvalskurs i engelska genom-
snittligt ger ndgot Over gymnasicnivd cller motsvarande kan en sadan
utbildning, som jag ser det, inte tillfredsstilla ens ganska ringa ansprak pa
dmneskunskap hos en lirare pa grundskolans hogstadium. Denna friga dr
till slut en friga om hur vilutbildade vi vill ha lirarna pa grundskolans
hogstadium.

Herr talman! Med vad jag nu anfort ber jag att f4 yrka bifall till den
reservation av mig och fru Sundberg som dr fogad till utbildningsut-
skottets betinkande nr 20.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Utbildningsutskottets betdnkande nr 20 &r visserligen
relativt kortfattat, men det innebiir ingalunda att det dr nigon Litt friga
som behandlats. Tvirtom ar det en ovanligt svir och komplicerad friga,
och den blir inte mera ldtthanterlig av att den intymmer motsittningar
mecllan stora ldrargrupper och dirtill mellan deras huvudorganisationer.

Bukgrunden ir att skoldverstyrelsen for ganska exakt fem dr sedan
fick i uppdrag av Kungl. Maj:t att utarbeta forslag till vidareutbildning av
mellanstadieldrare, i vad giller bade innehdll och organisation. Bakgrun-
den till det uppdraget var i sin tur 1967 drs lirarutbildningsreform. I den
promemoria som skolGverstyrelsen limnade i januari 1971 diskuteras de
skil som tidigare funnits f6r att organisera vidareutbildning av klasslirare.
Man pekar pa de skil som tidigare forelegat och finner att det cna av
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dessa skidl — bristen pd lirare i liroimnen — nu forlorat all betydelse men
att det dnda fortfarande finns motiv f6r en vidareutbildning, framfor allt
den enskilde lirarens Onskan att ldsa vidare och att specialiscra sig pa
vissa 4mnen.

Utskottet har liksom skoloverstyrelsen och Kungl. Maj:t funnit detta
skil vara tungt vigande och utgar ifran att det dven i fortsittningen bor
finnas en organiserad vidareutbildning. Vid remissbehandlingen av skol-
overstyrelsens forslag har det emellertid framkommit olika synpunkter pd
hur vidareutbildningen bdr vara anordnad, och det kan forvisso anféras
goda skil for olika modeller — det skall inte férnekas.

En aspekt pa den hir problematiken har emellertid i alltfér hog grad
kommit i skymundan, nimligen frigan om den personalstruktur som ir
den limpligaste pd grundskolans hégstadium. Det ér dndock ytterst just
den aspekten som dr den intressantaste och viktigaste. Utskottet faster
stor vikt vid den saken, och kan di inte komma ifrdn det uppdrag som
SIA-utredningen fatt. Dct hinder visserligen att man litet vil Httvindigt
avvisar forslag till férindringar med hinvisning till pdgdende utredningar.
Vi har i utbildningsutskottct allt som oftast fatt erfara att bade
SIA-utredningen och andra, inte minst U 68, utgdr effcktiva barridrer nir
det giller att dstadkomma forindringar. Jag dr dock helt 6vertygad om
att vi gor klokt i att inte nu gripa in och férindra personalstrukturen pa
grundskolans hogstadium. En av SIA:s viktigaste uppgifter dr ju att
underséka vilken personalsammansittning som ir den bista. Hinvis-
ningen till SIA s arbete dr darfor i detta fall vil motiverad.

Med hidnvisning till de skil jag hdr anfért och de Ovriga skil som finns
redovisade i utskottcts betdnkande nr 20 ber jag, herr talman, att fa yrka
bifall till utskottets hemstéllan.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Herr Richardson inledde sitt anfdrande med att
framhélla att det bakom denna friga ocksi ligger motsittningar mellan
larargrupper och deras huvudorganisationer. Det dr mojligt, men det ir
helt ovidkommande f6r det stidllningstagande som moderata samlings-
partiet gjort i denna friga. Frigan giller — det sade jag i mitt
inledningsanférande, och jag upprepar det — vilken behdrighet vi vill att
de ordinarie ldrarna pd grundskolans hogstadium skall ha, vilken kvalitet
och omfattning vi anser att deras utbildning behdver ha for att de skall
kunna fullgdra sin funktion som undervisare pi ett relativt hogt stadium,
direkt under gymnasiet.

Jag vill i detta sammanhang understryka en annan sak, nimligen att
mellanstadieldrare som icke enligt skoldverstyrelsens forslag utbildar sig
till behorighet for adjunktstjdnst pa hogstadiet dock nu genom den nya
lirarutbildningen fér mellanstadieldrare dr kompetenta att i viss utstrick-
ning undervisa pd hogstadiet. Vi far alltsi pi det viset, dven om den
direkta damnesldrarfunktionen forsvinner, pd hogstadiet undervisning av
bade adjunkter och mellanstadielirare med tillvalskurser. Personalstruk-
turen pa hogstadiet dndras alltsa inte, om man ser det i stort. Det finns
alltsa en Overgang hir nir det giller lirarfunktionen frin mellanstadiet till
hdgstadiet, som kan vara till fordel f6r undervisningen och eleverna. Men



det idr behorigheten det dr friga om, och dir vidhaller jag — 4ven om den  Nr 74

hir frigan faktiskt inte dr litt, det fdr kanske det enda jag vill halla med Fredagen den
herr Richardson om — att vi bdr striva efter att fa si vilutbildade lirare 5 maj 1972
som méjligt i ordinariefunktion pa grundskolans hdgstadium.

Att sedan sdsom utskottet, som fdr Svrigt har himtat formuleringen Vldareutbll.dnmg av
frin en linsskolnimnd, siga att det inte idr sikert att en situation med ;r.z.ellanstadzets
drare

O8kad ldrarléneckostnad pd grundskolans hogstadium ger garantier for en
mot kostnadsdkningen svarande h&jning av den pedagogiska effekten ar
litet ldttsinnigt. Dct dr vil ocksad sagt huvudsakligen for att utskottet vill
understryka att det blir billigare for skolvidsendet att ha vidareutbildade
mellanstadielirare, som endast vidareutbildat sig upp till den nuvarande
dmneslidrarnivin. Det dr en synpunkt som man naturligtvis kan ha
forstaelse for, men nir det giller att beméstra undervisningssituationen
pd grundskolans hogstadium anser jag att denna ekonomiska synpunkt
inte far tillmiitas avgérande betydelse.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Herr Nordstrandh tdrklarade att de eventuella motsitt-
ningar som kan finnas mcllan olika ldrarorganisationer bor vara och har
varit ovidkommande for stillningstagandet. Jag noterar det med tacksam-
het.

I vad sedan giller mellanstadielirarna och deras mdjligheter att
undervisa pd hdgstadiet 4r det alldeles riktigt en ytterligare komplikation.
Vi kinner inte riktigt till konsekvenserna av 1967 éars lirarutbildnings-
reform i vad giller den praxis som kommer att utvecklas: hur pass stor
del av undervisningen som just den kategorin kommer att fi. Som vi ser
det dr det ett ytterligare skil till att avvakta innan en férindring sker.

Herr NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Jag vill konstatera, att situationen inte blir sidrskilt klar
nir det giller lirarna och deras utbildning pé grundskolans hégstadium.
Vi kommer att ha dels mellanstadieldrare utan annan vidareutbildning dn
tillvalskurser, dels dmnesldrare med tillvalskurser och akademiska betyg i
ett imne, dels adjunkter med full kompetens. Jag tycker att man bor
striva efter en forenkling, och den bista forenkling man kan gbra r att
imneslirarfunktionen gér upp i adjunktsfunktionen.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Nordstrandh och fru Sundberg, och férklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Nordstrandh begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i

betdnkandet nr 20 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Nordstrandh och 19
fru Sundberg.
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Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Nordstrandh begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 252
Nej — 35
Avstar — 1

§ 7 Atgirder for att motverka maktkoncentrationen i samhillet

Foredrogs niiringsutskottets betinkande nr 24 i anledning av motion
om atgirder for att motverka maktkoncentrationen i samhillet.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:800 av herr Sjénell
(¢) vari foreslagits att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla om en
parlamentarisk utredning med uppgift att dra upp principiella riktlinjer
for dtgirder 1 syfte att motverka maktkoncentrationen i samhillet, i
enlighet med vad som anfdris i motionen.

Motionen, som hiinvisats till konstitutionsutskottet, hade Sverflyttats
till niringsutskottet enligt 42 § riksdagsordningen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1972:800.

Reservation hade avgivits av herrar Borjesson 1 Glédmminge (c),
Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (¢) och Rydén (fp) samt fru
Hambraeus (c), som ansetl att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:800 hos Kungl. Mauj:t
skulle anhélla om en parlamentarisk utredning med uppgift att dra upp
principiella riktlinjer for atgirder i syfte att motverka maktkoncentra-
tionen i samhiillet.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herr Hallgren
(vpk).

Herr SJONELL (¢):

Herr talman! En vital och fungcrande demokrati dr for viirldens
forslavade folk en drom om ett liv pd en hdgre, lyckligare och mera
meningsfylld nivd, Fér oss i virt land, ett bland det fital linder som har
lyckats att fa till stind och leva i en demokrati, dr det alldeles uppenbart
att vi méaste sld vakt om de demokratiska virdena och om sjilva
demokratin som siddan som var dyrbaraste tillging.

Viar demokrati, virt parlamentariska system och allt vad dartill hor har
erdvrats, som vi alla vet, med mycken mdda och under bittra strider i
linga tider, och de har faktiskt kommit oss till del ganska nyligen. De



demokratiska rittighcterna, det parlamentariska systemet med vad detta
innebir fdr oss av positiva ting, dr inte nigonting som ar oss stiindigt givet
och alltid kommer att finnas i framtiden. Demokratin méste stindigt
erovras pd nytt. Dess grundval dr pa grund av minniskans natur
uppenbarligen alltid briacklig och méste kontinuerligt forstarkas.

Herr talman! Var med mdda erévrade demokrati hotas alltid mer eller
mindre hos oss liksom pd andra hall, dir demokratiska system fungerar.
Hotet tar sig skilda uttryck i olika linder med varierande grad av
industriell, teknisk och ekonomisk utveckling. Ett industriellt utvecklat
hogskattesamhille som det svenska utmirks av nigonting, som verkar att
vara en naturlag men som naturligtvis inte dr det och inte far vara det,
nimligen av starka tendenser mot maktkoncentration pa olika omriden.
Om dessa tendenser obehindrat far fortsitta att utvecklas, som de har
tenderat att gora hittills, méste hirav f6lja ett allvarligt hot mot
demokratin, mot dess grundval och mot dess livskraft och fortbestand. Vi
kan se tecknen omkring oss i vart samhille i dag. De enskilda
minniskorna fir allt svdrare att gora sig gillande och att fi sina
individuella synpunkter, 6nskemdl och torslag beaktade. Det blir Lingre
och lingre avstind mellan dem som ir satta att vara beslutsfattare och
dem som besluten triaffar och som har att ritta sig efter besluten.

Det maiste, herr talman, sivitt jag kan se vara en allmin strivan,
oberocende av politisk meningsinriktning, att motverka sddana tendenser.
Det effektivaste sittet och, skulle jag tro, det enda sitt som star oss till
buds att effektivt motverka maktkoncentrationstendenserna dr decentra-
lisering, i forsta hand en spridning av beslutsfunktionerna till olika nivier
och olika sammanhang. Denna spridning méste ske bade geografiskt och
inom gillande organisatoriska ramar.

Som jag scr det dr de viktigaste omradena dir maktkoncentrationen
stindigt vaxer tre: inom férvaltningen, inom néringslivet och dven inom
organisationsvidsendet. Man kan hér notera en mycket intressant parallell.
Samtidigt som maktkoncentrationen har vixt inom de omraden som jag
nu har nimnt har utvecklingen priglats av framvixten av allt stdrre och
storre enheter, Detta giller sivdl inom férvaltningen som inom nirings-
livet och inom organisationsvdsendet. Man kan hir spara ctt mycket
intressant samband, som kanske skulle kunna goéras till foremal f6r
djupgiende studier, kanske rent av bli ¢n doktorsavhandling.

Stora enheter kan sjilvfallet vara effektiva, men da endast i vissa,
skulle jag vilja pdstd, mycket speciella sammanhang. Det finns ocksa
svagheler férknippade med stora enheter. Ju stérre enheterna blir — vare
sig det giller niringsliv eller férvaltning eller nigonting annat — desto
mera priglas de av byrakratisering, langsamhet i handldggningen och &ver
huvud taget av mindre god effektivitet.

Att till varje pris forsdka stimulera och animera, ja, forcera fram stora
enheter, tycks vara en modestrdmning i dag, herr talman, intec minst inom
regeringspartiet, dar man tycks ha gripits av vad jag i annat sammanhang
har kallat nigot slags fusionsmani; det skall jag dock inte tala om hir i
dag. Det ar faktiskt en vidskepelse att tro att vad som 4r stort alltid skulle
vara bra. Smadriften 4r manga ginger — och kanske oftare — en
effektivare och bittre form. De smd enhecterna dr i sjilva verket vil sa
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effektiva som de stora. Dessa 4r de jordnira, de som str folket niira i alla
skiften och sadlunda ir bide demokratins fundament och viktigaste
balverk. De sma enheterna inom bade férvaltning och niringsliv skulle jag
vilja kalla samhillsdegens jdstkulturer, utan vilka inget fullvirdigt
samhille fungerande efter demokratins grundprinciper kan viixa tram,
leva och utvecklas.

Trots att olika dtgdrder vidtagits mot maktkoncentrationen har den
inda fortsatt. Det dr nidstan som om den vore nagot slags hydra. Bakom
skenbar maktférdelning doljer sig ofta faktisk maktkoncentration. Vissa
atgirder som man vidtar i syfte att dimpa makikoncentrationen far
tyvdrr ibland t. o. m. motsatt effckt. 1 dessa dagar har vi ett mycket
eklatant exempel pad det, och det giller utlokaliseringen av de statliga
imbetsverken. Grundprincipen for detta dr uppenbarligen helt riktig, och
den sluter jag hundraprocentigt upp om. Den bygger pé decentraliserings-
ideologin. Men sdttet pa vilket man planlade utlokaliseringen och pa
vilket den skall genomfdras och de metoder som anvinds innebiir enligt
min mening att idén har férfuskats. Jag har tidigare tagit ett starkt ord i
min mun och sagt att det sitt pd vilket man utlokaliserar imbetsverken ar
att prostituera decentraliseringsidén, och jag star fast vid detta starka ord,
herr talman. Man fir en motsatt effekt darfor att man inte har gitt in pa
en mycket central punkt i sammanhanget. Man har inte forsokt att
utreda — det gjorde aldrig den Sjonanderska utredningen — hur mycket
av beslutsfattandet som skulle kunna flyttas ut frin dc¢ centrala
ambetsverken, hur mycket av — jag holl pda att sdga onddigt —
beslutsfattande som har samlats i dessa centrala dmbetsverk och som
skulle ha kunnat si att sdga utlokaliseras. Det har man aldrig gjort, utan
man skickar ut dmbetsverken pa olika héll utan sddan analys. Man fir da
— detta dr inte nagot inldgg i ndgon utlokaliseringsdcbatt utan bara ett
exempel — den effekten att maktkoncentrationen 6kas ytterligare darfor
att varken kommunalmain, niringslivsfolk eller andra, som varit vana att
ga till de centrala dmbetsverken for att beslutsfunktionerna har legat dir,
kommer att resa land och rike runt. De Kommer att gd en niva hogre, till
kanslihuset. Diarmed har vi fatt en 6kad maktkoncentration, darfor att
makten ligger kvar orubbad och stirkt i kanslihuset. Detta dr ett exempel
pd hur det gir nir man haft en god avsikt men f6rfuskat en riktig idé.
Dirfér att denna maktkoncentration fortsitter har jag kallat den en
hydra.

Trots att kommunerna fatt 6kat antal uppgifter, har de inte fatt storre
inflytande pd de avgbrande besluten. Den centrala styrningen har 6kat
genom ett finmaskigt nét av regleringar och av faktiska bindningar. Man
skulle kunna tala linge om kommunsammanslagningen liksom om hur
minga tusentals grisrotter som fdrsvunnit i det sammanhanget och i
stillet makten koncentrerats till ett fital kommunalbyrikrater.

Motsvarande giller inom niringslivet. De smé enheterna far allt svirare
att gbra sig gillande, de stora koncernerna blir bara stdrre och stérre och
de multinationella féretagen bara miktigare och miktigare. Den ekono-
miska maktkoncentrationen ir pé sitt sitt den kanske farligaste darfor att
den ir ménga ginger anonym och den sker i okontrollerbara former,
former som inte kan kontrolleras med vanliga demokratiska metoder.



Den allt starkare ekonomiska centralisering som skett pa detta vis med
framviaxandet av de stora koncernerna inom niringslivet, med motsvaran-
de svarigheter for de sma enheterna att kunna fortsitta att utvecklas och
dven att nyetableras, har faktiskt uppammats av statsmakterna. Man har
befordrat utvecklingen mot storre och méaktigare enheter inom néirings-
livet. Utvecklingen dr oroande och hotfull, och den maste vindas.
Maktkoncentrationen maste motverkas. Detta #dr, herr talman, en
overgripande uppgift och som jag ser den en av de viktigaste i dagens
svenska samhille.

Man méste gbra analyser av hur det nuvarande systemet fungerar,
presentera handlingsalternativ, t. ex. f6r hur de manga minniskorna skall
fd insyn och inflytande vid beslutsfattandet inom foérvaltningen och hur
sméfdretagen som skall stimuleras och forstirkas inom niringslivet for att
man skall kunna motverka tendensen till maktkoncentration. Detta dr en
utomordentligt grannlaga och sannolikt ocksd mycket komplicerad
uppgift, och arbetet kan endast ske, sivitt jag ser det, genom en
parlamentarisk utredning som ir kompetent att géra de viktiga avvig-
ningar och dvergripande beddmningar som kan te sig nddvéndiga.

Utskottsmajoriteten sidger forstas nej till det hidr forslaget samtidigt
som den understryker att dessa fragor ir betydelsefulla. Jag noterar detta
som tackndmligt. Utskottsmajoriteten siger vidare: 1 Onskvird utstrick-
ning omfattas de ocksd av pigiende utredningsarbete.” Jag vill konsta-
tera, herr talman, att detta 4r fel Varken linsberedningen eller
koncentrationsutredningen har till uppgift — eller ens kompetens — att
gbra de omfattande och péd visentliga samhillsomriden &vergripande
bedémningar som erfordras for att dessa vdldiga frigor ritt skall kunna
analyseras, sd att framitsyftande och fo6r demokratins kontinuerliga
vitalitet meningsfyllda forslag skall kunna framliggas. Diremot skulle de
hir bigge utredningarnas material kunna bli ett alldeles utmirkt underlag
for en sidan parlamentarisk utredning som fdreslagits i motionen och i
reservationen. Jag vill pésta, herr talman, att en sddan parlamentarisk
utrédning visserligen i dignitet inte &r lika betydelsefull som en
grundlagberedning men nist intill, eftersom det giller de fundamentala
demokratiska virdena som man syftar till att sld vakt om.

Aven utskottsmajoritetens nista pistdende anser jag vara felaktigt.
Man siger att en samlad utredning av frigorna i motionen skulle gilla ett
stort och oenhetligt dmneskomplex. Hur kan man péstd att ett
vaktsliende om demokratins funktionsduglighet och vitalitet giller ett
oenhetligt dmneskomplex? Att man anvinder adjektivet oenhetligt i
sammanhanget ir for mig helt forbryllande. Det giller ytterst, som jag
flera ganger framhillit, vaktsliendet om demokratin. Maktkoncentra-
tionstendenserna pa olika omrdden 4r tvirtom i hogsta grad utomordent-
ligt enhetliga. 1 sin till synes &desbestimda utveckling 4r de en
skrimmande foreteelse. Utskottsmajoriteten maste ha tinkt fel eller
ocksa uttryckt sig slarvigt.

Utskottsmajoriteten gér ocksa en stor affir av att den parlamentariska
utredning som begirts skulle beh6va utreda organisationsvisendet och att
staten, som traditionellt undviker att ingripa reglerande pa organisations-
visendets omride, inte bor tillsdtta en utredning om detta. Jag haller helt
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med om detta, herr talman.

Men varken motionen eller reservationen har nigot Kkategoriskt
yrkande att just utvecklingstendensen inom organisationsvisendet skulle
utredas. I motionen trycks pa att atgirder mot maktkoncentrationen ar
nodvindiga frdmst inom samhillet och dess olika organ samt inom
niringslivet. Kan utvecklingen inom dessa viktiga omraden linkas Over i
decentraliserad riktning mot spridning av beslutsfattande inom stats- och
kommunalfdrvaltningen och mot {orstirkande av sméaféretagens stillning,
sd foljer av sig sjilvt atl dven organisationsvidsendet blir influerat av en
sadan sund strémning, och d& behOvs inga utredningar betriaffande
organisationsvidsendet.

Jag har tidigare sagt, herr talman, att demokratin och allt vad den ger
oss dr var dyrbaraste tillging. Om det uppkommer tendenser som Kan
hota att pd kortare eller lingre sikt undergriva demokratins funktions-
duglighet och vitalitet, tycker jag att det 4r angeldget, t. 0. m. en plikt for
oss som dr valda att foéretrida samhillets intressen; att oberoende av
partitillhérighet fors6ka att sdtta oss ned och se 1 vad méan dessa
tendenser till undergrivande av demokratins funktionsduglighet kan vara
farliga och vad som i sa fall bor gbras &t dem.

Jag ber att fa yrka bifall till reservationen,

Herr TAUBE (fp):

Herr talman! Herr Sjénell behandlar i sin motion vissa nackdelar som
uppstar genom 6kad maktkoncentration i samhillet. Vi har just nu hort
hur han har kompletterat sina tankegangar.

Jag delar i stort den uppfattning som herr Sjonell gor sig till tolk for.
Han dr kanske litet optimistisk dd han efterstrivar ett decentraliserat
samhalle. I det ldge vi nu dr inne i tror jag att vi bor vara tacksamma om
vi slipper en ytterligare utdkad maktkoncentration.

Att jag tilliter mig siga ett par ord hdr beror pa att jag tycker att herr
Sjonell sivil i sin motion som i sitt anférande nu litet vil knapphindigt
har behandlat de rent nationalekonomiska konsckvenserna av det som i
dag sker i vart samhille. Overtron pd de stora enheterna kanske nu ér i
avtagande, atminstone hos en hel del av oss, pd samma sitt som vi insett
att det ofta har sina nackdelar att bygga alltfor stora skolor och alltfor
stora hus.

Koncentrationsutredningen, som tillsattes redan &4r 1962, har i en hel
del avseenden gjort ett bra jobb, men jag liksom herr Sjonell saknar ¢n
overgripande utredning om den ekonomiska effekten for samhillet.
Koncentrationsutredningen har inte i uppdrag att gora detta. Det dr det
vi arbetar for att den skall fa. PA si sitt att dess material kan liggas till
grund {or en helt dvergripande parlamentarisk utredning.

Vid de stora fusionerna talas det om att de sker i rationaliseringens
intresse. Ordet strukturrationalisering har det nog gitt en hel del troll i.
Att statsmakterna mycket ldnge varit positivt instillda till dessa
strukturrationaliseringar framgir ju bl a. av att dispensklausulen av ar
1966 betriiffande viss aktievinstbefrielse fortfarande tillimpas synner-
ligen generdst. Staten driver alltsd pa for att fa fram dessa fusioner.

Men hur f&ljs en siddan strukturrationalisering upp? En strukturratio-



nalisering, som siledes inte endast sanktioneras utan dven skjutits pa av
statcn och samhillet! Jag dr mindre intresserad av hur det rent
ekonomiskt gir for det nya fbretaget, dven om jag naturligtvis i det
avseendet helt delar finansministerns uppfattning att om det gar bra for
foretaget si dr det ocksd bra for den anstillde. Men jag tinker litet pa de
s. k. fristdllda i de andra foretagen, pd dem som inte kom med taget da
denna fusion kom till, och vad det har kostat bade samhillet och dem
sjilva i personligt lidande. Man kanske maiste acceptera detta om
nationen som saddan rent foretagsckonomiskt vinner pd det — jag siger
“kanske” — dven om jag inte helt vill acceptera det.

Darfdr menar jag att en av de priméra frigorna rent ekonomiskt r och
forblir hur prisbildningen blir i det nya liget. Inom bl. a. livsmedelssek-
torn har det ju skett och sker si stora sammanslagningar, att vissa
baslivsmedel nu till mer in 50 procent tillverkas av en enda koncern.
Ménga andra strukturrationaliseringar har sikerligen lett till samma
forhallande, med ett ur konkurrenssynpunkt synnerligen farligt resultat.

Man har onekligen ibland svirt att komma ifrin tanken att viss
strukturrationalisering icke i forsta hand siktar pa att fa fram prisbilligare
produkter, utan i stillet sker nog manga rationaliseringar fér att “den
stora draken’ skall slippa vissa besvirliga konkurrenter. Det ir nog av den
anledningen som “de stora drakarna” ofta ger en, som jag tycker,
orimligt hog betalning till det gamla foretagets dgare.

”Den stora draken™ sviljer de sjilvstindiga smd och medelstora
foretagen, ibland kanske till samhillets batnad — det vill jag inte férneka
— men ibland och férmodligen ganska ofta till samhéllets skada.

Herr talman! Jag anklagar absolut ingen. Jag vet alltfor litct om vad
som egentligen forsiggar. Jag delar helt herr Sjonells uppfattning
diarvidlag. Man kommer inte at dessa ekonomiska maktkoncentrationer.
Vi vet mycket litet. Vissa handlingar frin finansdepartementet dr som
bekant hemligstaimplade, och nigon mer Overgripande parlamentarisk
utredning har vi inte — itminstone inte in. Med all respekt for prié- och
kartellndmndens sitt att arbeta vill jag sdga att det tyvérr alltfér ofta —
och det dr fullt forstdeligt — endast blir ett konstaterande av det som
redan skett inom prisbildningen. Man ger inte nigon total bild av varfér
utvecklingen blivit sidan den blivit och vad sammanslagningarna har
kostat samhillet.

Otvivelaktigt har strukturrationaliseringen di och da lett till vissa
prisstegringar. Det ma dirfér vara tillitet att man ibland stiller sig
tvivlande till en del drag i utvecklingen i vart land, dir det inom vissa
omraden snart helt kommer att saknas konkurrens.

For att undvika alla missforstand vill jag podngtera att jag hir for ett
principicllt resonemang, som omfattar alla foretagsformer: statliga,
kommunala — t. ex. bostadsféretag — och privata. Det dr angeliget att
inom ramen f6r nuvarande ekonomiska system si lingt som méojligt
stimulera sjilvstandiga sm& och medelstora fOretag att leva vidare som
motvikt till de stora koncernféretagen, detta framfér allt av konkurrens-
hansyn.

En Overgripande parlamentarisk utredning pa detta omrade skulle
sikerligen komma fram till att &tskilliga misstag har begtts. Men det ir
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genom fel och misstag vi lir oss mest. Dirfér begriper jag inte varfor
utskottsmajoriteten inte kan gi mittenpartierna till métes, till bitnad for
vart niringsliv.

Herr talman! Med dessa fd ord — dmnet dr annars outtomligt — ber jag
att fa yrka bifall till reservationen av herr Borjesson i Glémminge m. fl.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Herr Sjonell har i sin motion angivit att det inom tre
omriden av vart samhille finns mycket stora faror f6r maktkoncentra-
tion. Han inledde sitt anférande med en i och for sig utmarkt deklaration
om sin anslutning till demokratins idéer, och i det avseendet kan jag
instimma med herr Sjonell, dven om jag kanske inte vill mala upp den
demokrati som skulle bli f6ljden av den utredning motionirerna foreslar
som nédgot som alla virldens férslavade folk drdmmer om. Principiellt och
ideologiskt kan jag dock vara Overens med herr Sjoénell om hans
synpunkter pad demokratin,

Ett av de tre omrdden som herr Sjonell anser vara i fara till foljd av
maktkoncentrationen ar organisationslivet. Jag vill verkligen fraga om det
ir nagot som en statlig utredning skall syssla med. Skall vi sitta hér i
riksdagen och bestdmma Over hur politiska, fackliga och andra organisa-
tioner skall arbeta? Maste vi inte 6verlimna 4t organisationerna att sjilva
halla rent inom sina led och att se till att medlemmarna dr vaksamma
over att demokratin fungerar inom organisationerna? Det &r inte hir
frdga om ett utredningsresultat, det 4r friga om en anda inom en rorelse,
och om denna anda inte finns inom de organisationer herr Sjonell
foretriader, far herr Sjonell sjdlv forska se till att den uppstar. Det maste
anses vara en demokratisk uppgift f6r organisationerna sjilva att bevaka
detta.

Herr Sjonell siger emellertid i sitt anfdrande att maktkoncentrationen
bland organisationerna inte dr nigon viktig friga. Nej, den storsta faran
kommer frdn samhillsorganen, frin fdrvaltningen. Det dr dir som det ir
farligt med maktkoncentration. Organisationernas maktkoncentration ir
inte sa betydelsefull. Herr Sjonell utvecklar detta resonemang bade i sitt
anférande och i sin motion pi ett mycket intressant sitt. Han pekar t. ex.
pa att kommunindelningsreformen, genom vilken vi har fitt storre
kommuner och genom vilken en del smdkommuner har férsvunnit, har
minskat demokratin. Han sitter utan varje tvekan likhetstecken mellan
demokrati och antalet kommunala fértroendemidn — finns det flera
engagerade si 4r det bittre demokrati. Det kan naturligtvis ligga nigot i
detta péastdende — jag ser ocksd vildigt girna att méinga minniskor ir
engagerade i det politiska arbetet — men, herr Sjonell, dr det inte,
framslungat pd det hir sdttet, ytterligt falskt? Sma fattiga kommuner
utan varje som helst méjlighet att fungera, ir det den bista formen av
demokrati? Ar det inte bittre att kommunerna ir stdrre, s att de fir
mdjligheter att verkligen besluta? Sedan ir det partimedlemmarnas sak
att i sina organisationer se till att fortroendemin fungerar pa ett riktigt
sitt. Men hur de fungerar 4r ju en helt annan frdga 4n sjilva
organisationen i stérre eller mindre kommuner.

Vi hor ibland talet — kanske inte s& mycket frin herr Sjonell men frin



foretridare for andra partier — att forr i tiden var ménniskorna i det hir
landet friare. Det fanns inte si minga inskrinkningar. Det fanns inte
pensioner, arbetstidslagstiftning och andra regleringar. Jag tror inte att de
fattiga minniskorna i lit oss siga 1920-talets Sverige var friare dn dagens
minniskor. Det ir samma sak med det hir aningsidsa sdttet att siga att
bara det finns tillrickligt minga kommunala fértroendemin sa fungerar
demokratin.

Sedan passade herr Sjdnell pa att géra nagot som jag tycker dr ganska
lustigt. Han gav en spark at kommunalrdden. Det har samlats fér mycket
makt hos starka kommunalrdd, sade herr Sjonell. Sikerligen dr det sa i
manga kommuner. Men d& fungerar inte de organisationer som star
bakom dem.

Det dr vil helt enkelt s att den enskilde politiker som inte har
kontakt med sina viljare och sin organisation 4r en dalig politiker. Han
har blivit litet av ¢n tyrann, men det kan inte ndgon statlig utredning i
virlden avhjilpa. Demokratin mdste bringas att fungera inom den rorelse
som har nominerat honom, och fér det fir man sdka andra vigar.

Men det finns andra saker att peka pd nir det giller samhillets och
forvaltningens organisation. Vi har helt nyligen infort lekmannastyrelser i
linsstyrelserna, nagot som férut var otdnkbart. Forr var landshévdingarna
enviildiga och fattade beslut ungefir som de ville. De planeringsrid som
fanns kunde bara rdda landshdvdingarna. Nu har vi linsstyrelser
sammansatta av ett antal ledaméter utsedda dels av Kungl. Maj:t, dels av
landstingen. Jag tycker att det 4dr ett steg pd vigen mot en bittre
fungerande demokrati.

Linsberedningen fortsitter sitt arbete med dessa fragor. Den linspla-
nering som pégétt och som egentligen bygger pA kommunernas arbete 4r
ocksa ett sitt att ge inflytande 4t de lokala fortroendeminnen. Genom
att kommunerna blir starkare kan de fungera ocksi som opponenter mot
den centrala statsmakten. De fir stérre ekonomiska mojligheter att gora
det.

Nu kan man ju friga hur herr Sjonells férkunnelse stimmer med hans
eget och hans partis agerande i vissa andra sammanhang. Jag har ibland en
kédnsla av att det dr nddvindigt att frdga centern: Vad menar ni egentligen
med en kommunal demokrati? Jo, centern vill stirka kommunerna men
samtidigt tlytta Sver beslutanderitten till landstingen. Skall landstingen
ta Over de kommunala angeldgenheterna? Man kommer litet snett om
man bara hiller pd och resonerar och resonerar utan att tinka igenom
vart man cgentligen syftar.

Herr Sjonell var ocksa inne pa nigot annat lustigt. Han har inte berdrt
det s& mycket i sin motion som han gjorde nir han var uppe och talade.
Jag tinker pd talet om att utflyttningen av statliga verk kommer att
betyda en 6kad maktkoncentration. Men si skyndade han sig att sdga:
Jag ifrigasitter inte utflyttningen av verken, utan det 4r bara sittet att
gOra det som dr fel!

Centern har skétt hela den hir fragan pd ett underbart sitt. Man har
akt runt i bygderna i aratal och sagt att man vill ha centrala verk flyttade
ut i landet. S& kommer ett regeringsférslag om utflyttning, och da
uppticker centern plotsligt att det finns viljare 1 Stockholm ocksé, och sa
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siiger man: Nja, vi dr nog for det hir men inte pa det sittet!

Det verkligt fina iir emellertid nidr herr Sjénell talar om vad som ér det
tokiga med utflyttningen. Det dr att kommunalminnen i stdrre utstriack-
ning skulle komma att gé till kanslihuset i stdllet for till verken, nir dessa
flyttats ut i landsorten, och det skulle vara forfarligt odemokratiskt.
Demokratins virn i det hiir landet dr alltsa enligt herr Sjénell de centrala
imbetsverken och generaldirektorerna. Ett sidant resonemang finner jag
horribelt. Ar det ndgonting som idr odemokratiskt si #r det vil
gencraldirektorsinstitutionen och att det mellan kommunerna och
regeringen skjutits in ett led med statliga dmbetsverk och statliga
tjdnstemin.

Jag vill rent personligt deklarera att jag tror att det dr ett mycket
diligt virn for demokratin, Jag ir inte alls ridd foér nigot ministerstyre,
diven om det skulle vara en borgerlig regering, ty en minister dr dnda
utsatt for kritik, och han stir pd omval nu och did. Om demokratin
fungerar kan han nas. Men en gencraldirektdr och tjinsteméinnen pi ett
centralt @mbetsverk, de sitter och skoter sitt jobb. De gor sikerligen i de
allra flesta fall ett utomordentligt bra jobb, men man skall inte sdga att
demokratin fungerar genom detta system. Skall det vara si att vi har de
statliga verken som garanter for demokratin, da ar jag verkligen ridd for
att vi kommer snett.

Detta dr ett ganska underligt resonemang, ty herr Sjonell siger sedan
ocksd att den parlamentariska utredningen — vars effekt utdover de andra
utredningarna utskottet betvivlar — skulle vara virdefull, eftersom vi di
skulle fa ett antal experter som satt och sysslade med demokratin och
talade om hur vi skall klara demokratin ute i viara organisationer och i
vart samhillstiv. Det maste std ytterst illa till med demokratin och med
ideologin hos centern, om man behdver ha en samling experter som talar
om hur demokratin skall fungera. Jag hoppas att det inte 4r sa illa stillt
utan att det bara dr herr Sjonell som géar ctt steg for langt niir han skall
argumentera i den hiir frigan, Jag tror faktiskt 2tt demokratins vdrn har
varit andra saker. Det har varit idéerna, ideologierna i vira partier och
bland minniskorna som drivit fram det styrelseskick vi har i dag. Infor
herr Sjénells yttrande om demokratin skulle vi kunna siga: Gud bevare
oss for sddana vinner! Dem har vi minsann ingen nytta av!

Jag tror att herr Sjonell gick ett steg for langt i sin argumentation. Han
menade kanske inte riktigt sa hir.

Detta om koncentrationen av makt nir det giller samhillet. Vi har
utredningar pa ging. Linsberedningen fortsitter sitt arbete. Det ir ett
standigt fortgiende arbete, Det dr saker betrdffande vilka vi dagligen och
stundligen maste vara vaksamma i vira politiska och ekonomiska
organisationer, och det kan ingen central parlamentarisk utredning i
védrlden hjilpa oss med.

Sa var det maktkoncentrationen i niringslivet, och dir dr herr Sj6nell
genast lugnare. Detta dr inte riktigt lika farligt, sdger han. Maktkoncentra-
tionen inom niringslivet skulle man méta med att liksom uppmuntra
smaféretagsamheten men inte bara pd det sdtt som vi gor i dag, da vi
tycker att det ir bra med smiféretag och gidrna stédjer och hjilper dem,
utan vi skulle om mojligt se till att vi slar sénder storforetag i smiforetag.



Pi det sittet skulle det bli battre. Ja, det kan vi ju alltid resonera om.
Men jag tror inte pd nigon smiéforetagarromantik pé det sittet, lika litet
som jag tror pd drommen om att vi skulle bli ett folk av smabrukare i
detta land och att vi da skulle leva lyckliga. Det 4r ett slags nostaigi, en
romantisk drom om en vidrld som var si oerhdrt bra forut. Jag &r sjilv
fodd i ett smabrukarhem. Jag har upplevt vad det vill siiga. Jag har
upplevt att den frihet som fanns dir inte var sa forfirligt stor, utan att
det finns en storre frihet i ett annat samhille, det som vi har i dag. Men
for gdrna det dir resonemanget!

Jag vill girna siga, for att inga missforstand skall rada, att jag anser att
smaféretagen i dag gdr en stor och viktig insats i vart naringsliv. De dr
mycket betydelsefulla. Men att hidnge sig at nagon sorts drém om att vi
skulle klara alla vira demokratiska problem, bara vi hade flera smafore-
tag, ir nonsens.

Skall man gora nigot 4t denna koncentration skall man ha en statlig
utredning som sysslar med frigan och troligen sld sénder de stora
foretagen, tycks herr Sjonell mena. Finns det inga andra vigar att ga?
Vad sdger herr Sjonell om att man i de stora och dven i de smé foretagen
skulle skapa en storre demokrati genom att ge de anstidllda mojlighet till
inflytande, ett verkligt inflytande och inte bara skenbart genom nigon
enstaka liten anordning som man f{Orestiller sig skall utat verka som
demokrati? Den vigen kan vi resonera om, herr Sjonell. Det behdvs inga
stora statliga utredningar omkring den saken. Det kommer sikerligen
under de¢ nidrmaste aren att bli mycket diskussion pi den punkten. D4
kanske vi kan behandla frigan om maktkoncentrationen pi ett helt annat
sdtt och diskutera: Vem skall bestimma i f6retagen? Vad skall de
anstillda bestimma? Vad skall kapitalet bestimma? Jag tror att detta ar
betydligt viktigare in flera andra ting som herr Sjénell talar om. Bade LO
och regeringen hiller pd med arbete pa detta f6retagsdemokratiska
omride, som jag tror betyder vildigt mycket.

I sin motion tar herr Sjonell upp de multinationella foretagen, och det
ligger en del i vad han siger om dem. Men jag tror inte att de
multinationella foretagen ar farliga for att de framfor allt dr stora — for
all del, de ir jattar som inte ryms i virt land. Men den stora faran kanske
inda inte i férsta hand ligger 1 att de dr stora, utan den ligger i den ytterst
odemokratiska institution som det blir nidr en bolagsstyrelse finns
ndgonstans borta i Amerika eller nere i Europa — ett foretag som leds
utan forankring i ndgon som hclst ideologi, i ndgot nationellt system,
utan har bara en enda lag, lagen om stdrsta mojliga vinst it ett kapital
som ir internationellt, som inte hor hemma 1 ett bestdmt land utan som
finns i flera linder. Den frigan kan vi ta upp frin en annan synpunkt; da
ir det inte bara friga om att en parlamentarisk utredning skall forséka
finna l6sningar. De multinationella fOretagen dr ett allvarligt problem i
var tid som vi méste fundera 6ver, men di fran helt andra synpunkter.

Nir herr Sjonell plotsligt har kommit pd att det dr farligt med
maktkoncentration ocksd inom niéringslivet verkar intresset litel senkom-
met — men for all del, bittre sent dn aldrig. Sedan flera ar sitter den s. k.
koncentrationsutredningen, som tillkommit efter motionerande i kamma-
ren, och jag minns inte att herr Sjonell var sdrskilt aktiv i det
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sammanhanget. Koncentrationsutredningen sysslar med dessa tendenser
— hopandet av makt hos enskilda minniskor osv. — och den utredningen
kommer framdver med flera {6rslag som jag tror dr visentliga.

Herr Taube tog egentligen ner diskussionen pid ett litet mera nyktert
plan. Han svdvade inte uppe i skyn utan holl sig till frigan vad vi har
vunnit med koncentrationen, vad den har betytt ekonomiskt. Han talade
om precis detsamma som jag skulle kunna tala om, ndmligen skillnaden
mellan samhillskalkyl och foretagskalkyl och att vi far vara uppmirk-
samma pd den inte minst nidr det giller regionalpolitiken. Men inte
behdver vi vdl s stora parlamentariska utredningar om demokratins
ideologi for att klara ut den saken? Jag tycker att herr Taube ser vildigt
nyktert pid det nir han siger att dessa stora sammanslagningar manga
ganger inte har medfort ndgon nationalekonomisk vinst. De har inneburit
vinst pa ctt hall men forlust pa ett annat hill, och viger man ihop det blir
kanske slutresultatet en forlust. Men detta iir vil #ndd en tanke som ir
ritt allmdn numera och som alla dr uppmirksamma pd. Vi miste, det
hiller jag med herr Taube om, vid vara regionalpolitiska beddmningar
ocksa tinka pa samhéliskalkylen och inte bara pa féretagskalkylen.

Herr Sjonell holl ett stort ideologiskt anférande. I sin motion talar han
Gdesbestimt om dessa frigor. Jag kan inte missunna mig sjalv ndjet att
sdga att jag tycker det stimmer vildigt bra med det férsok till ndgot slags
allmén dimbildning som vissa av centerns politiker dgnar sig 4t. Man har
lart sig vissa modeord. Ordet decentralisering dr ett sidant — “'vi dr for
decentralisering, vi dr for att sprida makt”. Férslaget om utredning borde
kunna ersdttas av nagot helt annat, ndmligen ett drligt forsok av herr
Sjonell och hans meningsfrinder att precisera sig och tala om vad de
menar med decentralisering. Ar det bara ett sdidant dir allmint fluffigt
prat? Hur skall man komma ifrdn centraliseringen och kunna dvergi till
decentraliseringen? Lat oss diskutera konkreta forslag fran er sida pa den
punkten! Tro inte att en allmin parlamentarisk utredning med experter
kan ldra oss demokratins visen! Experterna har aldrig ldrt oss demokrati
och har aldrig lart oss att tinka i demokratisk riktning. De har helt andra
uppgifter. De kan i sin privata ideologi vara mycket goda demokrater,
men man utreder inte fram demokrati i det hiir landet, lika litet nu som
man har gjort det tidigarc.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr SJONELL (c):

Herr talman! Niringsutskoltets virderade ordférande, herr Svanberg,
framtriader stilenligt som debattdr, och det kanske sdger det mesta, dven i
det hir utomordentligt viktiga drendet. Det dr férvanskningar av vad som
ir skrivet 1 motioner, det ir f6rvanskningar av vad foregdende talare har
sagt, det dr avsiktliga eller oavsiktliga missforstind, han ligger i min mun
pastienden som jag aldrig har fillt etc. - allt i syfte att skapa en helt
felaktig bild av vad det hela 16r sig om. Dessutom har han tydligen
mycket daligt list pd vad som stir i motionen, vad som sigs i
reservationen och vad som finns pa utredningssidan. Men detta hor sa att
siga till bilden av herr Svanberg, sd det ir ingenting att férvana sig over i
dag.



Herr Svanberg fillde ett yttrande som jag tycker dr ganska symtoma-
tiskt: ”Man kommer ldtt snett, herr Sjonell, om man tinker fel.” Precis
det, herr Svanberg! Forsok i de hidr debatterna, som vi har och kommer
att fortsitta att ha, att i stédllet hora pd vad jag och andra sdger och dterge
det pa ritt sdtt, forvanska inte meningen i vdra uttalanden och gdr inte
heller helt felaktiga citat! Jag skulle kunna ta en hel rad pastienden som
herr Svanberg gor gilllande att jag har fillt men som jag 6ver huvud taget
inte har gjort; jag aterkommer till det, herr talman, om tiden ridcker till.

Nir det giller decentraliseringens roll i samband med maktkoncentra-
tionen siger herr Svanberg avslutningsvis att han har liksom inte fattat
det dir, att det dr nagot slags dimbildnimg som centern hiller pad med nir
vi talar om decentralisering. Egentligen dr det synd om herr Svanberg att
han &nnu inte i dag har upptidckt att decentralisering dr en politisk
ideologi, som omfattas av allt fler i det svenska folket. Varfor tror herr
Svanberg att centern har gitt framat p& det sitt som den har gjort, om
den inte hade burits upp av en ideologi som vanliga enkla minniskor
forstar och sympatiserar med? Att en si pass kvalificerad man som herr
Svanberg med hans utbildningsbakgrund inte begriper den kan vi inte
gdra nagonting at. Vi ndjer oss med att svenska folket begriper
decentraliseringsideologin och i allt stdrre skaror sluter upp omkring den.

L&t oss Atergd till herr Svanbergs anfdrande! Han siger att jag har
kommit pd att det dr maktkoncentration pa gang i det hdr samhillet. Ja,
herr Svanberg, det ir flera 4n jag som har kommit p& det, och det ir
darfdr vi har reagerat och vill ha en utredning till stind. Han pastér vidare
att jag har sagt att organisationerna méste utredas forst och framst. Jag
sade i mitt anférande — det hir 4r ett typexempel pa hur han férvanskar
— att det dir med organisationerna nimns pa en punkt i motionen, men
det dr inte det vasentligaste, utan vad som kommer att f6lja om man géar
in och gor den hidr utredningen betriffande maktkoncentrationen i
statsforvaltning, kommunal forvaltning och niiringsliv.

Herr Svanberg péstar ocksi att jag har sagt att det inte ir si farligt
med maktkoncentrationen i niringslivet. Aterigen en osanning, herr
Svanberg! Jag sade att det dr minst lika farligt och minst lika
olycksbidande med den maktkoncentration som dger rum i multinatio-
nella foretag och stora koncerner i niringslivet som pd andra hall. Och
det dr inte fOrsta gingen jag siger det, herr talman. Jag har statt hir i
aratal och talat om hur oerhort farlig jag anser just den maktkoncentra-
tionen vara.

Sedan forklarar herr Svanberg att det hir med kommunsamman-
slagningarna ir typiskt fOr centerns synsdtt. Och sd frigar han litet
retoriskt: ’Ger smé och fattiga kommuner den basta demokratin?” Ja,
herr Svanberg, det dr mdjligt att de gdr det — och det édrt. 0. m. troligt,
om man analyserar demokratins sjdlva innersta visen, vad man menar
med det populdra uttrycket grisrotskontakter, att de mdnga minniskorna
har mojlighet att inverka pa besluten, att det inte sitter ett fatal
befattningshavare i kommuner och pa andra hall och utdvar hela makten
och fattar alla beslut.

Nu har den kalla verkligheten gjort att vi inte fortsdttningsvis kan
driva samhillet som vi har gjort tidigare med de minga, sma och fattiga
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kommunerna. Men vad har vi satt i stiillet, for att garantera att den forna
grisrotskontakten, den som fanns i de smi och fattiga kommunerna,
kommer att finnas i framtiden? Det &r ett problem som bor utredas i den
hir parlamentariska utredningen, herr Svanberg, om man vill se sunt och
riktigt pa saken.

Jag har inte gett ndgon spark dt kommunairidden; jag har bara sagt att
de liksom andra centrala befattningshavare samlar pd sig — frivilligt eller
genom dekret i lagar och férordningar — mer och mer makt. Det dr det vi
skall titta pa: Hur skall vi ha det med det férhallandet i framtiden? Skall
den makten kunna delegeras?

Det dr ett typiskt Svanbergskt pastiende att centern vill frinta
kommunecrna inflytande och ligga det pd landstingen. Inte har vi pastatt
det! Vi sdger att man skall delegera beslutsfunktionerna fran kanslihuset
och den centrala statsmakten ut till landstingen men ocksi till kommu-
nerna, herr Svanberg, s att man si att siga kommer ncdét i friga om de
beslutsfattande nivderna och sprider ut beslutsfunktionerna, sprider
makten.

Nir det giller verken har vi det tredje exemplet pd ett pastiende som
herr Svanberg ldgger i min mun och som jag inte har fillt. Att de statliga
verken idr garantin for demokratin har jag aldrig nagonsin pastatt. Jag har
sagt att man i utlokaliseringsutredningen har missat en mycket visentlig
och central punkt, ndmligen att se pa vilka beslutsfunktioner som nu har
lagts pi centrala dmbetsverk och som skulle kunna flyttas ut, exempelvis
till landsting och kommuner, fér att minska maktkoncentrationen.

Sa siger herr Svanberg att vi i denna utredning féreslir att en samling
experter skall tala om hur demokratin skall fungera. Det dr fullkomligt
hidpnadsvickande hur man kan pastd en sddan sak och avsloja ett sddant
slarv vid ldsningen av vad som &r skrivet i motion och reservation och ¢n
sadan nonchalans vid dhdrandet av vad den tidigare talaren har sagt. Den
hir utredningen skall koncentrera sig pd maktkoncentrationstendenserna,
som enligt vir mening hotar demokratin. Den skall inte tala om hur
demokratin skall fungera. Den skall vara en sundhetsinstitution, som skall
forsoka garantera demokratins fria funktionsduglighet och vitalitet.

Herr Svanberg talade sedan om smaifdretagsromantiken. En sndd
verklighet och kalla villkor som man arbetar under, det ir ingen
romantik, herr Svanberg. Jag har sagl manga ginger — och jag sdger i dag
— att man maste ha smafdretag i vart land, och herr Svanberg erkinner
det. Da miste man stirka deras mdjligheter att 6verleva. Om de far den
ritta styrkan och de ritta utvecklingsmojligheterna, kommer de att
utgéra en utomordentligt god motvikt till den maktkoncentration som
forekommer i néringslivet och som leder till stdérre och stdrre foretag.

Jag har heller inte sagt, herr talman, att storféretagen pa nigot sitt
miste utplanas. Vi behdver dem ocksd, vi behdver bide stora och sma
foretag. Men det skall vara en lamplig férdelning av makten och ansvaret,
det fir inte bli fOr stor koncentration pa det cna hallet.

Helt plotsligt kopplar herr Svanberg in ¢n sak som inte h6r hemma i
den hidr debatten — hur centern stiller sig till de anstilldas inflytande i
foretagen. Han vill gora gillande att vi pd ndgot sitt skulle sviiva pd malet
i det avsecndet. Liser herr Svanberg inte motioner som vickts, inte ens



partimotioner? 1 si fall skall jag rckommendera honom att gdra det i
fortsittningen. Vi har nimligen inom centern linge sysslat med frigan
om de anstilldas inflytande i foretagen.

Sedan sdger herr Svanberg: Hur skulle det vara om de anstillda fick
inflytande i smaforetagen? Ja, de har redan ett utomordentligt stort
inflytande i sméforetagen. Det dr mdjligt att det kan forbdttras nigot,
men en av de finaste och forndmligaste kvaliteerna hos vira smaforetag dr
just att didr har foretagsdemokratin fungerat mycket linge. Om den
andan kan spridas till de stora foretagen, da dr det utomordentligt bra,
och det har vi strivat efter. Men om nu nagon verkméstare kommer in i
smafdretagets styrelse, i den min man bildar en styrelse — de {flesta
sméfdretag har inte aktiebolagsform — si tror jag inte att detta kan stiirka
sméféretagens rent finansiella stillning; det skall nog andra dtgirder tiil
for det, och det dr en annan fraga.

Sa slutar herr Svanberg med att sdga att vi har foreslagit att man skall
utreda demokratins former. Det dr aterigen ett sidant dir pastiende som
inte stimmer med verkligheten. Vi har begidrt en parlamentarisk
utredning som skall titta pd de oroande koncentrationstendenserna inom
den samhilleliga och kommunala férvaltningen och inom niringslivet i
forsta hand, for att sc vad det finns f6r médjligheter att dimpa
maktkoncentrationen till f6rméin f6ér en vital och fungerande demokrati.
Detta ar, herr Svanberg, enkelt och inte sarskilt svirt att fatta.

Herr TAUBE (fp):

Herr talman! Ibland 4r det ganska roligt att komma in i en stor
politisk debatt, men jag hade faktiskt bara tinkt tala litet om den
Sjoneliska motionen. Jag vet inte vart dcbatten i dag egentligen siktar, De
politiskt skiljaktiga frigorna kan vi vil ta vid ett annat tillfille och nu
halla oss till saken,

Den hir motionen syftar till en utredning som skall se pd maktkon-
centrationstendenserna, som herr Sjoncll sade mycket ordentligt och
mycket bra. Jag tycker att vi alla skall sikta dit. Jag sade i mitt
inledningsanférande att jag inte &r lika optimistisk som herr Sjonell om
en decentralisering av de foretag som nu existerar. Jag dr tacksam om det
inte blir dnnu stdrre koncentrationer av dessa foretag och att den
utvecklingen 6ver huvud taget inte gar i samma valdsamma takt som den
har gjort nu. Det dr dit jag strivar, inte till att sla s6nder nigonting.

Herr Svanberg talar om koncentrationsutredningen. Ja, den har suttit
sedan 1962, och den ligger ju fram ett betinkande da och di, men den
viger inte den totala samhillsckonomiska effekten. Vi maste ju till néds
ibland acceptera att féretag slds ihop och blir stérre. Men med de
kostnader som uppkommer for bade kommunerna, landstingen, staten
och den enskilda minniskan och det lidande minniskorna kan utsittas
tor maste man i de allra flesta fall kriiva att samhillet som siadant
dtminstone pd sikt fir nigon nytta av sidana koncentrationer, dvs. att
priserna pid produkterna genom denna strukturrationalisering, som det
skryts si mycket om, blir ligre. Jag kan emellertid indi acceptera att det
di och di, om ett stort foretag koper ett litet forlustgivande foretag,
intrdffar att denna rationalisering under en viss dvergingstid icke verkar
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prisnedsdttande. Men det finns exempel i samhillet pid sddana hir
koncentrationer dir konkurrenterna blivit helt utslagna.

Jag vill kanske inte att vi skall gi in fér det amcrikanska systemct,
men det ligger i alla fall en hel del i att inget foretag, ingen koncern far
behidrska mer dn 50 procent av marknaden.

Men vi vet f6r litet om hur det ligger till med den ekonomiska
koncentrationen, vi har mycket svart att tringa in i det hela. Jag kan inte
riktigt forstd varfér herr Svanberg inte kan acceptera en utredning som
syftar till att vi efter varje fusion skall gi igenom handlingarna och titta
pé hur det gar pa lang sikt. Det ir ju dit vi siktar.

Att studera fackforeningarna och de politiska organisationcerna och
andra koncentrationer kan 1 och for sig vara intressant. Men jag tror att
det viktigaste dr att vi ser pi den ekonomiska koncentrationen {Or
nirvarande, och det dr darfor jag yrkar bifall till reservationen.

Herr SVANBERG (s):

Herr talman! Herr Sjonell pastir att jag upptrider stilenligt hir, och
det dr ju dtminstone bra att fi erkiinnande {or att det fanns cn viss stil
over vad jag sade. Jag kan inte atergidlda den dir kvickheten pa annat sitt
an genom att sidga att herr Sjonell bitvis 4r sig lik.

Herr Sjonell pastdr att jag har férvanskat vad han sagt och lagt det och
det i hans mun. Jag har inte férvanskat ndgonting av vad herr Sjonell sagt.
Herr Sjonell stiger att det var en sa férfirlig vantolkning niir jag — jag skall
ta ctt enda cxempel — sade att det skulle vara verken som var
demokratins varn i det hir landet. Han siger att faran for demokratin
ligger i att nu kommer kommunalminnen inte att séka sig till verken i
forsta hand, utan de gir dirckt till kanslihuset. Ja, men ir det inte vildigt
farligt att hoppa 6ver det led som de statliga verken utgdr. Jag fOrstar
inte riktigt vad det 4r som herr Sjdnell forsdker slingra sig runt hir.

Jag tror emellertid att herr Sjonell har ritt pd en punkt — det ir inte
si ldtt att fOorstd vad han siger. Vi har sagt s, och vi menar si, siger han,
Det finns ett gammalt uttryck som sdger: "Vad du ej klart kan siiga, vet
du ¢j; — — — Det dunkelt sagda dr det dunkelt tinkta.”

Herr Sjonell! Ta och sortera upp i tankarna litet grand férst och
bekinn Er till en klar ideologi, si gar det ldttare att diskutera, i stillet for
att anvinda en massa ord! Klara ut vad Ni egentligen vill!

Jag har inte férvanskat nigonting av vad herr Sjonell sagt utan precis
dragit ut konsckvenserna av det.

Men det ligger en hel del i det hir sidttet att diskutera. Man gér ut och
talar allmidnt om decentralisering, och sd tror man att folk skall bli
positivt stimda. Jo, decentralisering 4r bra — men man aktar sig vildigt
noga for att tala om, vad man menar med decentralisering.

Sedan borjar herr Sjdnell tala om att det finns motioner frin centern
betriffandc de anstdlldas inflytande. Ja, snilla herr Sjoncll, det dr vil
anda litet lustigt att tro att man klarar koncentrationstendenserna i hela
det ekonomiska system vi har gcnom en sidan hir utredning.

Nir herr Sjénell sedan talade om smaféretagen sade han att dar ar
férctagsdemokratin alldeles utmérkt. Jag tror inte att herr Sjonell skulle
ha sagt det. Visserligen har vi sméforetag med ¢n utmirkt foretagsdemo-



krati, men man kan ocksi finna mycket goda exempel pi smifdretag
vilkas chefer skdter verksaumheten och umgas med sina anstiillda pi ett
mycket patriarkaliskt sitt, som intc alls dr foredomligt. Darfor tycker jag
inte att herr Sjonell skall slunga ut pastiendct att foretagsdemokratin ar
bra vid alla smaforetag.

Sedan pésiod ocksd herr Sjonell att jag talade foraktligt om
smaforetagen. Det har jag inte gjort. Jag tror visst att smiféretagen
behovs. Det ir alldeles utmiirkt att vi har dem, Men vi skall inte gbra det
till en ideologi atl ha enbart smaforetag, i en viarld med koncentrations-
tendenser vid manga av de féretag som vi skall konkurrera med.

Allt detta kan vi emellertid ldmna dérhiin. Herr Sjonell vill fortsitta
att {6ra debatten pd det sitt som han fr van, nimligen att litet fluffigt
slinga omkring sig med uttryck som decentralisering, ett niit av titortcr
over hela landet — det sistnimnda ir ett berémt uttryck fran centerpar-
tiet, inte av herr Sjénell — och utan att definiera vad som ligger bakom
det man sidger. Vi far aldrig ndgon ordentlig definition av vad ni menar.
Vad vill ni decentraliscra? Vad ni vill géra? Tala om det i stillet, ty
annars fir ni finna er i att bli missférstidda.

Jag tycker heller inte att herr Sjonell skall férhiiva sig 6ver att centern
har si ménga minniskor med sig nu, minniskor som har férstitt centerns
ideologi och som diarfor f6ljer centern. Akta Er for det, herr Sjonell! Det
kan bli en ryslig baksmilla av det talet, ndir man uppticker att minniskor
genomskadar fluffigheten och inte finner sig i att bara fa ord utan vill ha
nagot mera.

Betriffande foretagsdemokratin kan man for Svrigt friga: Nir slipper
bondekooperationens organisationer in lantarbetare och livsmedelsarbe-
tare i sina styrelscr i stérre omfattning? Varfor inte tala om det i stillet
for att sta hiir och tala allmdnt om maktkoncentration? Ta upp ett reellt
fall i stdllct och tala om det. Forklara vad ni vill gbéra pi en besté’rﬁd
punkt!

Vidare forklarade herr Sjonell att han inte hade sagt att det ir
experter som skall utrcda demokratin. Men herr Sjénell sade exakt si, att
vi skall tillsitta denna utredning dir det kommer att finnas en mingd
experler som kan dessa frigor; de skall tala om var faran for demokratin
ligger. Men skall man verkligen behdva gd till experter for att klara ut
demokratins visen? Det tycker jag dr mycket underligt.

Sedan medger jag, herr Taube, att det i denna debatt har blivit litet f6r
mycket ideologi och litet for manga utflykter 6éver omraden som kanske
inté direkt har med den motion att gbra som vi hir diskuterar. Men, herr
Sjonell, for da inte diskussionen om denna friga med det vanliga 16sa
pratet och fluffigheten, en fluffighet som t. o. m. fick en mittentidning
att hiromdagen skriva, att cenlern dr inte ett politiskt parti, det dr cn
staimning, en kinsla. Och man omvandlar inte det hir samhiillet med en
stimning, herr Sjonell. For det fordras jirnhért politiskt arbete. Och det
fordras vetskap om vilka idécr man foretrider, och man skall viga att
precisera dem, inte bara tro att man kan berusa sin publik med ord.
Tydligen kan man berusa sig sjilv till att tro att man utrittar nigot
visentligt, bara med att utslunga cn stor mingd underliga ord.

Herr talman! Jag vidhialler mitt yrkande om bifall till utskottets
hemstiillan.
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Herr SIONELL (c):

Herr talman! Herr Svanberg anvinder ging pa ging i denna debatt ctt
ord, som jag inte vet om det ens stir i akademiens ordlista — han har
gjort det tidigare ocksd, nir han talal om mig och centern — niimligen
ordet fluffighet. Och efter att ha lyssnat pé herr Svanberg tva ganger i dag
forstar jag mycket vil varfdr han dr sa forilskad i ordet fluffighet.

I vad sedan giller frigan om f&rvanskade uttalanden behdver vi inte
debattera den saken, herr Svanberg, utan vi kan gé till protokollet. jag
foreslar att vi gor det.

Betriffande smaforetagen vidhaller jag att foretagsdemokrati dir har
praktiserats sedan linge i verkligheten. Men sjdlvfallet kan det i
undantagsfall finnas sméif6éretag som skots patriarkaliskt eller pd annat
sitt mindre forctagsdemokratiskt, men det ir i si fall undantiag som
bekriftar regeln. Sméaforetagen i allmidnhet utmirks av att dgaren — han
ma nu vara fabrikor eller chef av annat slag — umgéas med sina anstillda
pa verkstadsgolvet och dir har gemensamma Gverliggningar om foretagets
produktion, arbete, utveckling osv.

Forsdk, herr Svanberg, att hora pa vad man siiger och férvanska inte
allting! Det ir inte friga om att utreda demokratin. Jag har sagt det tre
ginger forut, och jag siger det nu en fjirde ging: Vi maste utreda
maktkoncentrationstendenserna, som kan hota demokratin. Det ir
nigonting helt annat, herr Svanberg.

Herr Svanberg tillgrep sedan ett gammalt trick som han alltid tillgriper
nir han rékar illa ut. D4 gir han till de gamla grekerna och slinger et
gammalt ordsprik eller en gammal sentens i ansiktel pa mig. De gamla
grekerna riddar dess virre inte herr Svanbergs debattlige den hir gingen
heller, herr talman.

Herr SVANBERG (5):

Herr talman! Endast tva sakupplysningar.

Dc gamla grekerna var i det hir fallet Esaias Tegnér; liingre tillbaka dn
s gick jag intec.

Herr Sjonell vill vidare ha en forklaring till ordet “fluffighet™; han vet
inte vad det dr. I hans fall - liksom nidr det giller manga av hans
partivinner — kan jag Oversitta ordet "fluffighet” med "allmidnna
talesitt, brist p4 koncentration och allmin tankeoreda™.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen av herr Borjesson i Glémminge m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Sjonell
begiirt votering uppléstes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betinkandet nr 24 rostar ja,

den det e¢j vill rstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Borjesson i
Glémminge m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens Nr 74
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. Da herr Sjonell begirde Fredagen den
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om- ¢ maj 1972

rostning gav foljande resultat:

Ja — 169 Forstatligande av
Nej — 109 cement- och litt-
Avstir — 16 betongindustrin

§ 8 Forstatligande av cement- och littbetongindustrin

Foredrogs niringsutskottets betdnkande nr 25 i anledning av motion
om forstatligande av cement- och littbetongindustrin.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:1322 av herr Her-
mansson m. fl. (vpk) vari yrkats att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t
hemstilla om forslag syftande till forstatligande av cement- och litt-
betongindustrin.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsldi motionen 1972:1322.

Reservation hade avgivits av herr Hallgren (vpk), som ansett att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1322 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla om f&rslag syftande till forstatligande av cement- och
lattbetongindustrin.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Hyreskostnaderna har debatterats i flera omgéngar
tidigare i denna kammare. De har ocksd stitt i centrum fér samhills-
debatten under de senaste dren pd 1960-talet. Man har s6kt orsaker till de
valdsamma hyresstegringarna. Det har sjilvfallet funnits flera orsaker, dir
rintan antas ha spelat en avgérande roll.

En avgorande faktor i detta sammanhang ir att séka i dgandcefdrhillan-
dena och prispolitiken inom byggnadsmaterialindustrin. Ett flertal
branschutredningar har pévisat missférhillanden inte minst i friga om
monopoltendenser och konkurrensbegrinsningar inom prispolitiken. Man
har observerat detta dven frin regeringshill. Man har tidigare sagt att
forhillandena skall hillas under observans. Det har man ocksi gjort pa
olika siitt, bl. a. genom SPK. Redan 1947 tillsattes en statlig utredning,
som skulle utreda monopoltendenserna och konkurrensbegrinsningarna
inom materialindustrin, men den blev 1954 hindrad av regeringen och
framlade heller inget betinkande.

Byggnadsmaterialindustrin ir en mycket tung post i samhiillsekono-
min. Den torde svara foér 8—10 procent av den svénska industrins
tillverkningsvirde. Ar 1963 var omfattningen inom denna industrisektor
uppe i 8 700 miljoner. Arbetslonernas del av byggkostnaderna har sjunkit
och ir sjunkande. Samtidigt ir materialkostnaderna stigande. Om man
tittar pd cementpriserna, kan man se att de, frin att — pi grund av en vad
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man kan kalla normal utveckling under hela efterkrigstiden — har gitt i
samma takt som konsumentprisindex i Ovrigt, nu har fitt en finnu
hiiftigare stegring.

Byggnadsarbetareforbundets ordférande Knut Johansson, tillika leda-
mot av riksdagen, har skrivit en artikel i tidningen Byggnadsarbetaren.
Han visar dir att mellan januari 1969 och november 1971 6kade priset pé
cement med 22,4 procent enligt officiellt index. Det dr, konstaterar han,
en hipnadsviickande siffra, speciellt med tanke pd att momsen inte ar
inrdknad i denna siffra. Om man skulle rikna pd samma sitt pd andra
varugrupper, finner man att cementpriserna 6kat ungefir dubbelt si
snabbt som konsumentprisindex. Det dr desto mirkligare som cement-
industrin dr en processindustri, dir man har hdg mekaniseringsgrad och
kan rationalisera efter hand. Man kan inte skylla pd att [dneuppgorelser
och annat skulle ha nigon avgdrande inverkan pa prisbildningen.

Herr Knut Johansson anvisar en annan vig till 16sning dn yrkandet om
forstatligande i var motion 1322, Han talar om en ”importkonkurrens™.
Men t. ex. den danska cementindustrin vill mycket ogidrna konkurrera
med den svenska. Man fir dd tinka sig andra leverantdrer bland
Ostersjdlinderna sisom Polen, Osttyskland och Sovjet. Utredningar visar
dock att ¢n sidan konkurrens av transportckonomiska skil inte dr att
rikna med. Ville man driva resonemanget vildigt langt, kunde man hiivda
att dven ballasten i betongen, dvs. grus och sten, skulle importeras, Var
och ¢n inser att det vore omajligt att transportera sidant material.

I utskottsbetinkandet anfors kort och sakligt att det saknas forutsitt-
ningar for priskonkurrens mellan tillverkarna och att tvi foretagsgrupper
har hand om cement- och ldttbetongindustrin. Foretridare fér dessa
fdretagsgrupper framhiller att man konkurrerar med olika slag av
byggnadsmaterial. Det blir en produktkonkurrens i stillet.

Cement och littbetong utgdr den strategiska basen fér byggande. Att
man skulle kunna fa nigon produktkonkurrens diir har jag svirt att tinka
mig. Littbetong dr en mycket bra svensk uppfinning, lamplig att anvinda
i byggnation. Det vore beklagligt om man pd grund av felaktig prispolitik
skulle gd dver till andra och simre material.

Man kan till livsmedelsomradet Sverfora resonemanget om produkt-
konkurrens. Om mjélken vore alldeles for dyr — vilket den i och f6r sig 4r
~ skulle man d4, i stillet [or att anvisa viigar att sinka mjolkpriset eller
hilla det pa en rimlig niva, siiga att folk kunde dricka vatten, saft eller 6l.
Det dr samma typ av argumentation. Emellertid maste man angripa
problemets kirna.

Jag vill, herr talman, med det anférda yrka bifall till vir vid
niringsutskottets betinkande nr 25 fogade reservation.

Herr ANDERSSON i Storfors (s):

Herr talman! Det rader inget tvivel om att cement- och Littbetong-
industrin ir en mycket viktig del inom byggnadsmaterialindustrin, vilket
herr Olsson i Stockholm ocksd har talat om. Branschen ir frin
samhiillssynpunkt betydelsefull och bdr dirfér foljas med mycket stor
uppmirksamhet. Som motiondrerna anfér och herr Olsson i Stockholm
nimnde for en stund sedan har ett flertal branschutredningar skett under



senare tid. Regeringen har ocksi meddelal att férhdllandena inom  Nr 74
omridet hills under speciell uppsikt. Fredagen den
Motionen denna ging sammanfaller i stort med motionerna vid 1969 5 maj 1972
irs riksdag. Bankoutskottet hinvisade di ll att staien genom avtal med — —"—-— ——~
AB Gullhégens bruk fatt direkt insyn i ett av storféretagen inom 1'0rstatllgana'e"av
byggnadsmaterialbranschen. Ett fdrstatligande, som motiondrerna fore- cement.- och la-lt-
slog, avstyrktes av utskottet vid det tillfillet, och riksdugen foljde betongindustrin
utskottet. Utskottsmajoritcten konstaterar i dag att den arbetsgrupp som
signalerades 1969 har kommit till stind. Inom Kungl. Maj:ts kansli finns
siledes en grupp med representanter for finans-, handels-, inrikes-, civil-
och industridepartementen, som dgnar stor uppmirksamhet it byggnads-
materialindustrin.
Med hinvisning till utskottets skrivning i Ovrigt finner jag att
motioniirernas farhigor 1 friga om prisutvecklingen pd cement- och
littbetongomrpidet dr till viss del overdrivna. Ett forstatligande ir enligt
utskottets mening inte aktuellt. Detta leder mig till, berr talman, att yrka
bifall till utskoticts hemstiillan och avslag pa motionen 1322.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Betritfande statens avial med AB Gullhogens bruk ir
ocksa det att siga att staten delvis dr aktiefigare; staten har nimligen 12,5
procent av aktierna. Men det har visat sig att det inte paverkar
prisbildningen. Jag tror inte att nigon med framging kan forsvara de
prishdjningar pa 22 procent under mycket kort tid som jag har pekat pi.
Det finns ingen som helst mojlighet att sakligt motivera dem. Det ir
desto allvarligare som det forekommer cn vertikal integration mellan
materialindustrin och tillverkningsindustrin. Agaren till Cementa, som
har 80 procent av cementtillverkningen, dr knuien till Skinska cement,
landets stdrsta byggnadsforetag, och genom andra intressegrupper ocksi
till dem som tillverkar fabriksbetong, betongelement osv. Vissa storfére-
tag har alltsi direkta fordelar genom att vara lierade med materialin-
dustrin. Vi kan ju tinka oss vad som hinder med konkurrensen under
sddana torhallanden, dven om man girna vill pavisa att det rider en fri
konkurrens.

Nu &r man for all del dverens om att det inte férekommer nigon
konkurrens pid materialindustrins omriade — i alla hiindelser inte nir det
giller de tunga basmaterialen — och att det inte heller finns nigra
forutsittningar for det. Det har nimnts i motionen alt nigra statliga
nyetableringar inte iir att tinka pd, darfér att den nuvarande kapaciteten
hos den befintliga industrin redan ir tillrdckligt stor. En utredning kan ju
intec komma lingre dn till vad som redan stir klart utsagt hiir och vad som
har framkommit genom tidigare utredningar, utan frigan giller om man
skall vinda tendenscen till bostadskonsumenternas fordel och fa stopp pa
prishdjningarna och méjligen kunna sinka priserna pi de viktiga
basmaterial det handlar om.

Herr ANDERSSON i Storfors (s):
Herr talman! Jag vill dterigen upprepa f6r herr Olsson i Stockholm att
vi inom utskottsmajoritcten inte alls ir av den isikten att ett forstat- 39
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ligande av dcenna industri skulle vara den lyckligaste 16sningen. Skulle
diremot nigonting hiinda pa det hir omridet, bor enligt min mening
Statsforetag AB ha hand om den lingsiktiga planeringen. Dirmed foljer
att initiativet sjalvfallet skall tas av Statsféretag AB, som vi anser har de
storsta mojligheterna att sidtta sig in i och f6lja marknaden inom
byggnadsbranschen.

Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande om avslag pd motionen 1322,

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen av herr Hallgren, och férklarades den forra propositionen
vara med Odvervigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stockholm begért
volering uppliistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller néringsutskottets hemstiillan i
betdnkandet pr 25 réstar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hallgren.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam6ter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Olsson i Stockholm
begiirde rostrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 275
Nej — 16
Avstar — 3

§ 9 Foredrogs

Niringsutskotiets betiinkande:
Nr 26 i anledning av motion angiende tryckningen av posigiroinbe-
talningskort

Inrikesutskottets betinkande:
Nr 10 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende allmin
beredskapsstat for budgetaret 1972/73

Civilutskottets betinkanden:

Nr 20 i anledning av motion om vidgat medinflytande i vissa drenden
enligt byggnadslagstiftningen

Nr 21 i anledning av motion om 6versyn av handikappbyggnormerna
i byggnadsstadgan

Kammaren bifdll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.



§ 10 Oversyn av vissa bestimmelser avseende bebyggelse pa landet Nr 74
_ . ) Fredagen den
Foéredrogs civilutskotiets betinkande nr 22 i anledning av motion om S maj 1972
Sversyn av vissa bestimmelser avseende bebygpelse pé landet. e ——
Oversva ar vissa
Fru HAMBRAEUS (¢): bestananctser ar-
scende belwggelse

Herr talman! Runt om i landet finns det miinniskor som vill bygpa ditr
P landet

myndigheterna inte har tinkt sig delt. Ofta aberopas som skil {ér
uteblivet byggnadstillstind ati avloppsfrigan inte kan ordnas., Mirvid
lycks man slentrianmiissig! tinka sig WC som den enda losningen. For
dessa minniskor borde riksdagens beslut i dag innebiira ny{t hopp.

I civilutskottels betiinkande nr 22 siipes:

"Enligt utskotiets beddmning kan inte dberopad reglering i och {or sig
anses hindra atl  likvirdiga eller bitire aliernativ Ul vatienklosett
kommer till anviindning.”

Dei fakium att WC inte bor installeras iir alltsd ingen grund {6r att
neka byggnadstillstind.

Utskotiet anser det ocksi viirdefullt om bostadsstyrelsen och social-
styrelsen kompletierar sina anvisningar i denna fraga. Det kan inte varg
rimligl ati ¢n statlig myndighet foreskriver en enda teknisk 16sning av den
saniliira fragan, i synncrhet inte nir denna 1osning visat sig bade
miljofarlig och dyrbar for samhillet.

Sjilvlallet dr det inte vetenskapens sista ord att man forst skall blunda
ut latrinen med ofta dyrbart, renat valten, direflter transportera den
langa vigar i dyrbara rérledningar och sedan till stora Kostnader skilja ut
latrin och vatten igen i reningsverken. Olika multramldsningar férefuller
betydligt intelligentare idn den gammalmodiga vattenklosetten. Hir
anviinder man sig av naturens egen geniala metod att bryta ned organisk
materia. Under syretillférsel och undertryck, enkell dstadkommet genom
ventilation, férmultnar latrin och kdksavfall utan nigra sanitira oligen-
heter och resulterar for en normalfamilj i ca tva hinkar Jukifri jord om
aret. Inte heller k6ksavfallet behdver kommunen bekymra sig dver genom
denna 16sning, vilken skulle innebédra en stor férenkling av sophante-
ringen.

Anvisningarna till bostadskungdrelsen 6 § foreskriver uliryckligen WC.
Hir har myndigheterna bidragit till denna olyckliga lasning vid ¢n enda
teknisk 16sning, som 1 sin tur har bidragit till centralisering av
bebyggelsen.

Vi motiondrer hilsar med glidje utskottets positiva skrivning, som vi
tror kommer att bidra till etf nytdnkande hos berérda myndigheter.

1 detta anférande instimde herr Akerlind (m).

Herr JOHANSSON i Holmgirden (¢):
Herr talman! Det kan synas onddigt att ta upp debatt i ett drende diir
etl enigt utskott har limnat sitt forslag. Nér vi i alla fall vill nigot
diskutera fragan om bittre mojlighetcr till bostadsbyggande pa Jandsbyg-
den s§ dr det framfor allt darfér att man pd senare tid har kunnat
konstatera ctt allt stdrre intresse att komma ut pd landsbygden och diir 41
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pd landet

skapa sig cit eget hem,

Tyvirr verkar det inte som om bostadsmyndigheterna féljer med
ordentligt pd detta omride och inser vikten av atl dessa i regel unga
minniskor sjdlva i stor utstrickning skall fi bestimma var de vill bo.
Lagstiftningen om fysisk riksplanering som vi vil senare i detta hus
kommer att fa ta stillning till tycks faktiskt ocksd av byggnadsnimnder-
na och de som har med byggnadsirenden att gora uppfattas som om
ytterligare hinder skulle komma att resas mot mdjligheten att bygga
bostider pa landsbygden. Man utgér frin detta dirfoér att statsrddet redan
i samband med det beslut som vi fattade i hostas uttalade att
ansdkningar om dispens skulle behandlas ytterst restriktivt. Foljaktligen
kommer dct atl byggas i huvudsak pa de planerade omradena.

Tyvirr tycks byggnadsplanerarna ha en utomordentlig of6rmaga att
folja med i vad som hinder och framfor allt att finna en boendeform ute
pd landsbygden som i gorligaste man ansluter till den byggnadskultur som
vi har pd landsbygden och som méinga ménniskor alltmer uppskattar. 1
stdllet vill man girna att kommunerna képer in omraden och styckar upp
dem i sd rektangulira rutor som det Over huvud taget d4r mojligt. Dir skall
scdan minniskorna bo sida vid sida, ungefir som i ctt utpriglat
tiitortsomrade.

Jag kan intc underlata att siga detta darfér att det enligt mitt sitt att
se 4r en utomordentligt visentlig friga som ocksd anknyter till vad vi nu
har att ta stillning till.

Utskottet tycks ha varit ratt positivt nir det giller mojligheterna att
tekniskt finna andra lésningar in dem som byggnadsplancrare i dag helt
och hallet ansluter sig till och arbetar efter. Men jag skulle ha varit glad
om man frin utskottets sida hade mera konkret sagt ifrdn att de hir
mojligheterna skall finnas. I stillet har man sagt att dberopad reglering i
och for sig inte kan anses hindra att likvirdiga cller béttre alternativ till
vattenklosctt kommer till anvidndning. Det man sdger dr ingenting
bestimt, utan man tror att myndighclerna kommer att handligga
drendena pa det hiir siittet. Det hade vil varit rimligt om man hade gjort
ctl mera bestimt uttalande.

Lat mig i anslutning till dctta och som en sammanfattning f& sidga att
den utredning som &4r ute pd remiss i olika instanser och som ror
hushillning med mark och vatten utan tvivel dr virdefull, men jag har en
kinsla av att det skulle finnas anledning att i storre utstriickning dn vad
man gor i dag hushalla med individen, den enskilda minniskan. Jag
tycker att man i alltfér stor utstrickning har glémt detta. Det ir mot den
bakgrunden som vi har velat fista uppmirksamheten pd det visentliga i
alt minniskor nir de star infor ett avgérande som ir ett av de vésentligare
i deras liv, nimligen att skapa sig ctt cget hem, bor ha ctt stdrre
inflytande sjédlva och inte skall styras och dirigeras av samhiillet.

Med dectta anférande, i vilket herrar Torwald (¢), Petersson i Gaddvik
(m) och Stridsman (¢) instimde, var éverliggningen slutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.



§ 11 Foredrogs

Civilutskottets betiinkanden:

Nr 23 i anledning av motion angiende tillstinds- och kontrollférfa-
randct vid byggande av egna hem

Nr 24 i anledning av molion om skyldighet for staten och lands-
tingen att séka byggnadslov

Nr 25 i anledning av motiion om normer for parker och grénomriden
i titbebyggelse

Forsvarsuiskottlets betdnkande:

Nr 14 med anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:85 angicnde
utgifter pd tilliggsstat I till riksstaten {6r budgetdret 1971/72 inom
{orsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Konstilutionsutiskottets betdnkande:

Nr 24 i anledning av propositionen 1972:78 med férslag till lag om
andring i lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomnia
allminna handlingar

Kammaren bifoll vad uiskotten i dessa betinkanden hemstilli.

§ 12 Domstolsvisendets organisationsnimnd, m. m.

Foredrogs justiticutskottels betidnkande nr 8 i anledning av Kungl.
Majits i propositionen 1972:1 gjorda framstdllning om anslag fo6r
budgetiret 1972/73 till domstolsvisendets organisationsndmnd, m. m.
jamte motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1972:1, bilaga 4, under punkfen
D 10 (s. 58—65) [Greslagit riksdagen att

1) besluta att en central férvaltningsmyndighet for domstolsvisendet
inridtiades i Jonkoping fr. o. m, den 1 juli 1973,

2) till Domstolsvisendets organisationsndmnd fér budgetaret 1972/73
anvisa ett forslagsanslag av 4 984 000 kronor.

I detta ssammanhang behandlades

motionen 1972:898 av herrar Boo (¢) och Fiskesjé (¢) vari hemstillts
att riksdagen skulle avslda Kungl. Maj:ts framstillning i statsverksproposi-
tionen om principbeslut rérande inriittande av en central forvaltinings-
myndighet for domstolsvisendet,

motionen 1972:912 av herr Mellgvist m. fl. (s, ¢, fp, m) samt

motionen 1972:918 av herrar Westberg i Hofors (s) och Haglund (s).

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pé
motionen 1972:898 beslutade att en central férvaltningsmyndighet skulle
inrittas for domstolsvidsendet,
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B. att riksdagen beslutade att till hostsessionen med 1972 ars riksdag
uppskjuta behandlingen av dels propositionen 1972:1, bilaga 4, punkten
D 10 Domstolsvisendets organisationsnimnd, sivitt gillde frigorna om
lokalisering av den centrala fdrvaltningsmyndigheten fér domstolsvisen-
det och tidpunkten for dess inrdttande, dels motionerna 1972912 och
1972918,

C. att riksdagen till Domstolsvisendets organisationsnimnd fér bud-
getaret 1972/73 anvisade ett férslagsanslag av 4 984 999 kronor.

Reservation hade avgivits av fru Kristensson (m) samt herrar Dockered
(¢), Ernulf (fp), Johansson i Vixjs (c), Polstam (c) Schétt (m) och
Henmark (fp), vilka ansett

dels att utskotitet under A bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:898 beslutade avsld Kungl.
Majits forslag om inrittande av en central férvaltningsmyndighet {6r
domstolsvisendet,

dels — under forutsittning av bifall till vad reservanterna hemstillt
under A — att utskottet under B bort hemstilla,

att riksdagen skulle avslda motionerna 1972:912 och 1972:918.

Herr POLSTAM (¢):

Herr talman! I Kungl. Muj:ts proposition nr 1 ar 1972 finns {6rslag
om principbeslut om inrdttande av ett centralt &mbetsverk for att handha
domstolarnas administrativa verksamhet. I motionen 898 hemstills att
riksdagen avslar Kungl. Maj:ts framstiillning om principbeslut betriffande
inrittande av cn central forvaltningsmyndighet it domstolsverket. Av
skil, som bist framgar av den reservation som ir fogad vid justiticutskot-
tets betidnkande nr 8 och som jag hidr skall forsoka redovisa nagot
yllerligare, yrkar vi i reservationen bifall till denna motion.

Domarnas sjilvstindiga stédllning har uppfattats som en garanii och
borgen for ritissikerheten i vart land. Domarna har forvaltat sitt ambete
med bevarande av det bésta som finns i friga om personligt féredéme och
ambetstraditioner. Undantagen har varit fi. Denna fina tradition ar en
tillging som vi méste soka bevara.

Rekrylering och tillsiittande av domartjinsterna sker nu efter hovriit-
ternas reckommendation, och det dr en ordning som fungerat vil. Vi har ¢j
kunnat bortse frin att ctt centralt idmbetsverk kan medverka till att
misstankar uppstar om ovidkommande paverkan vid tillsittande av
domartjdnsterna. Bara misstanken hiirom dr si skadlig att den med all
makt méste avvisas. Domstolarnas oberoende stillning miiste bevaras.

Nu idr propositionen si knapp i sin redovisning, att riksdagen
ndppeligen kan grunda sitt beslut pa saklig overtygelse. Remissyttrandena
har ocksd redovisat stor tveksamhet. Sdledes understryker JO vikten av
ett Klarliggande av vem som skall géra vad. Nigon redovisning av denna
detalj finnes ej i propositionen.

1 domstolsverksutredningen siiges: “En aldrig si klar grinsdragning

~ mellan olika organ betriffande ansvarct for olika delar av den administra-

tiva verksamheten dr emellertid inte tillricklig. Det kridvs ocksd goda
kontakter och ett gott samarbele mellan de olika organen.”



Mogna for detta beslut synes icke berdrda organ vara. Remissvaren Nr74
vittnar ej om den cnighet som utredningen anser nédvindig. Saledes Fredagen den
avstyrker tre hovritter. Och hovritterna kommer att dven efter omorga- 5 maj 1972
nisation ha en stor uppgift genom sin erfarcnhet av de unga juristernas
personliga férutsdttningar att skota cn ansvarsfull tjinst. Hovritten for
Skine och Blekinge anféri sammanfattning:

Domstolsvdsendets
, organisations-

, N namnd, m. m.
'Hovriitten avstyrker torslagen.

Den i betinkandet redovisade utredningen ir icke av den kvalitet att
den bor liggas till grund f6r ndgra dtgirder. Det enda utredningen har
visat skil fér, ir en viss delegering av drenden frin justiticdepartementet,
sirskilt sddana som sammanhiinger med plancrade ADB-system. Siddan
delegering har redan skett genom inrdittandet av domstolsvisendets
organisationsnimnd, DON, fran den | juli 1971.

Att i stillet fo6r denna inritta en central forvaltningsmyndighet pa
domstolsviisendets omride med administrativa ledningsuppgifter skulle
skapa ctt oklart ansvarsforhillande och en omotiverat komplicerad
handliggning av relativt e¢nkla drenden. En sidan myndighet skulle
medfora betydligt stdrre faktiska kostnader dn som redovisas i betinkan-
det, utan att nyttan kan anses svara mot kostnaderna.

Om likvil en sidan centraliserad domstolsad ministration beslutas, bor
denna byggas upp successivt under en timligen lang 6vergdngstid.”

Detta citat dr taget ur hovrittens remissyttrande och underskrivet av
hovriittspresidenten Kjellin, vilkens erfarenhet madste tillmdtas stor
betydelse. Hovrittens kritik avser ansvarsskillnaden mellan departements-
chefens verksamhet, vilken alltid sker under politiskt ansvar, och ett
imbetsverks handlunde, som aldrig sker under ctt sidant ansvar.

For att bereda justitiedepartementet en viss avlastning har saledes
domstolarnas organisationsnimnd, DON, inrdttats. Denna nimnd hand-
har vissa organisationsuppgifter inom domstolarna, och trots att verksam-
heten bara varit i ging sedan den 1 juli 1971 ir erfarenheterna goda.
Organisationsnimnden torde kunna Svertaga de datauppgifter som den
nidrmaste tiden kan bli aktuella. D4 kommer ett exklusivt dmbetsverk ej
att behdvas for domstolarnas administrativa uppgifter. Kostnaderna ir
inte med siikerhet redovisade, och risken for piverkan av den domande
verksamheten stor. Nir det finns en organisation som fungerar bra, som
DON gor, linnes ¢j skil for en foriindring.

Nu anfor departementschefen att det ir angeliget att fatta detta
principbeslut fér att bereda personalen vid DON en siiker anstiillning som
inverkar pd rekryteringen av goda krafter till dessa uppgificer. Detta skil
kan vara godtagbart och viktigt, men under utskottsbehandlingen har
ytterligare komplikationer tillstit. Oenighet om forliggningsorten rider
ju, och utskottet har foreslagit att avgérande beslut om lokaliseringen
skall uppskjutas till hosten, detta sedan inrikesutskottet velat lokalisera
imbetsverket till Sundsvall, medan departementschefen féreslagit Jon-
kdéping. Frigan skulle troligen mé viil av att mogna en tid, och vi tror att
hela fdrslaget om inrittandet av ett exklusivt cenfralt dmbetsverk fér
domstolarnas administration ocksi med f6rdel kunde mogna en tid.

Herr talman! Med stdd av dessa synpunkter vill jag yrka bifall till
reservationen vid justitieutskottets betinkande nr 8. 45
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I'ru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Herr Polstam har redogjort £6r reservaniernas instilining
till frigan om inriittandet av ett domstolsverk, och jag vill bara helt kort
tillfogza nigra synpunkter.

Aven vi ceservanter har (drstaclse £6r att det kan finnas behov av ett
centralt organ som svarar for vissa administrativa uppgifter. Det har dven
visal sig ddrigenom att det redan finns en organisationsnimnd som just
skoter dessa uppgilter. Vi tror att den moderna datatekniken och andra
tekniska  hjilpmedel, blanketter, vissa handliggningsrutiner och inte
winst kurser och uthildningsverksamhet motiverar en central myndighet.

A andra sidan kan man siga att i dagens lige bor det vara starka skil
FSr alt nya statliga dmbetsverk skall inrittas. Det som dnda till slut varit
avedrande, nir vi inte nu vill fatta beslut om ett sddant verk, dr det som
herr Polstam redan varit inne pé, niimligen tveksamheten om myndighe-
tens stillning, organisation och arbetsuppgifter. Den mycket kiinsliga
frigan uppstir, om ctt sddant hiir verk { praktiken kommer att inverka pé
domstolarnas siilvstiindighet och integritet. Detta drju en riittssiikerhets-
friga av allea stdrsla betydelse,

Personligen har jag tyckt att det inte var méjligt att fatta principbeslut
om detfa wtan att man verkligen har klara garantier f6r att administra-
tionen inte Kommer att fungera si alt den i praktiken inverkar pi de
domeuncde Tunktionera. Dafdr har jag ansert att det behovs en utforlig
redovisning frin departementet berrdiftande verkets uppgift och funktion,
innan man tattar ndgot beslut om detta.

Heri Polstam har ocksid redovisat att miinga remissinstanser har varit
atomoclentlizt kritiska, 1 synnerhet de som toretriider den démande
surksvmheten. Sag tror iefor att det finns anledning att hemstilla hos
depactementet att fi preciserade forstag till ledning £6r riksdagens bestut.
DEtde vill jag ocksd. herr tahman, yrka bitull till den vid utskottets
D

diinkande fogade reservationen.

andia fragor som behandlas hiir i trozan om lokaliseringen av

ocit tidpunkten {6r dess ineiltande. T de hinscendena  har
alxioiter vacdl enliéiliigt i sin skeivning, och jug vill bara i korthet erinra
o att Uadgan har varit pi remiss hos inrikesutskottet, som i site yltrande
ne boanloit att det vore Bimpligh att avvakta ett beslut av delegationen fér

{oka av statlig verksamhet, innan man log stillning till verkets
tarki

AesSTE Tramballa art ustiticutskotret fr sin del understryker att frigan

zaiing. Vi har i justiticutskottet accepterat detta, men jag vill

o verkels tokalisering 1 [desta hand miste beddmas rin effektivitets-
senpunki.

Pz vill ocksit sligi bt justiticutskottet hae hafe tillfalle att nidrmare ta
del av sitoationen i den Kommun som departementet har toreslagit som
lokaliseringsoct, niimligen Jonkdping, och vi har funnit att den kommu-

nen 1ooch T sigoskalle vara vill Eimpad (61 clt domsiolsverk. Som jag

e utskottet dock enhillligh intagit den stiindpunkten alt

fragaa HAE av:

Gras iooft stdire sammanhang, och vi vill diirfér inte nu ta
siditlnioe till Tokaliseringen.

sUsaada (Oer att vi nuinte heller vill ta stiillning titl ridpunkten

s tadittande. Den Trigan kommer vtskottet att hehandla under



Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Fram till den 1 januari 1965 var ridhusriitterna som
bekant kommunala domstolar med de storre och medelstora stiiderna
som huvudmiin. Jag tror man kan siiga att ridhusriitterna di i stort sett
fungerade vil. Kommunerna tillhandaholl i regel tillrickliga resurser, och
administrationen var enkel och smidig.

Infér férstatligandet hyste man pd minga hall inom radhusritterna
farhdgor f&r atl det skulle bli forsimringar i dessa hiinseenden nir staten
6vertog huvudmannaskapet. Tyviirr har dessa farhdgor besannats. Rad-
husritternas eller som det nu heter, tingsritternas resurser blev mycket
snivt utmiitta. Resultatet hidrav blev betydande efterslipningar i den
domande verksamheten med alla de oligenheler inte minst frin kriminal-
politisk synpunkt som det fér med sig

Administrationen byrikratiserades och blev tungrodd och svirhanter-
lig i en utsirickning som rent av évertriffade farhigorna. Jag skall inte
trotta kammaren med exempel hirpd, men jag skulle kunna nimna en rad
sddana, cn del ganska drastiska.

De sniva och detaljerade administrativa reglerna for tingritternas
verksamhet har varit tidskrivande at( sitta sig in i och iven i manga fall
ganska hinderliga f&r tingsritternas ecgentliga uppgift, den ddmande
verksamheten,

Vad jag hiir sagt visar att jag dr fullt medveten om att domstolsadmi-
nistrationen ir i behov av effektivisering och férenkling. Det dr darfor i
och for sig bra att regeringen har upptagit den fragan till prévning. Men
jag dr inte Svertygad om att man ndr den efterstriivade effektiviseringen
och fdrenklingen genom att som regeringen foreslar inritta ctt nytt
centralt @mbetsverk for domstolsadministrationen i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med det féreliggande och nyligen remissbehandlade utred-
ningsforslaget.

Visserligen Kan jag godta regeringens stindpunkt si till vida att jag
anser att en del administrativa uppgifter inom rittsviisendet naturligen
bor skdtas av ctt centralt organ. Det giiller frimst databehandlingen av
vissa omriden av administrationen liksom en del andra serviceuppgifter at
domstolarna.

Men jag tror inte att forslaget dr dgnat att frimja cffektivitet och
enkelhet i handliggningen ndr det gilller personalad ministrationen. Enligt
forstaget skall de personaladministrativa uppgifterna delas mellan det nya
domstolsverket och hovritterna. Det {drefaller mig som om denna
uppdelning snarast kan 6ka de nuvarande svirigheterna och alltsé leda till
ytterligare byrikratisering och tungroddhcet. Man bor inte heller glomma
vad skdnska hovriitten siger om den oklara ansvarsfordelning som kan
uppkommuy, givetvis en oligenhet.

I princip bdr alltsa cnligt min mening personaladministrationen ligga
kvar hos hovritterna. Men muan bor dirvid undersdka maojligheterna att
forbittra den nuvarande handldggningen. Jag tror ait det finns goda
mojligheter att gdra detta.

Huvudskilet f6r reservanternas yrkande om avslag pd forslaget att
inritta ctt domstolsverk dr emellertid, som bade herr Polstam och fru
Kristensson  har framhdllit, att statsverkspropositionen ger sd vaga
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upplysningar om verkets nirmare uppgifter och utformning att reservan-
terna inte anser sig nu kunna ta stillning till regeringens begiran om et
principbeslut. Man far {. ex. inte veta ndgonting om i vilka avscenden
regeringen tinker ta hiinsyn till den delvis ganska skarpa remisskritiken
mot utredningstdrslaget.

Jag tycker att regeringen bor ta sig en grundlig funderare pd vilka
administrativa uppgifter inom domstolsvisendet som bor skdtas av ett
centralt organ och diirefter foreligga riksdagen ett genomarbetat {6rslag.
Kanske visar det sig di, atl elt nylt imbetsverk inte hlir ndd viindigt utan
att uppgifterna bor begriinsas till art och omfattning sd att de limpligen
kan omhiinderhas av en ndmnd med en ganska begriinsad personalstat.

Herr  talman!  Jag yrkar bifall till den vid betinkandet fogade
reservationen.

Under detta anforande dvertog herr tredje vice talmennen Jedningen
av kamnmarens forhandlingar.

Here LARFORS (8):

Herr talman! Justiticutskottets betiinkande om anslag fér budgetiret
1972/73 till domstolsviisendets organisationsnimnd har kommit att till
storsta delen rdra sig om inrittandet av en ny central forvaltningsmyndig-
het (8r friimst domstolarnas administration, vilket ocksd framgitt av de
téregiaende inliggen. Anledningen dir att departementschefen i propositio-
nen hemstiillt om att riksdagen skulle besluta att en central férvaltnings-
myndighel tSr domstolarna skulle incittas 1 Jéonkodping fr.o.m. t juli
1973 och att denna centrala férvaltningsmyndighet i huvadsak skulle ha
de arbetsuppgitter som foreslagits av domstolsverksutredningen.

PDomstolsverksutredningen avgav under viren 1971 sitt betiinkande
om ny domstolsadministration, och detta betinkande har sedan dess varit
Iillgiingligt Tér allmiint studivm. Jag behdver dirfdr inte limna nigon

redogivrelie o betimkandet cler delar av detsamma. Jag vill 1 stidllet

Nanvisa Gl det referat av utredningsbetinkandet som intagits dels i

oropositionen. dels i justiticutskottets betiinkande. Jag vill bara erinra om

aitdomsiolsverksutredningens f&sslag var enhilligt i vad giller inriittandet
av et domstolsverk fran den 1 juli 1972 med uppgift att vara central
tarvaltningsmyndighet for de allmiinna domstolarna, de allmiinna fdrvalt-
ningsdomstolarna, hyresnimnderna och Tornedalens rittshjilpsanstalt.
Til utredningsbetiinkandet hade fogats en reservation, det dr sant, och
ett sirskilt yttrande. 1 bidda dessa tas upp frigan om antagandet av
Fiskaler -- hur dessa skall fa sina forordnanden och bundenheten till viss
hoviiitt — men 1 Ovrigt var ufredningen enig. Jag vill crinra om att i
utredningen ingick representanter for personalorganisationerna, domare i
sivill dver- som underritter, domstolsadministatdrer och parlamentariker.

Inom justiticutskottet finns inte samma enighet om incdittandet av ctt
domstolsverk. Utskottets majoritet bitrider Kungl. Maj:ts forslag om
inriittandet av en central férvaltningsmyndighet fér domstolsviisendet,
men de borgerliga partiernas foretridare i utskottet har i en reservation
avstyrtkt Kungl., Maj:ts forslag. Trots deita siiger reservanterna i ctt
inledande  avsnitt att de delar uppfattningen att det ocksd inom
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arbetsuppgifter som avsetts tillkomma ctt domstolsverk.

Reservanterna framfdér som sitt motfdrslag att domstolsvisendels
organisationsnimnd, i dagligt tal kallat DON, skall ta &ver ytterligare
arbetsuppgitter. Naturligtvis kan man bygga ut denna nimnd och ge den
mer personal. DON iir redan nu ganska stor, och efter den 1 juli i ir
kommer den att ha en personal pi 33 personer.

Om DON, som reservanterna vill, skall ta dver andra uppgifter, har vi
snart ett nytt verk med stor personal. Andock kommer en stor del av
domstolsadministrationen atl ligga ute pi andra myndigheter med risk
for dubbelarbete av olika slag. Man skapar pd si sitt clt nytt verk - 1at
vara att det kallas nimnd — men man fir inte med de {6rdelar man vill
vinna med cft fristaende verk. DON kan vil nu sigas vara en del av
justiticdepartementet, och reservanternas vilvilliga Onskan att avlasta
departementet kan viil knappast tillgodoses genom att man ger DON, som
alltsi finns inom departementet, fler arbetsuppgifter.

Ett domstolsverk skulle fa en styrelse 1 vilken bl a. skulle inga
representanter for domarkiren, riksdagen och personalen. Man skulle péa
sd sitt fa en demokratiserad domstolsadministration. Denna mojlighet
slipper reservanterna ifrdn sig. DON har visserligen en styrelse med
expeditionschefen i deparlementet som ordférande och med nigra
domare och iimbetsmiin som ledaméter, men ndgon insyn utifrin finns
inte dir.

Reservanterna siger vidare - herr Polstam och herr Ernulf har ocksi
pekat pi det i sina inkigg hirifrin {alarstolen — att domstolarnas
sifilvstiindighet i den domande verksamheten inte fir komma i fara. Det
ir naturligtvis en mycket visentlig friga.

Jag vill erinra om att det i olika sammanhang har utsagts att hiir miste
man ha en klar skiljelinje. Det har bl oa. sagts i direktiven till
domstolsverksutredningen, och departementschefen har vid manga tillfil-
len understrukit den saken. Utskottsmajoriteten — hela utskottet, kan
man siga 1 det hidr fallet — har ocksd som sin mening uttalat att hir tir
icke nigon sammanblandning ske.

Man har tidigare dberopat vissa remissyttranden hirifrin talarstolen,
och i reservationen talas det om de tre hovriitter som har en negativ
instiillning till domstolsverkets tillskapande. Jag vill dd erinra om att det
finns sex hovriitler i landet och att en av hovrdttspresidenterna suteit med
i domstolsverksutredningen och alltsa skrivit under forslaget om elt
domstolsverk.

I detta sammanhbang vill jag ga tillbaka till riksdagens ombudsmiing
remissyttrande over domstolsverksutredningens betinkande och citera
dels ett stycke didr man talar om verkets tillkomst i dess helhet, dels eti
annat stycke som gilller domstolarnas integritet.

1JO s yttrande i vad giller verkets tillkomst sigs foljande:

"I huvudsak har jag intet att crinra mot det férslag utredningen
framlagt. Att domstolarna pa sitt utredningen féreslagit aviastas en 49
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miingd administrativa uppgifter och mera odclat dn tidigare Kan dgna sig
it den démande verksamheten dr givetvis till fromma for riittsskipningen.
Om vidare administrativa uppgifter i enlighet med forslaget tar ankomma
pa cn enda central myndighet, bér avseviirda effektivitets- och rationalisc-
ringsvinster kunna goéras.”

Men JO har ocksd vissa farhigor, och en av dessa giller just
domstolarnas integritet. Nir han har argumenterat i den frigan slutar han
med att siga:

”Aven om det inte dir mojligh att i férfattningstext nirmare ange en
griins mellan verkets administrativa verksamhetsomriide och vad som bor
vara forbehdllet domstolarna sisom tillhérande den démande verksam-
heten, kan det med hiinsyn till frigans vikt vara skil att man i verkets
instruktion inskérper att verkets uppgift dr att tjina som ctt serviceorgan
it de allmidnna domstolarna och vissa andra myndigheter samt att verket
vid utdvande av sin verksamhet har att beakta att domstolarnas
sjdlvstindighet och integritet i den démande verksamheten ej triids for
nira.”

Med de uttalanden som har gjorts, inte minst frin departementsche-
fens sida, och som har understrukits frin manga hall, ir jag dvertygad om
att instruktionen for ctt domstolsverk skulle komma att innchalla just de
bestimmelser som JO hiir talar om och efterlyser. Jag vill i alla fall hiir en
in ging starkt understeyka att bakom vad som har uttalals om
domstolarnas sjilvstindighet och integritet stir utskottet med sin
skrivning. Det ir vir bestimda 6vertygelse att det hiir maste vara en klar
skrivning sa att det inte kan bli ndgon sammanblandning.

Fru Kristensson talade nigot om lokaliseringen av domstolsverket.
Inrikesutskottet har avgivit ett ytirande till justiticutskottet och i férsta
hand foreslagit att lokaliseringsfrigan skall uppskjutas och i andra hand
att verket skall forliggas till Sundsvall. Vi har i justiticutskottet, som fru
Kristensson har sagt, i detta lige ansett det limpligt att lokaliseringsfri-
gan bedoms i sammanhang med omlokaliscring av annan statlig verksam-
het. Dd forslag om en siidan omlokalisering dr att viinta i en ganska niira
framtid, har ocksd utskottet téreslagit att omlokaliseringsfrigan upp-
skjuts till héstsessionen 1972, Som en f6ljd av detta miiste man ocksa
uppskjuta bchandlingen av motionerna 912 och 918, som handlar om
lokaliseringen.

Herr talman! Det finns naturligtvis en hel del mer att andraga i detta
drende. Men eftersom mina kamrater frin utskotict som har talat foér
reservationen varit kortfattade, skall jag be att fa sluta hir med att yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Utskottsmajoritetens talesman framhdll att utredningen
hade varit enig i allt visentligt i det hir hiinscendet, och det har vi ocksa
noterat i utskottet. Men vad vi ocksd noterat fir den remisskritik som har
framkommit mot utredningens forslag och som vi inte har kunnat
underldta att ta hinsyn till.

Sjilvfallet uppskattar vi reservanter ocksd att utskottsmajoriteten si
klart och tydligt har uftalat sig f6r att den démande verksamheten skall



forbli sjilvstindig. Men vi som {6retrider reservationen har behov av att
s¢ hur man praktiskt skall 16sa det hiir problemet. Och dir ir f8rhillandet
— sisom tidigarc har anférts hdr av herrar Polstam och Ernulf — att
utredningen enligt vir mening och enligt remisskritikens mening inte har
ordentligt penctrerat frigan hur man skall kunna skilja mecllan den
administrativa och den ddmande verksamheten. Det dr viil inte enbart de
personaladministrativa drendena som villar osidkerhet, dven om det ir en
viktig friga, utan det ir naturligtvis ocksd hur man skall kunna férena
rittssikerhets- och laglighetssynpunkter med rationaliseringsstrivanden.
Dir kan en kontliktsituation uppkomma som kan vara besviirlig att 10sa.

Svea hovritt har rdtt tydligt, tycker jag, klargjort varfor man ar oroad.
Hovriitten siger: Forslaget “skapar en férvirrad och oklar ansvarssitua-
tion. Det dr inte mojligt att alltid dra nigon grins mellan administrativa
drenden och démande verksamhet. Man kan inte till det senare begreppet
hiinféra endast beslut och dtgirder i mal eller drende som enligt lag
ankommer pa ritien. Redan planeringen av hur grupper av likartade mal
eller drenden bdér handliggas innebidr ett fSregripande av riittens
atgirder.”

Jag vill med detta bara klargdra att jag f6r min del tror att frigan ir
ganska komplicerad. Hur tilltalande det dn dr att utskottsmajoriteten har
samma principiella syn som vi reservanter, si dr det darfor likafullt
angeliget att vi i praktiken fir se hur forslaget till ett domstolsverk
kommer att te sig som gor att vi kan kinna oss lugna och forvissade om
att det enbart kommer att berdra frigor om administration och inte
inkriiktar pd den démande verksamheten.

Herr justiticministern GEUJER:

Herr talman! Efter herr Larfors’ antérande kan jag for min del fatta
mig ganska kort.

Skilen for att inriitta en central forvaltningsmyndighet pd domstols-
visendets omrdde har presenterats 1 flera olika sammanhang. Jag Kinner
indd ctt behov av att hiir ge en kort sammanfatining. Vi bchdver
myndigheten f6r att fa il stind en cffektiv plancring, en samordning av
resurserna och en effektiv upptdljning av verksamheten,

Dcessutom behéver vi en central forvaltningsmyndighet fér administra-
tionen av den starkt utbyggda riittshjdlp i statlig regi som foreslagits i
proposition till drets riksdag.

Nir jug talar om cn effektiv planering menar jag en plancring som
avser Aela domstolsviisendet. En planering som avser bara vissa typer av
domstolar eller bara domstolar inom ctt visst omrade ir inte effcktiv. P3
motsvarande sitt torhiller det sig med samordningen av resurserna. Det
ir inte tillriickligt atl samordna resurserna inom c¢n begrinsad sektor,
geografiskt cller kompetensmissigt. Vad vi beh6ver i dagens samhille
overblick dver hela filtet och kan styra resurserna dit dir de biist behovs.
Ocksi i friga om uppfdljningen av verksamheten giller alt den inte kan
effektivt fullgéras av regionata organ cller av organ som svarar fér bara en
begrinsad scktor av rittskipningen. Plancrings- och samordningsupp-
gifterna miste {6r att bli meningsfulla givetvis avse sivil personalad mi-
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nistrativa uppgifter som budgetarbete. I bdda hinscendena foreligger i
dag stora brister. Detta dr de mest visentliga skiilen for en centralmyn-
dighet nir det giller domstolsvisendet. Men minga andra skél kan
tillfogas. Ett sadant skil dr att uppbyggandet, driften och vidarcutveck-
lingen av flera datasystem - av vilka tva dr gemensamma f6r hela
statsforvaltningen — kriver en centralt ansvarig myndighet.

Niir det giller ritrshjilpen dr liget nfigot annorlunda dn i friga om
domstolarna, eftersom vi hiir har att starta sd att siiga frdn ctt nollige.
Det iir uppenbart att hiir behdvs en administrativ apparat av nigot slag.
Frigan ir bara om uppgiften skall liggas pd en egen central férvaltnings-
myndighet eller pd en belintlig myndighet eller pd den planerade
centralmyndigheten for domstolsvisendet. Med hiinsyn till det nira
samband som finns mellan domstolarnas verksamhet och den verksamhet
som kommer att drivas inom rittshjilpens ram samt till de besparingar
som otvivelaktigt kan gérus gcndm att forligga de centrala administrativa
uppgifterna till ¢n och samma myndighet har jag for min del funnit att
detta alternativ klart &r att {Gredra.

En friga som har stitt i centrum vid diskussionerna om den féreslagna
myndigheten dr vilken cffekt inrittandet av myndigheten kan ha pa
domstolarnas sjilvstindighet. [ savil direktiven fér utredningen i friga
som i utredningens betiinkande och i propositionen har det med skiirpa
betonats att det inte idr avsikien att pd nigot sitt ingripa i domstolarnas
sjilvstindighet nir det giiller den démande verksamheten. Lt mig, herr
talman, upprepa samma suk frin denna talarstol. Lit mig ocksd betona
att domstolarna redan i dag iir utsatta {6r samma risker utun att detta,
sivitt jag har mig bekant, har foranlett nigon kritik, Samtliga tingsriitter
administreras t.ex. av hovriitterna, som dirvid upptriider inte som
domstolar utan som vanligy administrativa myndigheter, vilka dessutom i
stdrsta utstrickning foretrids av tiinstemin som inte ir domare,

Vidare utdvas administrativa uppgifter i mycket stor utstrickning av
justiticdepartementet. Den nidrmare grinsdragningen mellan den doman-
de verksamheten och den administrativa - som hittills inte har féranlett
nigra problem — boér ske i instruktionen for den foreslagna centralmyn-
digheten. Det édr givet att bl a. hovritterna kommer att beredas tillfiille
att péaverka instruktionens avfattning. Grinsdragningen kan givetvis bli
svir att i detalj fixera, och jag skall hiir intc niirmare ga in pid den. Pa en
punkt vill jag emellertid gora en anmirkning. Rekrytering och anstilining
av domaraspiranter samt icke riittsbildad personal kan enligt min mening
omdjligen sigas vara en uppgift av sidan karaktiir att den inte utan fara
for domstolarnas sjilvstiindighet kan Overlimnas till en central admi-
nistrativ myndighet. Detsamma giller budgetarbetet. Jag utgar dirvid
frin att samtliga domstolar liksom hittills sjilva skall avge en anslagsfram-
stiillning.

Lit mig ndr det giller den befarade pédverkan pd domstolarnas
sjidlvstindighet slutligen crinra om att den foreslagna centralmyndigheten
ir avsedd att ledas av en styrelse med stark parlamentarisk férankring.
Det har sagts hir i dag att beddmningen av férslaget férsvaras av att man
inte i propositionen har fitt en detaljerad redogdrelse f6r verkets
uppgifter. Visst kunde det i och f6r sig ha varit viirdefullt om en sidan
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stillet snabbt skapa e¢n definitiv 16sning. Eftersom jag anser mig i stort
set! kunna ansluta mig till domstolsverksutredningens forslag har jag
anseit mig kunna i propositionen hinvisa till detta. I betinkandet anges
hur verket skall vara organiserat och vilka uppgifter det skall ha. Jag kan
inte finna att remisskritiken pa nagot siitt visat att forslaget skulle
innebiira nagra reella faror eller nackdelar i Gvrigt.,

Herr ERNULF (fp):

Herr {alman! Justiticministern anférde som ett viktigl skil fér det
foreslagna nya domstolsverket atl det behdvs en effektiv planering och
styrning av resurserna inom domstolsviisendcel, Ja, det dr klart att det
bchovs en viss planering pd riksplanet. Men jag delar inte justitiemi-
nisterns hoga uppskaltning av de centrala organcns limplighet {or
planering och styrning av resurserna. Jag tror atf man fir en bittre
ordning om man ger regionala myndigheter stora mdjligheter att inom
vissa ramar skéta planeringen i sin region.

Jag blev litet orolig nir justiticministern sirskilt tog upp frigan om
antagning av fiskaler; den uppgifien skulle liggas pd elt administrativt
verk. Ja, inte tror jug att det inncbiir nigon fara for domarnas
sjdlvstindighet att den ena eller andra instansen antar fiskalen; det &r ju
deras intride pd domarbanan det dr friga om. Mecn jag tycker att man
skall ligga beslutsfunktionen hos det organ som har den bista mojlig-
heten att fatta det ritta beslutet. Jag tycker att en domstol dr bittre
dgnad att ddma en persons limplighet f6r domarbanan 4n ett administra-
tivt verk.

Dessutom tror jag att denna anlagning av fiskaler, som dr avsedd att
gilla for hela landet och inte som nu f6r i princip en bestimd hovriilt,
kommer att ha en negativ effekt pa rekryteringen till domarbanan, en
cffekt som jag belarar kan bli allvarlig.

Till sist vill jag replikera justiticministern f6r hans uttalande att den
nuvarande administrationen av domstolarna inte har viickt kritik. Jag tror
att om justitieministern hérde sig f6r bland domstolorna si skulle han i
ta del av ganska hird kritik mot nuvarande forhallanden.

Jag tilldt mig siiga att resultatet av ridhusritternas férstatligande blivit
en byrikratisk administration som ir tungrodd och svirhanterlig och i
manga fall hinderlig t6r den démande verksamheten. Jag tror att det
omdomet delas av minga underrittsdomare.

Fru KRISTENSSON (m):
Herr talman! Jag tror inte att avsikten {rin departementets sida har
varit att pd ndgot sitl forséka ingripa i den démande verksamheten. Vad
vi dr oroade dver dr all man oavsiktligt hamnar i ctt lige dir den 53
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administrativa ledningen kommer att inverka pi den démande verksam-
heten. De remissyttranden som hir tidigare har redovisats visar att de
berdrda parterna — vissa hovritter — ir oroade Over just detta och
poinglerar hur svirt det ar att géra en ordentlig grinsdragning.

Statsradet siiger att det redan nu férckommer en viss styrning genom
den administrativa ledning som hovrillerna har éver underritterna. Men
om en hovritt har en administrativ ledning Over en underriitt blir
kompetenskonflikten inte s uppenbar; dd édr det ju hela tiden friga om
en intern domstolsadministration, dir en domstol har éverinseendet dver
en annan. Jag tycker alltsd inte att det férhdllandet kinns besvirande.

For ovrigt vill jag till sist, herr talman, bara siiga att den redovisning vi
i utskottet har fatt av det hidr drendet har varit mycket knapp.
Departementschefens egna synpunkter § drendet redovisas i statsverks-
propositionen pa ungefir en och en halv sida. Det ger ingen ledning nér
det giller att bilda sig en uppfattning om hur man tinker sig detaljerna.
Man sdger bara att man tinker [6lja utredningen i dess huvuddrag.

Nu siger statsradet att hovridtierna kommer att fa tillfille att yttra sig.
Det ir i och 6r sig bra, men f6ér cgen del iir jag fortfurande ovillig att i
dag acceptera ett principbeslut utan att riksdagen inpan dess fatl ett
Klarliggande Over hur man tinker sig att i praktiken férverkliga det man
har for avsikt att forverkliga, nfimligen att kiart skilja den administrativa
verksamheten frin den démande.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag skulle bara vilja siiga till herr Ernulf att i fraga om
rekrylering och anstillning av domaraspiranter dr det inte meningen att
domstolsverket skall géra nigon limplighetsbeddmning, utan frigan
gilicr hur ménga aspiranter som skall fi anstillas.

Till fru Kristensson vill jag bara foga den anmirkningen att nir det
giller den instruktion som vi har talat om ir del inte meningen att
hovritterna bara skall fi ytira sig 6ver den, utan det dr meningen att den
skall tillkomma i samarbete med och under diskussioner med hovrit-
terna. Vi har ingen anledning atl tro annat dn all det kommer ait kunna
forlopa pa ett mycket gott sitt liksom samarbetet varit hittills i1 sidana
hir fragor.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern fér yttrandet att man inte
har tinkt sig att domstolsverket skall géra limplighetsprovningen vid
antagningen av domaraspiranter utan att den dven i realiteten skall ligga
kvar helt hos hovritterna. Men sidvitt jag forstdr av utredningsférslaget,
kvarstdr tanken att aspiranterna skall antas i princip f6r hela landet, och
det dr ddr som jag tror att de negativa verkningarna f6r domarrekrytering-
en ir att befara.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten A
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av fru Kristensson m. fl. i motsvarande del, och férklarades
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Nybygenad i kvar-
teret Kronoberg
i Stockholm

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 8§ punkten A rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Kristensson m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA fru Kristensson begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 155
Nej — 141
Avstar — 2

Punkrerna B och C
Kammaren bif6éll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 13 Foredrogs justitieutskottets betdnkande nr 10 i anledning av
Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 gjorda framstidllningar om anslag for
budgetiret 1972/73 till polishus m. m. jimte motioner.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3
Nybyggnad i kvarteret Kronoberg i Stockholm

Herr JOHANSSON i Vixjo (c¢):

Herr talman! Jag vill nagot berdra det sdrskilda yttrande som ir fogat
till detta utskottsbetinkande.

I propositionen f{Oreslis 49 miljoner kronor till polishusbygget i
kvarteret Kronoberg hiir i Stockholm. Det ursprungliga forslaget till detta
bygge antogs av. regeringen i december 1967 och i april 1968.
Nybyggnaden hade ursprungligen projckierats for rdttspsykiatrisk klinik,
hikte och arrester samt for lokaler f6r polismyndigheten i Stockholm,
aklagarmyndigheten i Stockholms &klagardistrikt och rikspolisstyrclsen.
En omdisponering har nu skett. Stadsplanen har dndrats. Férhandlingar
pagir om at! den rittspsykiatriska kliniken skall flytta till Huddinge
sjukhus.

Med anledning av propositionen har en motion viickts av herr Olof
Johansson i Stockholm och froken Anna Eliasson, vilka ifragasitier det
riktiga i att fortsidtta med investeringen i detta omrdde. D¢ hiinvisar till
att en utflyttning av statlig verksamhet pagir och att rikspolisstyrelsen
kan bli aktuell i dette sammanhang. Det skulle da vara fel att i kvarteret
Kronoberg bygga lokaler {6r rikspolisstyrelsen. Motioniirerna anser ocksi
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att kvarteret Kronoberg tigger i ett sddant omrade av staden dir trafiken
redan nu dr svar och ddr miljéfragoma dr besvirliga. Det kan inte vara
riktigt att vtterligare kontorisera denna stadsdel.

I utskottets skrivning hiller vi i mangl och mycket med motionidrerna
om att detta nybygge kan ifragasittas, och vi understryker ocksid de
virderingar som motiondrerna har kommit fram till och siger i
betinkandet: "Utskottet hyser stor forstaclse for de virderingar som
ligger till grund for motioniirernas yrkanden och som cnligl utskottets
bedémning numera omfattas i betydligt storre utstrickning dn dé forslag
till byggnadsprogram 16r ifrigavarande nybyggnad lades fram f6r snart
fem ar sedan.™

Eftersom det har investerals si mycket pengar i projektering och
forberedelsearbete, anser utskottet att det dr svart att nu dra sig ur
projektet och Overviga en omprojekiering, varfor bygget nu maste
kommua till stdnd.

Det dr naturligtvis Jdtt att vara efterklok. De bada motiondrerna har
dock ingenting med denna efterklokhet att gora, eftersom beslutet
fattades fore 1971 och de inte var med i riksdagen da. Men det dr vil litet
av efterlankens kranka blekhet att vi mésie vara forsiktiga med sadana
investeringar i de centrala delarna av Stockholm, som redan nu iir
dverhettade, som har vissa kommunikationsproblem osv.

Jag vill samtidigt gorva en liten c¢rinran till motiondrerna, nir de
ifragusitter det riktiga i att sammankoppla ett hikte med riattsvardande
myndigheter. Jag tror att de har fel dirvidlag. Det har nimligen visat sig
att en viss koncentration av sidana aktiviteter kan vara ati {Oredra. Nir
man pd andra hdll i landet har projekterat och byggt polishus har man dir
forsokt forligga sidana aktiviteter i anslutning till varandra.

Vi har inget annat forslag dn utskottets. Vi har med vart sirskilda
yttrande bara yiterligare velat understryka och markera som ett
observandum for framtiden, att man mdsic vara forsiktig vid planeringen
och byggandet av sidana hir institutioner i de centrala delarna av
Stockholm.

Fru NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Aven om vpk:s representant i utskottet bojt sig for vad
som dr Kklara fakta, nimligen att planeringen av och arbetet med
byggandet av polishuset i kvarteret Kronoberg pd Kungsholmen fram-
skridit sd liangt alt det knappast finns mojlighet for annat in eti
godkiinnande av fragan i dag, innebdr inte detta att vi inom vpk tycker
att handldggningen av detta drende dr tillfredsstillande.

Vetskapen om vad en utflytining av statliga verk innebir, bide ur
kostnadssynpunktl och ur personalsynpunkt, borde géra det angeliiget att
noggrant prova varje ny- och utbyggnad av statliga verk inom Stockholms
stad.

Jag tog upp detta problem i en enkel friga i bérjan av april i samband
med en pressdebatt om utbyggnad av ett annat statligl verk, riksrevisions-
verket pd Lilla Essingen, men ur det svar som finansministern da limnade
kunde inte utlisas att en sidan prévning var vare sig angeligen cller
nédvindig.



Den Okade kontoriseringen av Stockholms innerstad, lika vdl som
avsaknaden av denna art av arbetsplatser i forortskommunerna runt
Stockholm, ir inte obekant for regeringen. Enbart mdjligheten att i
regionen fi ett allsidigt utbud av arbetsplatser borde vara motivering nog
for en annan placering av polishuset — for det ar vil detta som é&r
meningen med den utflyttning av statliga verk som redan beslutats?

En dkning med 3 400 arbetsplatser pd Kungsholmen kommer dess-
utom att innebira en tillvixt av biltrafiken som inte &r énskvird och som
kommer att medf6ra inte bara stérre trafiksvérigheter med ytierligare
kostnader f6r kommunen, utan ocksd en férsimrad boendemiljs.

Av utskottets utlitande framgar att detta byggnadsprojekt undergatt
atskilliga dndringar och omdisponeringar, till viss del beroende pd den
nya stadsplan som Stockholms kommunfullmiitige antog fér kvarteret
Kronoberg i september 1971. Men ingenstans i utldtandet kan utlisas att
man med anledning av redan beslutad utflyttning eller forslag om
ytterligare utflyttning av statliga verk provat frigan om en annan
forldggning, vilket borde ha varit naturligt.

Dect dr vl en brist i planeringen, om man samtidigt som man flyttar ut
4 870 tjinstemin bygger nya arbetsplatser f6r lika méinga nya tjinster.

Herr talman! Jag har inget annat yrkande &n utskottets, men jag har
velat patala planlosheten i plancrandet av utflyttningen av statliga verk.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 14 Foredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 26 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition 1972:85 angdende utgifter pa tilliggsstat [11 till
riksstaten for budgetaret 1971/72 i vad avser anslag inom jordbruksde-
partementets verksamhetsomrade.

Punkten 1
Utskottets hemstéllan bifolls.

Punkten 2
Bidrag till vatten- och luftvardande atgiarder inom industrin

Utskottet hade tillstyrkt Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:85, bilaga
7, framlagda forslag (punkten 2 s. 26—27 i utdrag av statsridsprotokollet
6ver jordbruksirenden fér den 10 mars 1972) och hemstiillt

att riksdagen till Bidrag till vatten- och luftvirdande &tgirder inom
industrin pa tilldggsstat T1I till riksstaten for budgetaret 1971/72 anvisade
ett reservationsanslag av 100 000 000 kronor.

Reservation hade avgivits av herr Takman (vpk), som ansett att
utskottet bort hemstiilla,
att riksdagen skulle avsla propositionen 1972:85 i férevarande del.
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Herr TAKMAN (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi hinvisa till ett mycket dvertygande tal
som jag holl om jordbruksutskottets betdnkande nr 4 och yrkar bifall till
reservationen.

Herr MOSSBERGER (s): .

Herr talman! Jag ber ocksi att t4 hinvisa till det fdrnimliga uttalande
som jordbruksutskottet gjorde i sitt betinkande nr 4 och yrkar bifall till
utskottets forslag.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Takman, och forklarades den fdrra propositionen
vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Takman begirt votering
upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betinkandet nr 26 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rGstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Takman.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Takman begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 281
Nej — 15
Avstdr — 1

Punkten 3
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 15 Om éatgirder med anledning av det vixande antalet narkotikapi-
verkade motorforare

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet for att besvara herr
Wiklunds i Stockholm (fp) den 4 april framstéllda interpellation, nr 103,
och anférde:

Herr talman! Herr Wiklund i Stockholm har fragat mig om jag delar
oron &ver den trafiksikerhetsrisk som det sannolikt vixande antalet
narkotikapdverkade motorfdrare i trafiken utgér och vilka speciella
motétgirder som jag i si fall 4r beredd att vidta eller Sverviga.

I trafikbrottslagens straffbestimmelser om trafiknykterhetsbrott finns
en sirskild bestimmelse om s. k. drograttfylleri. Enligt denna bestimmel-
se intridder straffansvar om nagon vid férande av motordrivet fordon iir sa
piverkad av annat berusningsmedel dn alkohol att det kan antas att han
inte kan féra fordonet pé betryggande sitt. Straffsatsen vid detta brott ir



densamma som vid vanligt rattfylleri, dvs. fingelse i hdgst ett ar eller vid
mildrande omstindigheter dagsbdter, dock ¢j under tjugofem. De
berusningsmedel som avses med ifridgavarande straffbestimmeclse &r i
huvudsak olika sorters likemedel och narkotiska preparat.

Den officiella statistiken Over trafiknykterhetsbrotten ger inte upplys-
ning om antalet beivrade fall av s. k. drograttfylleri. Frigan i vilken
utstrickning sddana brott begds har emellertid behandlats i det betdnkan-
de (SOU 1970:61) som avgetts av kommittén for lagstiftningen angiende
trafiknykterhetsbrott. Av betiinkandet och vissa kompletterande uppgif-
ter fran statens rittskemiska laboratorium framgar bl. a. foljande.

Antalet personer som misstinks for trafiknykterhetsbrott utgdr ca
20 000 per ir. Av dessa uppger 15 -- 20 procent att de intar nagon form
av medicin. Sddan uppgift innebir i och for sig sjilvfallet inte att den
misstinkte varit drogpiverkad under kOrningen. Andelen fall dir drog-
rattfytleri verkligen misstinkts och sirskilt prov diarfdor tagits for
droganalys dr avsevirt lagre. | mitten av 1960-talet utgjorde dessa fall
endast drygt 1 procent av alla misstinkta fall av trafiknykterhetsbrott.
Aren 1969 och 1971 var andelen hégre, ca 4 procent. 1 absoluta tal
betyder detta ca 800 fall varje ar. | flertalet av dessa fall hade foraren
enligt alkoholanalysen si hdg blodalkoholhalt att niagon droganalys inte
ansdgs péikallad. Bland de 344 fall under ir 1971 d4 denna situation inte
forelig pavisades genom droganalys férekomst av olika likemedel 1 129
fall, centralstimulerande medel i 145 fall och thinner i 19 fall. [
dterstdende S1 fall gav analysen negativt resultat eller blev resultatlds pa
grund av for liten provmiingd.

Av det antdrda framgar att antalet misstinkta eller beivrade drogratt-
fyllerier dr ganska begrinsat vid jimférelse med de alkoholbetingade
trafiknykterhetsbrotten dven om antalet numera dr hdgre in tidigare. Det
kan naturligtvis befaras att det finns ett inte obetydligt antal forare som
ar pd ett trafikfarligt sidtt paverkade av olika slags droger men som av
olika skil undgir upptickt och lagforing. Sirskilt torde detta gilla i friga
om piverkan av likemedel. Huruvida det i storre omfattning férckommer
narkotikapdverkade forare som undgar upptickt synes mera ovisst.

Aven om untalet sidana férare skulle vara férhallandevis begrinsat,
miste dock beaktas att pdverkan av sidan narkotika som t. ex.
centralstimulerande medel i regel dr farligare for trafiksikerheten dn
piverkan av likemedel.

Som trafiknykterhetskommittén framhallit dr det frin trafiksikerhets-
synpunkt angeliget att dgna skirpt uppmirksamhet 4t problemet med
drogpaverkade forarec i motorfordonstrafiken. En betydelsefull atgird i
detta sammanhang ér att sprida upplysning om de sidrskilda farorna med
drogmissbruk for den som i egenskap av fordonsférare ger sig ut i
trafiken. Det ir vidare angeliget att sOka utveckla mer effcktiva metoder
for analys av likemedel och andra droger i den minskliga organismen.
Svérigheterna dr hiir avsevirt stdrre in nir det giller alkoholanalyser. Det
ir ocksid angeliget att genom vetenskapliga undersdkningar fa Skad
kunskap om hur korférmégan paverkas vid olika halter av droger i den
minskliga organismen. Sivil i Sverige som i andra linder pagir forskning
pa dessa omraden. Utvecklingen inom forskningsarbetet f6ljs med
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uppmirksamhet i syfte att man i den praktiska tillimpningen snabbt skall
kunna tillgodogdra sig nya forskningsresultat.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att en underkommitté till
Europarddets kommitté for brottslighetsfrigor nyligen fitt i uppdrag att
undersoka frigan om narkotikans betydelse for trafiksikerheten.

Genom det pagiende forskningsarbetet bdr man pd sikt kunna fi
bittre mdjlighecter att inom ramen {6r gillande lagstiftning ingripa mer
effektivt mot drogpaverkade férare i trafiken.

Ett framsteg skulle vara att kunna rutinmissigt féreta droganalys av
blod- och urinprov som insinds till statens rittskemiska laboratorium i
misstankta fall av trafiknykterhetsbrott. Bl a. skulle man di fi bittre
och kontinuerlig information om férekomsten av drogpéverkade forare i
trafiken. Frigan om sidana analyser Overvigs for nirvarande inom
socialstyrelsen i samarbete med statens riittskemiska laboratorium.

Nir det giller frigan huruvida nidgra lagstift ningsitgirder ir pikallade
som ett led i bekdmpandet av drogpaverkan i motorfordonstrafiken vill
jag crinra om att trafiknykterhetskommittén i sitt 4r 1970 avgivna
betinkande inte tunnit skdl foresld ndgon dndring i sak av den nuvarande
straffbestimmelsen om drograttfylleri. [ nuvarande ldge har jag inte
anledning att gdra en annan beddmning.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for det snabba,
utforliga och innehallsrika svaret.

Min utgingspunkt i interpellationen ir ett papekande om narkotika-
eller likemedelspaverkade motorforares trafikfarlighet i den rapport, som
den danske kriminalchefen Brydensholt limnade vid Europaradets och
Virldshilsoorganisationens tvdrvetenskapliga narkotikasymposium i
Strasbourg i mars idr, diir jag hade tillfille att delta. Enligt denna rapport
ir det hidr frdga om ett vixande problem. | samma man som narkotika-
och liikemedelsmissbruket Okar har man vil anledning anta att det s. k.
drograttfylleriet ocksd dkar. Forhdller det sig s34 och om man samtidigt
beaktar att antalet fordon pa viigarna dkar utan att utrymmet for trafik
Okar i samma takt, alltsa inte heller utrymmet for felmandvrer, sd dr det
hir problemet allvarligt liksom trafikonykterhetsproblemet i stort dr ett
av dc stora trafiksikerhetsproblemen.

Hir ir jag liksom nyss justitieministern inne pd mitproblemet. Jag
skall ndja mig med att pa den punkten konstatera att uppticktsrisken vid
trafikonykterhetsbrott 4r allmint 1lig. De flesta av dessa brott som
uppticks utan samband med annat trafikbrott eller olycka torde avslojas
vid trafikkontroller.

Den Hceumanska utredningen, som justitieministern dberopar i sitt
svar, siger om hithérande problem i en summanfattning om den synliga
respektive den verkliga rattfylleribrottsligheten foljande:

"Det forhallandet att man vid trafikkontroller uppticker s manga
trafiknykterhetsbrottslingar per antalet kontrollerade fordon bor ses i
relation till den mingd férare som kor omkring p4 vigar och gator utan
att bli kontrollerade. Beaktar man detta dr det tydligt att man kommer
fram till mycket hdga tal f6r den verkliga trafiknykterhetsbrottslighetens



omfattning. A andra sidan fir beaktas att trafikkontrollerna huvudsak-
ligen foretas pa tider och platser dir det kan fOrviintas att antalet
trafiknykterhetsbrottslingar dr forhallandevis stort. Vidare dr att mirka
att urvalet stoppade férare inte har skett pi ett frin statistisk synpunkt
slumpmaissigt sdtt. Emellertid” — slutar utredningen — “tyder vad som
har framkommit pd att man har att géra med ett mycket hégt morktal
och en lag uppticktsfrekvens vid trafiknykterhetsbrotten.”

En viss belysning av den antagligen stora skillnaden mellan faktisk och
beivrad rattonykterhet ger alkoholpolitiska utredningens stora riksunder-
s6kning, dir den uppgiften limnas att 12 procent av kérkortsinnehavarna
i denna undersdkning uppgett sig ha k6rt bil i fdrmodat alkoholpaverkat
tillstind. Trafiknykterhetsforskaren Hans Klette har gjort liknande
iakttagelser.

Giller nu detta trafiknykterhetsbrotten i stort, torde man ha
anledning att anta att upptacktsrisken vid drograttfylleri dr &nnu mindre
dn vid rattfylleri eller rattonykterhet av vanligt slag. For att nu bilda sig
en uppfattning om drograttfylleriets omfattning nédgas vi dock, som
justitieministern gjort i sitt svar, hilla oss till den beivrade delen av hela
gruppen drogpaverkade motorforare, i klart medvetande om att vi da
sannolikt bara fir veta en liten bit, kanske rent av den minstia biten av
sanningen.

Justitieministern sdger att 20 000 personer Aarligen misstinks fér
trafiknykterhetsbrott. Av dessa uppger 15-20 procent att de intar
medicin. Men sedan séger justitieministern att den egna uppgiften om
medicinering i och for sig inte dr beligg for drograttfylleri. Nog har man
anledning att presumera detta i atskilliga av dessa fall, eftersom enligt den
Heumanska utredningen 15 procent av de i undersSkningen ingaende
fallen i mitten pd 1960-talet uppgivit att de “fére kdrningen har foértart
olika slags likemedel”. Det var alltsd en medicinering i anslutning till
bilkdrningen. Motsvarande andel 1970 — eller mdjligen 1969 — var 20
procent, vilket vil kan tyda pa en 8kning av de drogpaverkade i trafiken.

Justitieministern 4r inte heller frimmande fér detta nidr han pekar pa
att andelen fér misstanke om drograttfylleri undersdkta prov av hela
antalet av for trafiknykterhetsbrott undersékta prov i mitten pa
1960-talct var 1 procent och 1969 och 1971 4 procent, motsvarande 800
fall per ar. Okningen skulle ju kunna itminstone delvis hinga samman
med Skad uppmirksamhet frin polisen pé just drogmissbrukets risker i
trafiken, men ddrom vet vi givetvis ingenting sdrskilt. Man skall ha klart
for sig att uppticktssvarigheterna uppenbarligen ér stérre vid drogpéaver-
kan dn vid alkoholpdverkan i trafiken. Justiticministern beror ju ocksa
den saken i sitt svar. Man saknar alltjimt litthanterlig portabel apparatur,
motsvarande alkoholtesten, f6r att bekrifta misstanke om drogpaverkan.
Ocksd laboratoriemissigt dr bevisproblemet svérare vid drogpaverkan dn
vid alkoholpiverkan. Enligt vad professor Goldberg berittade for mig
hiromdagen har det t. ex. visat sig att vissa narkotiska somnmedel har en
kvarstdende halt i blodet minga timmar efter det att de yttre specifikt
riskabla paverkanstecknen har férsvunnit. Tillbakarikningsproblemet i
dessa fall kan dé helt enkelt inte klaras s linge vi inte vet mer om dessa
sammanhang. Den Heumanska utredningen siger ocksd att det finns

Nr 74

Fredagen den
5 maj 1972

Om drgarder med

anledning av det
vaxande antalet

narkotikapdverka-

de motorférare

61



Nr 74

Fredagen den
5 maj 1972

Om dtgirder med
anledning av det
vaxande antalet
narkotikapdverka-
de motorférare

anledning anta att det i trafiken finns ett betydande antal forare som pa
ctt trafikfarligt sitt ar pdverkadc av olika slags droger men som undgir
misstanke och beivran darfor att de inte dr dtkomliga med nuvarande
undersdk ningsmetoder.

Hir som si ofta annars far man inrikta sig pd forskningsverksamhct
som ir praktiskt inriktad pd snabbfungerande test- och analysteknik och
mctoder att mita paverkanseffekter.

Justitieministern pekar pi att sidan malinriktad forskning pégir pd
olika hall i vdrlden och nidmner bl a. ¢n speciell subkommitté inom
Europaradets kommitté for kriminalitetsfrigor. Jag skulle for min del
vilja rikta uppméirksamheten pd att OECD ocksa har en forskningsgrupp
rérande alkohol och trafik, dir professor Goldberg ir ledamot. Enligt vad
han omtalade hiromdagen har man just f6r nidrvarande i denna grupp fatt
fram nya och intressevickande rdn rorande inverkan av cannabis pa
korférméagan. Jag undrar nu om det intc vore dindamilsenligt att sOka fa
till stdnd en koppling mellan de bida nu nimnda grupperna och om inte
Sverige via sina regeringsrepresentanter i Europaradet respektive QECD
bor verka for detta.

Vidare skulle jag vilja ta upp vad justitieministern siiger om rutinmis-
siga droganalyser av blod- och urinprov frin misstinkta fall av trafiknyk-
terhetsbrott for att fa bittre grepp om frekvenscn av drogratifylleri. Det
visar sig, ndr man ser ndrmare pa den saken, att det dr en personalresurs-
friga pé statens rdttskemiska laboratorium. Dir har man brist pa anslag.

Da vill jag fraga: Kunde det mdjligen vara en viig att gd att laboratoriet
fick nigon del av de nya pengar som dskats i den nyligen framlagda
propositionen om narkotikamissbruket? Jag tinker pd de 300 000
kronor som féreslas till sirskilda frekvensundersdkningar.

Skulle det i-varje fall inte vara limpligt att fi§ en fortgiende
sarredovisning av drograttfylleri i den allminna statistiken om misstinkt,
dvs. av polisen kidnd, respektive avdomd kriminalitet? Sadan statistik
finns inte f6r ndrvarande.

Vad sirskilt giller lakemedelsbruk och trafiksidkerhet skulle jag vilja
peka pd att president Heuman i sin utredning anser att det bor féreskrivas
att trafikfarliga likemedel inte far siljas eller utlimnas utan att varningar
om medlets verkningar finns angivna pi likemedelsférpackningarna. I
februari i ar skrev Nordisk union fér alkoholfri trafik till Nordiska ridet
och begirde dess medverkan till dtgirder i samma riktning pé nordisk bas.
Anser justitieministern en siddan praktisk informationsatgird limpad att
ta upp timligen omedelbart till provning och beslut i limplig instans?

Pi tal om upplysningen, herr talman, har vi en allmint kriminalitets-
forebyggande upplysningsverksamhet i ging i skolorna. Den bedrivs
under medverkan av dirtill limpade polismén. I vilken man, herr statsrad,
gir dessa polismin in ocksd pd riskerna att framfora bil under paverkan
av inte bara alkohol utan &dven droger och likemedel och t. ex. de
sirskilda trafiksikerhetsrisker som finns med kombinerad paverkan av
alkohol och droger eller likemedel? Vad far dessa polismin for speciell
utbildning for att kunna foérmedla en sidan sakinformation? Kan man
hoppas att nagon del av de 5 miljoner i upplysningspengar avseende
riskerna med bruk av mellandl och narkotika ocksé skulle kunna pa ett



eller annat sitt sidttas in pd den har informationsproblematiken? Man bor
vil sirskilt i skolorna f3 tydlig och sakriktig information om vad som ir
speciellt riskfyllt i det trafiksamhille vi nu lever i och di ocksd om
riskerna vid anvindning av likemedel i samband med framforande av
motorfordon.

Jag skulle uppskatta om justitieministern kunde nigot kommentera
dessa mina foljdfragor, som kanske ar litet mera preciserade dn de fragor
jag berdrde i min interpellation.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Herr Wiklund i Stockholm har framhéllit 6nskvirdheten
av att informationen om faran av drogpaverkan i trafiken pa olika sitt
vidgas. Han har pekat pd att vi snart skall behandla en proposition
betriffande narkotikan i allminhet och att det di foreligger ett
regeringsforslag att vissa medel skall stillas till forfogande for informa-
tion. Huruvida man kan anvdnda nagon del av dessa medel for speciellt
sddan information kan jag inte svara pa, men det:ligger rent allmint inom
ramen for vad dessa pengar skall anvindas till.

Herr Wiklund tar upp frdgan om undervisning i skolorna dir vi i viss
utstrackning har direkt undervisning av poliser. Den undervisningen gar
primért ut pa att lira barnen hur man skall upptrida i trafiken fér att
barnen sjilva inte skall rdka ut for olyckshidndelser, och den ir av
naturliga skil inte s omfattande som man kanske skulle ha onskat.

Det kan finnas anledning att nirmare ta reda pa vad som ingir i denna
undervisning frdn polisens sida och om inte ocksd dir finns mdjligheter
att ta upp nigot om detta, men annars forefaller det mig som om det
ligger mer inom ramen fo6r allmén skolundervisning att ta upp problem av
denna natur. Det ir formodligen si att polisen hir far koncentrera sig pa
att ldra barnen hur de skall upptrida i trafiken.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag tackar for det kompletterande svaret, men det var
inte att ldra barnen hur de skall ga i trafiken jag tinkte pa, utan polisen
undervisar i ndgot som kallas “laglydnadsfostran™ eller nigot liknande.
Det var i det sammanhanget, alltsi for de nagot ildre eleverna, som jag
tinkte att man skulle férska sitta in ndgon speciell upplysning. Jag tror
att det finns mycket att gora dirvidlag.

Jag forstair mycket vil att man inte hir kan limna ett 16fte om
disposition av medel som finns i den sirskilda narkotikapropositionen,
men jag ville med mitt inlidgg peka pa den mdjligheten.

Det stora problemet, herr statsrdd, vid det direkta bekimpandet av
drograttfylieriet liksom av rattonykterhet 6ver huvud taget dr vil dnd3
till sist att oka uppticktsrisken och att rationeilt behandla dem som
Gvertygats om att ha begitt sidana brott.

Justitieministern sdger att trafiknykterhetskommittén inte funnit
anledning foresld nigon dndring i sak i nuvarande straffbestimmelser om
drograttfylleri, och justiticministern ansluter sig till denna beddmning.
Men, herr talman, kommittén gick ju ganska langt in pd frigan om
pafoljdsvalet vid fillande dom. Man tidnkte sig vard i stallet for straff i de
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utpriglade missbruksfallen. Hir kommer ocksad drogmissbrukarna natur-
ligt in i bilden. Om ¢n sddan metodik blev framgéngsrik skulle det fi en
klart foérecbyggande effekt. P4 samma sitt skulle, som kommittén tinkt
sig, lagliga mojligheter att mera rutinmissigt ta utandningsprov péi
motorfdrare ge en allmidnt forebyggande effekt och ge stdrre mojligheter
att komma i kontakt ocksia med drogpaverkade forare vilket dr en stor
angeldgenhet.

Min friga dr dd om och ndr den utredning jag hir dsyftar kommer att
foranleda forslag till lagstiftning, helt eller delvis, alltsd den Heumanska
utredningens f6rslag.

Jag vagar ocksa tilligga ytterligare en friga. Jag férmodar att vi dr
o6verens om att uppticktsrisken vid trafiknykterhetsbrott och drogfylleri
ir 1ag. Redan inom nuvarande lagstiftnings ram borde den kunna hdjas,
och den effektivaste vigen dr med all sannolikhet titare insatta allminna
trafikkontroller. Jag avser inte, herr statsrad, att ta upp polisbristfrigan
utan vad man kan gdéra i dagens lige inom ramen for nuvarande
personalresurser for att ‘6ka trafikdvervakningen i denna speciella form,
alltsi genom tillfilligt upprittade allmiinna trafikkontroller, genom viss
koncentration av polispersonal for att dirigenom fi bittre grepp om
problemet om alkohol- och narkotikamissbruk i motortrafiken.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Herr Wiklund i Stockholm nimnde att det i skolan ges
en viss undervisning i allmin laglydnad och rittsliga problem. Man har
nyligen sctt dver vad som ingdr i den skolundervisningen, och frén
justitiedepartementets sida har vi funnit att det finns anledning att géra
vissa dndringar och ge den undervisningen en annan inriktning. I den
undervisningen skall givetvis tas upp rent allmént den problematik som vi
har att goéra med i denna debatt, nimligen frigan om nykterhet i trafiken.
Dir far vi alltsd hoppas att skolmyndigheterna tar hidnsyn till dnskvéird-
heten av att poidngtera vikten av nykterhet i trafiken.

Betriffande den Heumanska utredningen, som varit remissbehandlad,
vill jag nidmna att den for Ogonblicket vilar i avvaktan pa ett
slutbetinkande. Det dr sagt att det skall komma nigon ging i sommar,
och det kommer diarfér att av regeringen tas upp till slutligt avgdrande
under hosten.

Slutligen tog herr Wiklund upp fragan om hur man i hogre grad in i
dag skall kunna upptiicka sidana fall av drograttfylleri som vi hir talar
om. Det ir klart att polisen si effektivt som mojligt vill utnyttja de
resurser den har. Nir det giller alkoholen forekommer ju alkotest, men
den vigen ir nog inte framkomlig i friga om droger och likemedel,
eftersom det sdvitt jag vet inte finns ndgon sddan motsvarighet till
alkotest att man genom utandningsprov kan pévisa om nigon ir drog-
eller likemedelspdverkad. Hir fir alltsi polisens sedvanliga metoder
tillgripas, att i stOrsta mojliga utstrackning forsdka upptidcka fall av
missbruk pi detta omrade.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):
Herr talman! Det var en virdefull upplysning vi nu fick, att man haller
pd att granska innehallet i den undervisning som av polisen bedrivs i



skolorna rérande rittsfragor och att den informationsfraga vi nu talar om
dirvid ocksid kan komma att uppmarksammas.

P3 grund av polisbristen ir det vil tveksamt om det finns sdrskilt stort
utrymme fér en 6kad trafikkontroll, men man kan ju alltid hoppas att
vira strivanden till forbittringar skall géra att laget nigon ging skall bli
ett annat, Jag dr vdl medveten om — det sade jag i mitt forsta anférande
— att ndgon motsvarighet till alkotest fér att klargdra om en person dr
drogpéverkad inte finns. Att rikta in forskningen pa denna brist dr en av
de angeligna uppgifterna. Men vad jag menade med vikien av tita
poliskontroller var att di hittade man férmodligen flera alkoholpaver-
kade forare men ocksd flera drogpiverkade. Pa den viigen skulle man da
kunna fi 4tminstone nigon bittre klarhet i frekvensen av drogpéverkade i
trafiken. Dir har den Heumanska utredningen anvisat vigar, t. o. m.
lagstiftningsvigar, att komma fram pa.

Jag hoppas att det hir betdnkandct, om det inte kan tas i sin helhet —
jag har ldst remissyttranden och vet att det dr foremél f6r mycket olika
meningar — dnda kan tas i de delar som det dr enighet om. Och just den
hir frigan om Okad kontroll pa vira vigar genom sérskilt upprittade
koncentrationer av polispersonal dr vil en sddan sak som skulle kunna tas
for sig.

Overldggningen var hirmed slutad.

§ 16 Interpellation nr 135 ang. atgirder for att motverka den minskade
sysselsittningen vid Ranstadsverket

Ordet lamnades pé begiran till

Herr BLOMKVIST (s), som yttrade:

Herr talman! I statsutskottets utlitande nr 88 &r 1969 i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angiende utvecklingsarbetet foér utvinning av
uran samt i anslutning hértill vickta motioner diskuteras bl. a. personal-
frdgorna. Med utgingspunkt i forsta hand i motionsparet 1:961 och
I1:1105 framholl utskottet, att det ansig en positiv personalpolitik “som
cn forutsittning for ett genomfdrande av det utvecklingsprogram
utskottet anslutit sig till”. Detta uttalandc gavs ocksd Kungl. Maj:t till
kidnna.

I anledning av ovissheten om Ranstadsverkets framtida drift och
personalbehovets omfattning anfoérdes i samma utskottsutlitande:

“Enligt propositionen skall Atomenergi undersoka forutsittningarna
for alternativ verksamhet i Ranstad. Resultatet av detta arbete, som blir
av stor betydelse for anstillda och kommun, fOrutsitter utskottet
kommer att i limplig form redovisas for riksdagen i god tid fore
utvecklingsperiodens utging och i varje fall senast hosten 1971. Utskottet
forutsitter vidare att Atomenergi kommer att bedriva ifrdgavarande
undersdkning i intim kontakt med berorda statliga organ.”

I den proposition om Sveriges forsérining med kirnbrinsle som
forelagts riksdagen i var, nr 57 ar 1972, sigs, att Atomenergi inte funnit
det mojligt att unders6ka huruvida andra intressenter kan finnas for att
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ta upp en alternativ verksamhet i Ranstad si linge programmet for
uranutvinning inte faststillts. Vissa mojlighcter till uthyrning av utrust-
ning, maskiner, utrymmen och tjinster har dock, uppges det, tagits till
vara.

I sammanhanget kan crinras om att personalen, enligt i propositionen
redovisade berdkningar, forutsittes minska med ca 55 personer.

Mecd hidnvisning till vad som anfdrts hemstiller jag om kammarens
medgivande att till herr industriministern f4 framstilla féljande fragor:

Ar statsrddet i tillfalle att mera utforligt redovisa Atomenergis
overviganden och atgirder vad géller alternativa verksamheter i Ranstad?

Vilka omedelbara atgirder ir statsridet beredd att vidta for att de som
berdknas bli fristidllda vid inskrinkningen i driftorganisationen i Ranstads-
verket skall fa annan sysselsdttning?

Denna anhéllan bordlades.
§ 17 Uppléstes f6ljande till kammaren inkomna ansékan:

Till riksdagens kammare

Hirmed far jag anhilla om ledighet frin riksdagsarbetet under tiden
8—16 maj 1972 for att 4tfdlja H.M. Konungen pi statsbesék i Bonn samt
for deltagande i Europarddets ministerkommitt¢ i Strasbourg.
Stockholm den 4 maj 1972
Krister Wickman

Kammaren bifdll denna ansdkan.
§ 18 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betankande:
Nr 23 angiende regleringen f6r budgetaret 1972/73 av till utskottet
hidnvisade utgifter under huvudtiteln Riksdagen och dess verk m. m.

Skatteutskottets betdnkanden:

Nr 18 ianledning av motioner rérande mervardeskatten

Nr 23 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:49 med forslag
till lag om idndring i kommunalskattelagen (1928:370), m. m. jimte
motion

Nr 25 angdende uppskov med behandlingen av vissa till utskottet
hinvisade drenden

Nr 26 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:86 med forslag
till lag om avrundning av vissa fordringar till helt krontal, m. m.

Forsvarsutskottets betinkande:

Nr 13 med anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:44
framlagda forslag till lag om 4dndring i varnpliktslagen (1941:967), m. m.
jimte motion



Socialférsdkringsutskottets betinkande:
Nr 22 i anledning av motioner angdendc kommunalt bostadstillagg
till folkpension m. m.

Socialutskottets betinkanden:

Nr 14 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:24 angiende
indrad organisation av verksamheten med hjdlpmedel f6r handikappade
m. m. jimte motioner

Nr 15 ianledning av motion angiende de ensamstaendes situation

Nr 16 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:35 angiende
avtal om regionsjukvard m. m. vid Karolinska sjukhuset

Nr 17 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:50 angiende
vissa avtal med landstingskommunerna m. fl. om bidrag till psykiatrisk
sjukvard, m. m. jimte motion

Kulturutskottets betiinkanden:

Nr 15 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Nr 16 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:23 angiende
skyldighet att anmila yrkesmissig 6verlatelse och uthyrning av TV-mot-
tagare jimte motioner

Nr 17 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1972:85 angdende
utgifter pd tilliggsstat HI till riksstaten fér budgetret 1971/72 i vad
avser utgifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade till
kyrkliga dndamél

Utbildningsutskottets betinkanden:

Nr 22 i anledning av propositionen 1972:1 i vad avser anslag for
budgetaret 1972/73 till vissa forskningsrid, m. m. jimte motioner

Nr 23 i anledning av propositionen 1972:37 angiende hdgre teknisk
utbildning och forskning i Lulea jimte motioner

Nr 24 ianledning av motion angiende gymnasieinspektionen

Jordbruksutskottets betiinkanden:

Nr 20 i anledning av motion om f{Orstirkt stillning fér dmnet
kooperation vid lantbrukshégskolan

Nr 23 i anledning av Kungl. Mgj:ts proposition 1972:53 angdende
stdd till kollektiv skogsteknisk forskning m. m. jimte motioner

Nr 24 i anledning av motioner angiende den kommunala miljévarden

Nr 25 ianledning av motioner angdende landskapsviard, m. m.

Inrikesutskottets betinkande:

Nr 9 i anledning av propositionen 1972:85 bilaga 9 angaende utgifter
pa tilliggsstat III till riksstaten for budgetiret 1971/72 i vad avser anslag
pa driftbudgeten inom inrikesdepartementets verksamhetsomrade jimte
motion

Civilutskottets betdnkanden:
Nr 26 i anledning av propositionen 1972:76 med forslag till lag med
vissa bestimmelser om bokforing av bostadslin m. m. jimte motion
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Nr 27 i anledning av propositionen 1972:68 med forslag till kungé-
relse om dndring i allmidnna ordningsstadgan (1956:617) jimte motion

§ 19 Anmildes och bordlades féljande motioner:

Nr 1690 av herr Nordgren m. fl.
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 93 med forslag till
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Nr 1691 av herr Sdderstrém
avlimnad i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 96 med forslag till
lag om dndring i brottsbalken

§ 20 Meddelande ang. enkla frigor

Meddelades att foljande cnkla fragor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 198 Herr Johansson i Vixjo (c) till herr jordbruksministern om
atgidrder mot olaga jakt pa bjdmn:
Vilka atgidrder avser statsridet att vidtaga for att komma till ritta
med olaga jakt pa bjoérn?

Nr 199 Fru Berglund (s) till herr statsridet Moberg angiende prov-
ningen av frigan om den framtida verksamheten vid seminariet i
Haparanda:

Kan de forslag som ingar i den i dagarna framlagda utrednings-
promemorian om den framtida verksamheten vid seminariet i Hapa-
randa vintas bli foremal for departementets provning redan i samband
med budgetarbetet for 1973/747

Nr 200 Herr Borjesson i Falkoping (c¢) till herr jordbruksministern om
aktioner for insamling av anvdnda kvicksilverhaltiga battericr: '
Ar statsridet beredd att medverka till att ytterligarc insamlings-
aktioner, liknande den som horselfrimjandet bedriver bland sina
medlemmar, Yommer till stind 81 att samla in anvinda kvicksilver-
haltiga batterier?

Nr 201 Herr Hagberg (vpk) till herr justitieministern angiende fore-
komsten av asiktsregistrering inom krigsmakten:
Vilka atgidrder kommer regeringen att fOretaga med anledning av
uppgifter att det i sdkerhetspolisens arbete férekommer dsiktsregistre-
ring inom krigsmakten?

§ 21 Kammaren atskildes kl. 14.12.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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