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1 Sammanfattning

Kristdemokraterna foreslar en effektivisering och samordning inom statsfor-
valtningen samt avbryter forsoket med trangselskatter i Stockholm. Det inne-
bir sammanlagda besparingar pad omkring 1 873 miljoner kronor ar 2006,
1 464 miljoner kronor ar 2007 och 205 miljoner kronor ar 2008.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar om mal for politikomradet Finansiella system och
tillsyn 1 enlighet med vad som anfors i motionens avsnitt 5.4.

2. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring av Finans-
inspektionens mdjligheter till en effektivare finansiering av sin verksam-
het, i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for battre ordning och reda pa finansmarknaden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Ndmnden for offentlig upphandling skall samordnas med
Konkurrensverket, fr.o.m. den 1 juli 2006.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avbryta forsdket med trangselskatter i Stockholm.

6. Riksdagen beslutar att med foljande @ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag for budgetdret 2006 anvisa anslagen under utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansforvaltning enligt uppstéllning:

Virt budgetforslag for UO2, skillnad mot regeringen
Belopp i 1000-tal kronor

Anslag  Anslag, namn Regeringens  for- Virt for-
slag slag
1:3 Statskontoret 61713 —20 000
1:5 Statistiska centralbyrén 444 330 —40 000
1:6 Kammarkollegiet 31239 -8 000
1:7 Nimnden for offentlig upphandling' 8171 —4 000
1:8 Nya forvaltningsmyndigheten 47137 —47 137
1:9 Ekonomiska radet 2483 -2 000
1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb 360 000 —-360 000
2:3 Riksgéldskontoret: Forvaltningskostna- 267 805 —13 000
der

90:1 Riksrevisionen 279 987 —20 000
90:2 Forsok med trangselskatt i Stockholm 1358 860 —1 358 860
Summ 11 808 870 -1 872997
a

L NOU:s verksamhet foreslds fa en resursforstirkning pa ca 3 miljoner kronor och samord-
nas med Konkurrensverket fr.o.m. andra halvéret 2005. Tillskottet redovisas under utgifts-
omréade 24.

4 Etikens betydelse for en fungerande
marknadsekonomi

P& samma sitt som trafikreglerna &r en forutsittning for friheten att aka vart
man vill 4r etiken en forutsittning for att samhéllet ska fungera utan onddiga
kollisioner. Det etiskt neutrala samhéllet &r en omojlighet. Etik &r och funge-
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rar som ett fundament for rétt och lagstiftning. Men etiken &r ocksa den vik-
tiga sammanhéllande kraft som maéste finnas dér lagstiftning inte finns, eller
om lagregleringarna minskar. En vil forankrad etik minskar behovet av en
alltmer kranglig och omfattande lagstiftning och den minskar behovet av dyra
och komplicerade affarskontrakt. En val forankrad etik gor ddrmed livet lét-
tare att leva. Vart samhélle har byggts upp av den etik som inspireras och
forvaltas av den kristna traditionen. Det handlar bl.a. om hederlighet, réttvisa,
personligt ansvarstagande, solidaritet med medménniskor och respekt for
andras egendom.

Etikens betydelse for en fungerande marknadsekonomi uttrycktes pa ett
traffsakert sétt av den s.k. Finansmarknadsutredningen (SOU 2000:11) fran ar
2000:

Lika lite pa det finansiella omrddet som pa andra samhéllsomrdden &r of-
fentliga lagar och regler, och de organ som Overvakar och beivrar brott
mot dessa regler, en tillrdcklig forutsdttning for en vl fungerande verk-
samhet. Detta nit &r alltfor grovmaskigt. Vad som darutdver krdvs dr en i
huvudsak informellt utvecklad och informellt dvervakad uppséttning
etiska och moraliska normer; en gemensam uppfattning om ritt” och
”fel”. Detta utgor det organisatoriska ”’kitt” som dr nodvéandigt for fortro-
ende och stabilitet och darmed for den ldngsiktiga konkurrenskraften. Af-
farsetiken och skyddet av langivares och anstilldas intressen dr ocksa
viktiga for att signalerna fran marknaderna effektivt ska omséttas i kor-
rekta beslut i foretagen. Som nédmnts finns hér ett strukturellt problem ef-
tersom internationaliseringen och branschglidningen gor att den bransch-
relaterade normbildningen sannolikt successivt kommer att forsvagas.

Bland foretrddare for modern institutionell ekonomisk teori framhélls den
generella betydelsen av institutioner som lagar, forordningar, normer och
sociala konventioner for en sund marknadsekonomi. Av dessa méarks framfor
allt nobelpristagaren 1993, Douglas C North, som betonar dganderéttsformer
och betydelsen av god etik och fasta institutioner for att en ekonomi ska fun-
gera vil. Med institutioner avses i detta sammanhang bade formella institut-
ioner som t.ex. lagar, forordningar, rittsvisende och ekonomiskt stabila spel-
regler och informella institutioner som utgors av den etik och de oskrivna
lagar som tillimpas i samspelet mellan méanniskor, mellan foretag och mellan
myndigheter. En ekonomi som vilar pd vil fungerande institutioner utmarks
av lag osdkerhet. Osékerhet kostar merarbete, tid och pengar for att kompen-
sera och reducera osdkerheten. En etisk relativism ar alltsé ingen bra grund att
bygga en marknadsekonomi pa.

Det s.k. "tyska undrets” tvad huvudingenjorer, Kristdemokraterna och eko-
nomerna Ludwig Erhardt och Alfred Miiller-Armack, arbetade efter kriget
fram ett koncept om social marknadsekonomi. Marknadsekonomi behdver
ordning och regler for att kunna uppsté och fungera. Denna ordning har inte
alstrats spontant utan den har vart kulturarv forsett oss med genom dess beto-
ning pa ritt och fel, karaktér, hederlighet, duglighet och arbetsetik. Hayeks
”spontaneuos order” och Schumpeters betoning pa innovationsverksamhet
forutsétter ett Oppet och drligt samhallsklimat.

En konsekvent viardegrund har alltsa en avgorande betydelse for att skapa
en effektiv statsforvaltning och stabila finansmarknader. Samtidigt ska mélet
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vara att all offentlig verksamhet ska utforas utifran ett mycket gott forvaltar-
skap med invdnarnas gemensamma medel. En effektiv granskning av rege-
ringsmakten forutsétter en drlig och 6ppen redovisning fran regeringens sida
vad géller handhavandet av offentliga medel.

5 Fortroendet for finansmarknaden maste
starkas

Utan fortroende fran investerare, smésparare och andra intressenter blir den
finansiella sektorn inte konkurrenskraftig. Detta fortroende kan byggas an-
tingen via lagar och regleringar, via tillsyn eller via normer och sjélvreglering
i branschen. I de flesta lédnder, liksom i Sverige, finns alla dessa tre "ben” for
att skapa det onskvérda funktionssittet och fortroendet. Vi menar dock att det
finns brister i Sverige pa flera omraden: Var lagstiftning &r alldeles for mild
och tandlos, framfor allt pd insideromrddet. Den tillsyn som framfor allt Fi-
nansinspektionen ska std for dr langt ifrén tillrdcklig. De i och for sig ambi-
tidsa regler och normer som branschen sjilv har satt upp f6ljs for daligt.

5.1 Utvecklingen gér at fel hill

Finansmarknadsutredningen konstaterade ocksa i mars ar 2000 f6ljande.

Det finns visserligen inte underlag for att hdvda att etik och normer inom
finanssektorn i Sverige skiljer sig fran omvirldens pé ett sadant sétt att
det utgor en tydlig belastning for konkurrenskraften. Men Sverige intar
inte heller nagon tétposition i dessa avseenden och utvecklingen gar at fel
hall.

Eftersom finansmarknaden har en sddan central betydelse for ekonomins
funktionssatt, for att kanalisera investeringar, sparande och tillvaxtmojlighet-
er, anser vi att det &r mycket angeldget att vinda den utveckling som nu gar at
fel héll. Fortroendet for den svenska finansmarknaden maste uppréttas! Sma-
sparare ska kunna kédnna fortroende och trygghet nér de tar hjélp av rddgivare
och fondforvaltare. Utlindska investerare och andra intressenter ska kunna
lita pa att Stockholmsbdrsen dr en sdker och serids handelsplats. Aktiedgare
och folk i allmdnhet ska veta att foretagsledningars 16ner m.m. finns Gppet
redovisade och stindigt kan granskas och diskuteras.

Vi ser bl.a. foljande viktiga fordndringar for att upprétta finansmarknadens
fortroende och funktionssitt och dirmed dven stirka smaspararens situation:

5.2 Tid for fordjupad etisk debatt

e Nairingslivet maste ta ansvar for att en ordentlig diskussion kommer i gang
om hur det etiska handlandet kan stérkas.
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e En offentlig virdekommission bor tillsdttas for att bidra till att tid skapas
for en etisk debatt om vilka normer som bor vara vigledande, bl.a. pa fi-
nansmarknadsomrédet.

e Uppmuntra ett 6kat anvindande av etiska analyser av borsbolag och andra
foretag som komplement till de vanliga finansiella analyserna.

5.3 Atgirder for bittre ordning och reda pa
finansmarknaden

e Skiérp insiderlagstiftningen med USA-modellen som riktmérke, bdde vad
géller kontroll och pafoljder.

o Stirk Finansinspektionen finansiellt och ge den verkningsfulla paf6ljds-
mojligheter.

e Reglerna for méklarkorkort bor starkas. Alla bor genomgé testet och dis-
penser fran detta test bor helt undvikas.

e Forbud for miaklare mot att verkstilla order som kommer in muntligen, via
mobil eller privatmejl. Anledningen &r att den bandupptagning som gors av
alla telefonsamtal inte ska kunna kringgas.

e Forstirkt anmélningsskyldighet for arbetsgivare att anméla misstanke om
bulvankonton (utlindska kapitalforsékringar) hos anstillda och brott mot
treménadersregeln.

e Verkningsfulla pafoljder méste skapas inom ramen for borsens egen over-
vakning.

o Infor en méklarnas ”lex Sarah”, dvs. skyldighet att anmédla misstanke om
insiderbrott.

5.4 Malet for politikomrédet Finansiella system och
tillsyn bor forandras

Kristdemokraterna anser att riksdagens mal for politikomradet Finansiella
system och tillsyn &r vagt formulerat i vissa delar. Affarsetikens betydelse och
fortroendet hos allmdnheten och finansiella aktorer behdver betonas mer i de
overgripande malformuleringarna. Savil affarsetiken som allménhetens for-
troende gar att mata med ett flertal metoder.

Affarsetiken kan, forutsatt en effektiv tillsyn, exempelvis speglas av anta-
let anmélningar eller fallningar gillande insiderbrott. Den kan pé ldngre sikt
dven mitas i form av hur mycket resurser som anses behova laggas pa kon-
troll, tillsyn och beivrande av brott.

Allménhetens och finansiella aktorers fortroende for finansmarknadens
funktion méts redan i form av s.k. fortroende- eller kvalitetsindex. Sédana
métningar bor utvecklas for att bidra till en relevant utviardering av malupp-
fyllelsen pa detta politikomrade. En utvecklad form av sadana métningar
skulle troligen dven i sig kunna bidra till en 6kad maluppfyllelse.

Kristdemokraterna foreslar att malet for politikomradet Finansiella system
och tillsyn fordndras enligt foljande:



Nuvarande lydelse:

Malet for politikomradet &r:

att det finansiella systemet ska vara
effektivt och tillgodose savél sam-
hillets krav pa stabilitet som
konsumenternas intresse av ett gott
skydd,

att tillsynen ska bedrivas effektivt
samt

att kostnaderna for statsskulden lang-
siktigt minimeras samtidigt som
risken beaktas samt

att statens finansforvaltning bedrivs
effektivt.
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Foreslagen lydelse:

Malet for politikomradet &r:

att det finansiella systemet ska vara
effektivt, frdmja en vdilutvecklad
affdrsetik, och tillgodose sévél sam-
hillets krav péd stabilitet som kon-
sumenternas intresse av ett gott skydd,

att tillsynen ska bedrivas effektivt for
att upprdtthdlla och stirka allmdn-
hetens och finansiella aktorers for-
troende for den finansiella sektorn
samt

att kostnaderna for statsskulden lang-
siktigt minimeras samtidigt som risken
beaktas samt

att statens finansforvaltning bedrivs
effektivt.

Riksdagen bor fatta beslut om denna mélforandring.

6 Politikomradena

Verksamheten inom utgiftsomradet Samhéllsekonomi och finansforvaltning
har tvd mal. Det ena &r att den statliga verksamheten ska skotas korrekt, ef-
fektivt och rationellt. Det andra mélet &r att skapa stabila forutséttningar for
det finansiella systemet genom analys, tillsyn och regleringar av de finansiella
institutionernas agerande pa marknaden, ett gott konsumentskydd samt for-
valtning av statens skuld.

Omrédet Effektiv statsforvaltning ror granskning, ekonomisk styrning och
utveckling av den statliga verksamheten samt statliga arbetsgivarfragor, sta-
tistik, prognoser och fastighetsforvaltning. Omrédet Finansiella system och
tillsyn omfattar tillsyn och reglering av de finansiella marknaderna, stats-
skuldsforvaltning, statliga finansierings- och garantidtaganden, premiepens-
ionsadministration av de fonderade premiepensionerna i det inkomstbaserade
alderspensionssystemet, finansiell redovisning, internationellt finansiellt sam-
arbete och tillsyn av spelmarknaden.

7 Anslagen

I f6]jande anslagsgenomgéng forhaller vi oss till regeringens forslag. Ett ofor-
dndrat eller ej omndmnt anslag under utgiftsomradet innebér saledes att vart
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forslag Overensstimmer med regeringens. Vart forslag for ar 2006 och de
prelimindra fordndringarna for 2007 och 2008 sammanfattas i nedanstdende
tabell:

Utgiftsomrade 2. Oversikt éver forindringar jimfort med regeringens
forslag

Miljoner kronor

Forslag Beriknat Beriknat

2006 2007 2008
Regeringens foreslagna ram 11 809 11790 11 142
Kristdemokraternas foreslagna forind-
ringar:
1:3  Statskontoret -20 -20 -20
1:5 SCB —40 —45 -70
1:6 Kammarkollegiet -8 -10 -10
1:7 NOU —4 -8,3 8,5
1:8 Nya forvaltningsmyndigheten —47,1 -50,4 =513
1:10 Ekonomiska radet -2 -2 -2
1:12 Statliga kompetensoverforingsjobb -360 -360 0
2:3  Riksgildskontorets forvaltningskost-
nader -13 -13 —-13
90:1 Riksrevisionen -20 -25 -30
90:2 Forsok med trangselskatter i Stock-
holm -1359 -930 0
Summa anslagsforindringar -1 873,0 -1 463,6 -204,8
Kristdemokraternas totala ram 9 935,9 10 326,2 10 937,2

7.1  Eftektivisering och utveckling av statlig
verksamhet

Anslag 1:3 Statskontoret

Statskontorets specifika del av regeringens effektmal &r att 1. ”bidra till en
okad effektivitet i statsforvaltningen”, 2. “erbjuda myndigheterna stod pé IT-
och teleomrédet avseende inkdpssamordning och tillhandahéllande av ramav-
tal, som skapar battre villkor och leder till sdnkta kostnader”, 3. “6ka kvali-
teten i statistik om offentlig sektor”. En stor del av verksamheten, ca 40 pro-
cent, dr avgiftsfinansierad.

En koncentration och effektivisering av statsforvaltningen inom hela ut-
giftsomradet borde genom en statlig snabbutredning provas enligt foljande
riktlinjer.

1. Verksamhet med inriktning pa inkdpssamordning inom IT- och teleomra-
det borde kunna foras till Kammarkollegiet, som samordnar andra ink&p.
Upphandlingsverksamhet inom staten bor skdtas av Kammarkollegiet.
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2. Verksamhet med inriktning pa statistik om offentlig sektor borde kunna
skotas av SCB.

3. Verksamhet med inriktning pa lokalforsorjning borde kunna vertas av
Statens fastighetsverk (vars status, avkastningskrav och fordndringsmaj-
ligheter far tas upp i sdrskild ordning).

4. Ett vissat statskontor borde kunna samordnas (inte nddvandigtvis samga)
med t.ex. Kammarkollegiet, vilket skulle kunna leda till ytterligare effekti-
viseringsvinster.

Mot bakgrund av ett visst anslagssparande, ett 6verskott fran den avgiftsfi-
nansierade verksamheten, en bedémd effektiviseringspotential samt den ok-
ning av anslaget som foreslas i budgetpropositionen, anser vi att anslaget for
ar 2006 kan minskas med 20 miljoner kronor. Aven for ar 2007 beriknas
anslagsminskningen till 20 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Anslag 1:5 Statistiska centralbyran (SCB)

Uppdraget for SCB ér att medelst statistik bidra till 6kade kunskaper om till-
stdndet och utvecklingen inom en rad samhillsomrdden. Omkring hilften av
verksamheten &r avgiftsfinansierad. Det totala berdknade beloppet som dispo-
neras av SCB &r 885 miljoner kronor.

SCB:s nuvarande organisation rymmer betydande rollkonflikter. SCB:s
ansvar innefattar:

1. myndighetsuppgifter, t.ex. systemansvar for Sveriges officiella statistik
(Sos), tillsynsorgan och kvalitetskontrollant for Sos, normgivare och stan-
dardiserare for Sos,

2. stabsuppgifier at exempelvis Regeringskansliet och statistikansvariga
myndigheter, t.ex. som statistikutvecklare, metodutvecklare, serviceorgan,

3. serviceuppgifter (statistikproducent for egen del och for andra, radgivare,
konsult, systemleverantdr, partner och vidareforadlare),

4. bestdillaruppgifter som ansvarig finansidr i egenskap av statistikansvarig
myndighet.

Mot denna bakgrund anser vi att en statlig utredning bor tillséttas med inrikt-
ningen att omorganisera SCB. Den under riksdagsaret 1993/94 beslutade
statistikreformen innebar en relativt omfattande delegering av ansvar och
styrning av statlig statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) till s.k. statisti-
kansvariga myndigheter. Avgrinsade sektorsomrdden eller statistik med en
huvudanvindare fordelades till sektormyndigheter, vilka fick ett bestillaran-
svar. En delning skulle kunna innebéra att en del far myndighetsuppgifter, en
del stabsuppgifter med bl.a. ansvar for databaser och produktion av anslagsfi-
nansierad officiell basstatistik och en del organiseras till ett fristdende sta-
tistikbolag pd samma villkor som andra produktionsbolag. Utdver detta borde
det bildas ett rad for Sveriges officiella statistik. Det skall vara en egen myn-
dighet och ddrmed helt sjélvstandigt fran SCB.

Vi rdknar med ett effektiviseringskrav pa knappt 5 procent av den totala
omslutningen for ar 2006, vilket innebdr en minskning av anslaget med 40
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miljoner kronor. For aren 2007 och 2008 berdknas anslagen prelimindrt mins-
kas med 45 respektive 70 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag.

Anslag 1:6 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet (KK) siljer stod till myndigheter géillande administrativ
service, det statliga forsakringssystemet, fond- och formogenhetsforvaltning
och fordringsbevakning. Myndighetsutovning géller arvsfondsdrenden, arvs-,
gévo- och stampelskatt, auktorisation av tolkar och Overséttare, inkopssam-
ordning, kanslifunktion och resegarantier. Omkring 70 procent av verksam-
heten dr avgiftsfinansierad. Totalt disponerar Kammarkollegiet ett 40-tal
anslag inom 12 utgiftsomraden for olika d&ndamél.

Kristdemokraterna har under en langre tid férordat en 6kning av avgiftsfi-
nansieringen, men vi kan dessvirre se att denna minskat under senare ar (fran
80 procent till ca 70 procent). Enligt effektmalen i statsliggaren &r ett mal att
ge sina kunder likvardig eller battre service, bade kostnads- och kvalitets-
maéssigt, jamfort med den privata sektorn pa de omraden dér kollegiet har till
uppgift att erbjuda ett statligt producerat alternativ till den privata mark-
naden”. Citatet pakallar behovet av en dversyn av huruvida verksamheter som
konkurrerar med privata alternativ ocksad drar nytta av det statliga anslaget.
Den konkurrensutsatta verksamheten bor med jdmna mellanrum upphandlas.
Vidare bor det undersokas huruvida hanteringen av arvs-, gavo- och stim-
pelskatt bor dverforas till Riksskatteverket. Vidare borde en samordning (inte
nddvindigtvis samgéende) med t.ex. Statskontoret kunna leda till ytterligare
effektiviseringsvinster.

Anslaget kan minskas med 8 miljoner kronor ar 2006 och 10 miljoner kro-
nor ar 2007. Det motsvarar ca 2,5-3 procent av den totala egna verksamhets-
omséttningen.

Anslag 1:7 Nimnden for offentlig upphandling

Uppdraget for Namnden for offentlig upphandling (NOU) é&r att genom till-
syn, utveckling och information effektivisera den offentliga upphandlingen.
Verksamheten é&r inte avgiftsfinansierad. Anslaget dr pa blygsamma 8 miljo-
ner kronor. Med tanke pé att det samlade virdet av all offentlig upphandling i
Sverige uppskattningsvis uppgar till omkring 20 procent av BNP é&r det av
stor betydelse att statsmakterna skapar ett institutionellt och legalt ramverk
som borgar for dppenhet, konkurrens, affarsmissighet och objektivitet. Kritik
har framforts mot den nuvarande ordningen, som i stor utstrickning kan for-
klaras av begrinsade resurser, oldmplig myndighetsstruktur och avsaknad av
sanktionsmdjligheter. De begridnsade resurserna belyses av att Ndmnden for
offentlig upphandling (NOU) med ca 10 anstéllda utifrén lagen om offentlig
upphandling (LOU) ska utdva tillsyn 6ver ca 10 000 upphandlande enheter,
som arligen gor ca 200 000 forenklade upphandlingar, 3 500 direktivstyrda
upphandlingar samt ett stort antal direktupphandlingar.

Vi menar saledes att NOU snarast och i samband med en resursforstark-
ning bor dverga till att vara en sjélvstindig del av Konkurrensverket. En sam-
lokalisering torde vara nodvéindig for att minska fasta kostnader som i stillet
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kan fordelas till sjdlva verksamheten. Fordelen med en samordning ar att
statsmakterna signalerar och fokuserar pa den stora betydelsen av tillsynen
over den offentliga upphandlingen. En samordning med Konkurrensverket
maste ta till vara den allmént erkdnda kompetens och erfarenhet som nu finns
hos personalen inom NOU. Ett samgéende med Konkurrensverket visar klart
och entydigt att upphandlingslagen i forsta hand &r en konkurrenslagstiftning.
Med hénsyn till den specifika arten av drenden och de frdgor som ska hand-
laggas ér det dock lampligt att verksamheten inom Konkurrensverkets ramar
ges ett stort matt av sjélvstindighet. Samtidigt bor marknadsfunktionen och
delar av utvecklingsfunktionen separeras frén den sjdlvstindiga delen med
kontrollfunktionen.

Kristdemokraterna foresléar att verksamheten ar 2005 paborjar en samord-
ning med Konkurrensverket. Vi vill forstarka NOU fran dagens ca 8 miljoner
kronor med 3 miljoner kronor till 11 miljoner kronor i ett forsta steg. Detta
tillskott belastar séledes utgiftsomrdde 24 pa Konkurrensverkets anslag
(38:16). Anslaget pa utgiftsomrade 2 minskas med 4 miljoner kronor ar 2006
till ca 4 miljoner kronor, vilket ticker forsta halvarets behov. For édren 2007
och 2008 &r anslaget helt avvecklat under detta utgiftsomrade. I stéllet reserv-
eras medel for NOU:s verksamhet under Konkurrensverkets anslag pa totalt
11 miljoner kronor per é&r.

Anslag 1:9 Ekonomiska riadet

Uppdraget dr att “initiera forskning och utredningsarbete av sérskilt intresse
for den ekonomiska politikens utformning”. Anslaget dr pa ca 2,1 miljoner
kronor.

Verksamheten &dr angeldgen, men vi gér bedomningen att dylika satsningar
kan rymmas under andra anslag som Regeringskansliet disponerar, t.ex. den
anslagspost (90:5 ap.13) pa ca 1 miljard kronor som Regeringskansliet dispo-
nerar for “gemensamma dndamal”. Besparingen blir ca 2,5 miljoner kronor
per ér for aren 2006-08.

7.2 Det finansiella systemet

Anslag 2:1 Finansinspektionen

Det 6vergripande maélet for Finansinspektionen (FI) ar att bidra till stabilitet,
effektivitet och ett gott konsumentskydd i den finansiella sektorn. FI:s del av
effektmalet dr att bidra till stabilitet i det finansiella systemet genom tillsyn av
finansiella institut, bidra till konsumentskydd inom det finansiella systemet
genom tillsyn av stabiliteten i enskilda institut, genom utarbetande och upp-
foljning av regler for instituten, information och klagomadlshantering samt
genom behandling av klagomal av principiell karaktar.

Institut under FI:s tillsyn betalar &rligen avgifter enligt forordning
1995:1116. 1T uppgifterna ingér att ta in avgifter som motsvarar kostnaderna.
Finansinspektionen har dock som andra statliga myndigheter ett ramanslag
for sin verksamhet, och intékterna betalas in till statskassan. Tillsynsavgifter-
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na anpassas varje ar till inspektionens anslag och varierar saledes. Det &r inte
mojligt att varje ar “traffa mitt 1 prick”, sa vissa ar tas in for lite tillsynsavgif-
ter och andra ar for mycket. Den avgiftsstruktur som géller for Finansinspekt-
ionen innebdr att ett resurstillskott inte paverkar statskassan eftersom ett 6kat
ramanslag innebdr 6kade avgifter for institut under tillsyn som sedan ska
redovisas pa inkomsttitel.

Kristdemokraterna har ldge forordat att Finansinspektionen som tillsyns-
myndighet bor f4 debitera finansinstituten direkt for sin verksamhet och an-
vinda dessa medel utan att de méste ga omvégen via statsbudgeten, liknande
den modell som tillimpas i Storbritannien. Man kan ocksé jamfora ett sddant
system med det som svenska kommuner redan anvénder i delar av sin till-
synsverksamhet. Utvecklingen inom finansmarknaderna stdller hoga krav pé
alla aktorer, inklusive FI. Den snabba tillvixten och kraftigt 6kande komplex-
iteten inom finanssektorn stiller ocksé allt hdgre krav pa moral och regelef-
terlevnad. Det ligger i den finansiella marknadens eget intresse att lagar och
regler efterfoljs. Annars undergravs marknadens funktionssétt.

Det ér darfor valkommet att regeringen nu, efter forslag fran Utredningen
om Finansinspektionens roll och resurser (SOU 2003:22), foreslar att vissa
avgifter for tillstdnd och anmélningar hos Finansinspektionen ska fa dispone-
ras direkt av FI (dvs. redovisas mot Finansinspektionens ramanslag). Dérige-
nom kan denna del av verksamheten effektiviseras och utvecklas léttare och
anpassas snabbare till dndrade krav. Denna del utgér dock endast en mindre
del av den totala verksamheten.

Finansinspektionen kommer dérfor, dven efter den nu foreslagna fordnd-
ringen, inte ha de muskler som behdvs for att klara sitt uppdrag. Det brister
frimst i finansieringsmdjligheterna och ddrmed dven i formégan att rekrytera
erforderlig kompetens. FI:s verksamhetsvolym skulle med vért foreslagna
avgiftssystem bli en direkt avspegling av finansmarknadens formaga att re-
glera sig sjdlv”. En balans mellan avgifter och FI:s verksamhet upprittas, som
korresponderar med a ena sidan regler och tillsyn och & andra sidan den verk-
liga efterlevnaden pa marknaden. Genom att lata FI sjilv forfoga dver sina
intdkter ges ocksa en mojlighet till snabb fornyelse och expansion nér sa &r
nddvindigt utan att gd omvégen via statsbudgeten. Detta dr den enda rimliga
utvecklingen om FI ska bli en verklig marknadskontrollant. Komplexiteten i
marknaden samt antalet insidertransaktioner och kurspaverkande manipulat-
ioner tenderar enligt flera bedomare att 6ka. Nyhetsrapporteringen har under
senare ar uppmirksammat alltfler misstinkta oegentligheter pa finansmark-
naden som insiderbrott eller vardslos radgivning till privatpersoner. Endast ett
fatal fall har hamnat i domstol.

I samband med att den gemensamma marknaden utvecklas inom det finan-
siella omradet bor dven en samordning vad géller dessa berdrda omraden ske
inom EU och dvriga vérlden.

For den kommande trearsperioden foreslar vi inga fordndringar av ansla-
get. Regeringen bor dock aterkomma med forslag om en mer dndamélsenlig
finansiering for Finansinspektionen enligt ovan, dvs. en utvidgning av forsla-
get om utdkad ritt att disponera avgiftsintikter. Vid ett frikopplande av FI:s
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verksamhet fran statsbudgeten bor naturligtvis utgiftstaket justeras ned mot-
svarade nuvarande niva pa utgiftsanslaget.

En aldrig sa kompetent finansinspektion dr dock inte tillricklig sa ldnge
mojligheterna till pafoljd inte utvidgas och etiken inte uppratthalls. Dértill
behover det ordinarie rittsvdsendet stiarkas dven pa finansmarknadsomradet.

Anslag 2:3 Riksgéldskontoret: Forvaltningskostnader

Riksgildskontoret ska genom tillforlitliga prognoser over statens lanebehov
och en vilutvecklad upplaningsstrategi bidra till att statens 1dngsiktiga lane-
kostnader minimeras.

Vi anser mot bakgrund av ett relativt hdgt anslagssparande, och en bedomd
effektiviseringspotential, att anslaget kan minskas med 13 miljoner kronor per
ar fran ar 2006. Det innebédr en minskning med knappt 5 procent av forvalt-
ningsanslaget.

7.3 Anslag som inte tillhor nagot politikomrade

Anslag 90:1 Riksrevisionen

Riksrevisionen ska granska, utvdrdera och omprdva statens verksamhet samt
forbdttra redovisningsarbetet i statens forvaltning. Omkring 30 procent av
verksamheten dr avgiftsfinansierad, men Riksrevisionen far inte disponera
dessa intékter.

Kristdemokraterna har varit padrivande for den nya och oberoende revis-
ionsmyndighet under riksdagen som sedan 1 juli 2003 etablerats i enlighet
med forslaget 1999/2000:RS1 Riksdagen och den statliga revisionen. Vi av-
sag emellertid inte att den nya myndigheten, som &r en sammanslagning av
tidigare Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket, skulle bli dyrare dn de
tvd myndigheterna tidigare var tillsammans. Snarare ansdg vi att vissa sam-
ordningsvinster borde uppsta. De tvé tidigare myndigheterna hade ar 2002 en
sammanlagd budget (anslag pé statsbudgeten) pa 184,4 miljoner kronor.
Helé&rsnivan pé anslaget for Riksrevisionen budgeteras till ca 280 miljoner
kronor fran &r 2006. Det innebér att, &ven om man tar hinsyn till pris- och
l6neomrékningar fran aren 2002 till 2004, kostnaden for Riksrevisionen r ca
70 miljoner kronor hogre &n for de tvé tidigare myndigheterna tillsammans.
En del av denna 6kning beror pé en 6kad ambitionsniva.

Mot denna bakgrund bedomer vi att Riksrevisionen, som bl.a. har ansvar
for att granska effektiviteten i statsforvaltningen, sjdlv bor ha mojlighet att
Kklara ett effektiviseringskrav ver en trearsperiod pa drygt 9 procent. Dérfor
minskas anslaget for ar 2006 med 20 miljoner kronor, for ar 2007 med 25
miljoner kronor och for ar 2008 med 30 miljoner kronor jaimfort med rege-
ringens forslag.
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Anslag 90:2 Forsoksverksamhet med tringselskatt i Stockholm

Med anledning av regeringens proposition 2003/04:145 Trdingselskatt inlam-
nade Kristdemokraterna motion Sk36. I den motionen redogjorde partiet for
sitt principiella stéllningstagande i frigan om tringselskatter. Kristdemokra-
terna har inte dndrat uppfattning sedan dess utan anser alltjimt att tring-
selskatter inte ska inforas i Stockholm, ej heller forsok med sadana. Vi anfor
foljande principiella skal for vart stallningstagande:

e Det kommunala sjilvstyret: Nir en majoritet i en kommun/region upp-
statt for en trangselskatt later man inféra denna genom riksdagsbeslut. Men
vad héander utifall att den rddande majoriteten genom kommunala val eller
andra omsténdigheter forbyts till en minoritet? Den nya majoriteten kanske
da beslutar att avskaffa tringselskatten som riksdagen infort? Kommer
riksdagen d4 automatiskt att besluta om ett avskaffande eller kommer man
att motsétta sig den nya kommunala majoriteten? Exemplet visar hur viktig
den kommunala sjélvstyrelsen dr och att den principen uppratthalls.

e Stockholm: Vil fungerande transporter inom Stockholmsregionen &r en
avgorande forutsittning for en positiv utveckling i Sverige i sin helhet.
Regionen svarar for en fjardedel av landets totala bruttonationalprodukt.
Stockholm har dessutom en stark koncentration av myndigheter, huvud-
kontor och institutioner. I regionen uppstar och etablerar sig déarfor néring-
ar som annars inte skulle finnas i Sverige. Det géller att ta till vara de mgj-
ligheter som hér bjuds, och da ligger det i hela landets intresse att Stock-
holmsregionen kan utvecklas. Transportsystemet spelar i det samman-
hanget en avgorande roll. Befolkningen i Stockholms 14n har 6kat med mer
an 150 000 personer sedan 1995, vilket medfort ett 6kat behov av transpor-
ter som i dagsldget langt ifran tillgodoses. I Stockholmsregionen har det,
sérskilt under de senaste aren, uppstatt skillnader i utvecklingen mellan
olika lansdelar. Bristen pa fungerande transporter bar ett stort ansvar for
den tilltagande ekonomiska segregationen. Regionens uppdelning tar sig
framfor allt uttryck i att dess norra del utvecklas betydligt starkare dn den
sodra. En orsak till detta &r att inget kapacitetstillskott for den genomga-
ende nord-sydliga trafiken har skett sedan Essingeleden invigdes 1967.
Sedan dess har ldnets befolkning 6kat med drygt 400 000 invénare. Kol-
lektivtrafiken i Stockholmsregionen dr mycket hért anstringd. Olika for-
mer av kapacitetsbrist hdmmar pendeltagen, tunnelbanan och bussarna.
Den enskilt storsta kapacitetsbristen i kollektivtrafiken dr passagen forbi
Riddarholmen. Den s.k. ”getingmidjan” dr inte enbart ett problem for pen-
deltagstrafiken, utan i lika hog grad for fjarrtdgen. Effekten av den fore-
slagna tringselskatten for Stockholmsregionens naringsliv &r inte utredd.

o Stockholms tringselskattsforsok: Kristdemokraterna har énda fran bor-
jan kritiserat forsoket med trangselskatter i Stockholm, inte minst for att
trangselskatter skapar nya palagor for redan hart tringda bilister utan att ge
nagon som helst forbittring av den bristande infrastrukturen som skapar
trangsel men ocksa for att forsoket dr mycket dyrbart for skattebetalarna.
Kostnaden for staten uppgar enligt regeringens budgetproposition till minst
3,2 miljarder kronor for aren 2005-07, efter att intékterna rdknats av. Han-



Fel! Okidnt namn pa

teringen av tringselskattsfragan brister ocksé i friga om den kommunala
sjédlvstyrelse som Kristdemokraterna slar vakt om. Triangselskatter ska en-
ligt nu gédllande regler beslutas av en kommun eller region och dérefter
mojliggoras av regering och riksdag. Vad géller forsoket i Stockholm ar
det uppenbart att initiativordningen varit den omvénda. Socialdemokrater-
na har pé nationell niva utnyttjat fragan som lockbete i regerings- och bud-
getforhandlingar och ddrefter uppdragit & kommunpolitikerna att presen-
tera ett forslag som gér stick i stdv med partiets valloften. Det dr orimligt
att staten ska finansiera en atgidrd som kommun/region beslutar att infora.
Kristdemokraterna anser darfor att regeringens forslag till anslag 90:2 bor
avslas. Vi tillgodordknar oss inte heller intdkten for forsoket pa statens in-
taktssida.

Stockholm den 5 oktober 2005
Else-Marie Lindgren (kd)

Mats Odell (kd) Lars Lindén (kd)
Stefan Attefall (kd) Maria Larsson (kd)
Mikael Oscarsson (kd) Annelie Enochson (kd)
Per Landgren (kd) Lars Gustafsson (kd)
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