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Motion till riksdagen
2005/06:N14

av Eva Flyborg m.fl. (fp)
med anledning av framst. 2005/06:RRS6

Riksrevisionens styrelses
framstallning angdende
bolagiseringen av Statens jarnvagar

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sidkerstdlla att transparenta och grundliga berednings- och
beslutsprocesser finns pa plats redan initialt vid ombildningar av statlig
verksambhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kapitalisera statliga bolag langsiktigt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla nomineringsprocessen for bolagsstyrelser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att styra statliga bolag med aktiebolagsrattsligt giltiga direktiv.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tydliggora den langsiktiga regleringen av jarnvégssektorn.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den formldsa styrningen av SJ och dvriga statliga bolag.

Inledning

Riksrevisionen har granskat bolagiseringen av Statens jarnvigar och funnit att
forberedelserna for bolagiseringen var otillriackliga och att ansvarsforhéllan-
dena var otydliga. Enligt Riksrevisionen genomfordes bolagiseringen med en
kombination av formlds styrning, otydliga uppdrag till centrala aktdrer och
dubbla roller for Naringsdepartementets bolagsforvaltare. Folkpartiet har
redan tidigare kritiserat bolagiseringen av SJ liksom statens dvriga styrning av
sina bolag och anser att det &r ytterst viktigt att regeringen tar intryck av
denna kritik.

I motionen nedan aterges den kritik som Riksrevisionen riktar mot rege-

ringen for felsteg under bolagiseringen av SJ. Folkpartiet delar denna kritik.



Fel! Okint namn pa

Flera felsteg under bolagiseringen av SJ
FormlGs styrning och bristfillig dokumentation

Den formlosa styrning som tillimpas av Néringsdepartementet — inklusive
franvaron av dokumentation av dvervdganden, analyser och beslut — innebér
enligt Riksrevisionen att det inte varit mojligt att i granskningen klarldgga alla
delar av den berednings- och beslutsprocess som legat till grund for de olika
atgédrder som vidtagits inom ramen for bolagiseringen.

Bolagiseringen var otillrickligt forberedd

Riksrevisionen bedomer att forberedelserna for bolagiseringen var ofull-
staindiga och otillridckliga i vissa vésentliga avseenden. Starkt bidragande
orsaker till detta var sannolikt att dgarforvaltningen, dvs. regeringen och Na-
ringsdepartementet, pad oklara grunder inforde tvd egna visentliga restrik-
tioner, ndmligen dels att bolagiseringen skulle genomforas redan den 1 janu-
ari 2001, dels att kapital inte skulle tillskjutas till de nybildade bolagen. Be-
redningen och analysen av centrala frdgor som affdrsplanerna och de samlade
ckonomiska konsekvenserna av bolagiseringen kom ddrmed att bli bristfal-
liga.

Otydliga ansvarsforhdllanden

Preciserade och dokumenterade uppdrag fran dgarforvaltningen till de olika
aktorerna i beredningen av bolagiseringen saknas i allt vésentligt. Savil en-
heten for statligt 4gande inom Néringsdepartementet som den arbetsgrupp
inom samma departement med foretrddare for andra berdrda departement och
affarsverket SJ arbetade utan specificerade uppdrag.

Den formldsa styrning som tillimpats av Naringsdepartementet géllande
statliga bolag innebér att det i flertalet fall saknas dokumentation av de beslut
som fattats av departementets ledning eller annan under bolagiseringsproces-
sen.

Ansvaret for utformningen av bolagiseringsavtalet avilade delvis affarsver-
ket SI:s styrelse, vars ledaméter inte skulle ingé i de nya bolagsstyrelserna.
Tilltrddande bolagsstyrelser kom in for sent for att ha mojlighet att paverka
avtalet. Riksrevisionen anser att det var olyckligt att vdsentliga beslut fattades
i detta overgangsskede. Forutsittningarna for ett klart ansvarstagande i ge-
nomforandet av bolagiseringen hade forbéttrats vésentligt om styrelserna i de
nya bolagen hade tillsatts i god tid for att kunna agera som tydliga parter och
mottagare i ombildningen.



Fel! Okidnt namn pa

Ogynnsamma villkor for de nya bolagen

Vidare drar Riksrevisionen slutsatsen att regeringen i vissa avseenden inte
skapade goda forutsittningar for SJ AB och Green Cargo AB genom ut-
formningen av Overlatelseavtalen och det begrinsade kapital som bolagen
erholl. Inte heller villkoren for de dvriga nya statliga jarnvdgsbolagen kan
sigas ha varit gynnsamma di foretagen blev underkapitaliserade. Agarfor-
valtningen tog inte till sig den information och de varningar som kom fran de
egna konsulterna och fran de nybildade bolagens styrelser om konsekven-
serna av ett for litet eget kapital vid genomférandet av bolagiseringen.

Riksrevisionen anser dérfor att det kan ifragaséttas om det sitt som bolagi-
seringen genomfordes pa star i Gverensstimmelse med statens dgarpolicy,
vars uttalade ambition dr att skapa langsiktiga 16sningar.

God uppfoljning men otydlig dgarstyrning

Riksrevisionen drar ocksé slutsatsen att den uppfoljning som skett i allt vé-
sentligt varit tillfredsstéllande men att dgarstyrningen i samband med och
efter bolagsbildningen inte varit adekvat. Relevant och utforlig information
har ldmnats av jarnviigsbolagen. Agarforvaltningen har dock i manga fall inte
agerat med den skyndsamhet och tydlighet som borde ha foranletts av den
information man haft eller fatt tillgéng till. Agarstyrningen har inte varit till-
rickligt tydlig nir det giller vilka mal som bolagen ska uppfylla. Agar-
styrningen har inte heller utformats sé att den fatt aktiebolagsrittslig giltighet
genom beslut pa bolagsstimma.

Begransade mojligheter till ansvarsutkravande

Den formldsa styrningen av jarnvdgsbolagen, frdnvaron av dokumentation,
otydliga uppdrag till centrala aktorer samt Néaringsdepartementets bolags-
forvaltares dubbla roller som &dgarforetridare och styrelseledamot innebar
sammantaget att de rutiner som vanligen anvénds av ledningen for en organi-
sation for att sdkerstélla att verksamheten bedrivs dndamalsenligt och effek-
tivt inte fanns pé plats. Den interna kontrollen mellan dgarforvaltningen och
jarnvagsforetagen har varit mycket svag. Insyn och kontroll av hur &dgar-
forvaltningen faktiskt agerat har reducerats. Mojligheterna till ansvars-
utkrdvande &r darfor begrénsade.

Brist pd 1dngsiktiga stidllningstaganden

Riksrevisionen konstaterar att det fyra ar efter bolagiseringen inte finns nagra
klara stdllningstaganden fran regeringen i olika regleringsfragor av betydelse
for jarnvagssektorns utveckling. Riksrevisionens beddmning &r att detta &r till
nackdel for utvecklingen av savil de statliga som de privata jirnvagsbolagen.
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Eventuellt statsstod

Under sin granskning har Riksrevisionen ocksé uppmérksammat att de avtal
som varen 2001 slots mellan SJ och Euromaint AB inte har karaktdren av en
normal affarsdverenskommelse mellan tvé statliga bolag. Avtalet styrdes av
en promemoria frdn Néringsdepartementet till SJ AB som inte hade formen
av ett regeringsbeslut. Riksrevisionen stéller frigan om avtalet kan ha innebu-
rit eventuellt statsstod i EG-réttslig mening. Fragan om eventuellt statsstod
har inte blivit foremal for ndgra dokumenterade analyser i departementet,
nagot som Riksrevisionen stéller sig fragande till.

Onodigt stort risktagande for staten

Sammantaget bedomer Riksrevisionen att dgarforvaltningens planering, ge-
nomférande och uppfoljning av bolagiseringen av affdrsverket SJ innehallit
ett onddigt stort risktagande for staten samt moment som medfort en fordroj-
ning av omstédllningsprocessen till ldngsiktiga och effektiva transport-
l6sningar.

Avslutande rekommendationer

Riksrevisionen avslutar sin granskning med foljande rekommendationer till

regeringen, rekommendationer som Folkpartiet stiller sig helt bakom. Rege-

ringen bor:

o sikerstilla att transparenta och grundliga berednings- och beslutsprocesser
finns pa plats redan initialt vid ombildningar,

e kapitalisera statliga bolag langsiktigt,

¢ utveckla nomineringsprocessen for bolagsstyrelser,

e styra statliga bolag med aktiebolagsrittsligt giltiga direktiv

o tydliggora den langsiktiga regleringen av jarnvégssektorn.

Utover detta vill Folkpartiet dven lyfta fram att regeringens sétt att hantera
bolagiseringen av SJ och styra bolaget darefter f6ljer samma formlésa mons-
ter som styrningen av andra statliga bolag, exempelvis Vattenfall. Detta &r en
brist som vi kritiserat i tidigare motioner.

Allt detta bor riksdagen ge regeringen tillkénna.

Stockholm den 30 november 2005

Eva Flyborg (fp)
Yvonne Angstrom (fp) Nyamko Sabuni (fp)
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