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SAMMANFATTNING

Néstan 85 % av vérldens fiskbestand som det finns information om rapporteras vara
antingen fullt utnyttjade eller Gverexploaterade. Dessa uppgifter kommer fran den
senaste utvardering som gjorts av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO)™.
EU maste stréva efter att fa bukt med situationen genom snabba och djarvainitiativ.

EU & en av valdigt fa aktérer med en stark nérvaro i ala vérldens hav genom sina
flottor, sina investeringar, sina bilaterala avtal med tredjelander och sitt deltagande i de
viktigaste regionaa fiskeriférvaltningsorganisationerna (RFMO). EU & ocksa den
storsta marknaden for fiskeriprodukter nér det géller konsumtion och import. EU
konsumerar 11 % av vérldens fiskeriresurser raknat i volym och importerar 24 % av
fiskeriprodukterna raknat i varde. Detta lagger ett stort ansvar pa EU att engagera sig
annu mer i att bevara de internationella fiskbestanden och se till att de forvaltas pa ett
hallbart sétt.

Bidratill langsiktig hallbarhet i hela varlden

For att garantera forvaltning och bevarande av fiskeresurserna pa hdllbara grunder och
gora de regionala fiskeriforval tningsorganisationerna mer effektiva bor EU stréva efter
att gorafoljande:

e  Driva pa den globala och multilaterala agendan som framjar hallbart fiske i hela
varlden och omvandla sina dialoger till arbetspartnerskap for att ta itu med
avgorande fragor som bekampning av olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
(TUU-fiske) eller minskning av dverkapacitet.

o Leda processen for att effektivisera de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationerna, sa att de far béttre forutsattningar att bevara
och férvalta de marina levande resurser de ansvarar for genom foljande atgarder:

—  Leverera tillforlitligare data och vetenskapliga uppgifter till stéd for
beslutsfattandet.

—  Okaefterlevnad och kontroll.
- Minska kapaciteten till nivaer som &r forenliga med resurserna.

—  Se till att de regionala fiskeriférvaltningsorganisationerna fungerar mer
effektivt genom att foérbéttra beslutsfattandet.

- Infora avgifter for tilltréde till det ©6ppna havet for de regionala
fiskerifdrval tningsorganisationernas medlemmar.

The Sate of World Fisheries and Aquaculture 2010, FAO, Rom 2010, s. 35. Av de marina bestand som
overvakats av FAO uppskattades fler an hélften (53 %) att varafullt utnyttjade, 28 % 6verexploaterade och
1% pa vag att dterhamta sig frén utarmning. 3 % av bestdnden uppskattades vara underutnyttjade och
12 % som méttligt utnyttjade.
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Béttre integrera fiske, utveckling, miljo, handel och andra politikomraden med
varandra for att ytterligare driva pa malen att skapa hdllbara och ansvarsfulla
forvaltningsformer.
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Bilaterala fiskeriavtal

De internationella fiskeavtalen mellan EU och enskilda tredjelander bor fortsdtta att
utgora ramen for EU-fiskeflottans verksamhet i tredjelénders vatten. For att framja
langsiktigt resursbevarande, goda styrelseformer for bilaterala fiskerelationer och en
hallbar utveckling inom partnerlandernas fiskesektor bér EU gora foljande inom ramen
for de framtida fiskeriavtalen:

Basera avtalen pa basta tillgangliga vetenskapliga utldtanden och uppgifter om
den ackumul erade fiskeanstrangningen i de berdrda vattnen.

Genomfdra vetenskapligarevisioner av avtal som omfattar flera arter (” blandade’
avtal).

Gora respekten for de manskliga réttigheterna till ett grundldggande villkor for
ingdende och upprétthallande av fiskeavtal.

Ga mot en situation dar fartygsagarna bidrar mer till kostnaderna for
tilltr&desrattigheterna.

Garantera att fiskeavtalen stodjer béttre forvaltning inom fiskesektorn i
partnerlandet, sarskilt vad galler dvervakning, inspektion och administrativ samt
vetenskaplig kapacitet.

Garantera sund och effektiv ekonomisk forvaltning av medlen for sektorsstodet
enligt avtalet, samt foreskriva indragning av betalningarna om resultaten inte
uppnas.

N&gra av dessa poster bor redan ha integrerats i de dvergangsavtal som forhandlades
fram fore antagandet av reformen av den gemensamma fiskeripolitiken. Nér reformen
val genomforts kommer den nya inriktningen av fiskeripolitiken att aterspeglas i ala
forhandlingar. Vid processens slut kommer en ny generation av hallbara fiskeavtal att
hainforts.
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2.1

INLEDNING

| detta meddelande presenteras den nya inriktningen for den reformerade
gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension® och det & baserat p& ett
stort antal samréd och bedémningar som gjorts av_kommissionen inom ramen for
reformen. Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken har till syfte att garantera
ett hallbart utnyttjande av havets levande resurser samtidigt som man arbetar mot
solida ekonomiska resultat som inbegriper tillvaxt och ¢kad sammanhallning i
kustomréddena. Avsikten med den nya inriktningen for den reformerade
fiskeripolitikens internationella dimension & att projicera dessa principer
internationellt och bidra till mer ansvarsfull forvaltning av det internationella fisket.
Siktet &r installt pa att uppna ett hallbart utnyttjande av fiskbestanden pa global niva
genom att till 2015 ha kommit ned pa fiskeridodlighetsnivaer som ar forenliga med
en maximala héllbar avkastning (MSY ) och att mildra fiskets inverkan pa de marina
ekosystemen. Ytterst innebar detta en barkraftig framtid bade for EU:s och
tredjel@ndernas yrkesfiskare.

Den nya inriktningen kommer aven att framja storre synergier med EU:s integrerade
havspolitik. Da kommer EU att kunna tillampa en mer ekosysteminriktad strategi for
fiskeriforvaltningen och taitu med de fragor som har en mer Gvergripande inverkan
pa fiskbestanden, som klimatférandringar och fororeningar.

BIDRA TILL LANGSIKTIG HALLBARHET | HELA VARLDEN
Omsitta vara dialoger i arbetspartnerskap

EU deltar i bilaterala dialoger med sina storsta internationella partner som Forenta
staterna, Kanada, Japan, Australien, Nya Zeeland saval som med Ryssland och Kina.
Malet for dialogerna &r att sakra ett hallbart fiske globalt, skapa allianser i fragor om
fiskeriforvaltning och |6sa problem pa bilaterala grunder.

Det finns traditionellt starka band med EU:s nordliga grannar, sérskilt Norge, inom
ramen for de s kallade nordliga avtalen. | dessa avtal foreskrivs en delad
resursforvaltning i vattnen i Nordatlanten, Norra Ishavet, Ostersjon och Nordsjon.
Mer nyligen tradde det bilaterala avtalet mellan EU/Ryssland om gemensam
forvaltning i Osterson i kraft 2009. N&r det gédler langvandrande och
gransoverskridande bestand (t.ex. makrill och bldvitling) i Nordostatlanten,
samarbetar EU med samma nordliga grannlander i kuststatsforumen. Kommissionen
kommer att ta stéllning till hur man bést ska kunna stérka detta samarbete for att &ven

Inriktningen for den integrerade havspolitikens internationella dimension har faststéllts i meddelandet
fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén - Utveckling av den internationella dimensionen av EU:s integrerade havspolitik
(KOM(2009) 536 dlutlig).

MSY &r den hogsta avkastning (eller fangst) som kan tas ur en arts bestand under en obestamd period.
Konceptet MSY, som & forutsittningen for begreppet "hallbart uttag”, har till syfte att héla
popul ationens storlek p& en maximal tillvaxtniva genom att man bara fiskar upp de individer som under
normala forhéllanden skulle skjutas till populationen, vilket innebar att populationen kan fortsitta att
vara produktiv pa obestambar tid.
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beakta utvecklingen inom de regionala processer som soker forvalta resurserna pa
havsomradesniva.

Samtidigt kommer EU:s forbindelser med de néra omgivningarna att fortsétta att
ledas av den europeiska grannskapspolitikens principer. Detta innebéar att EU
erbjuder sina grannar privilegierade relationer som bygger pa ett gemensamt
atagande att respektera gemensamma véarden (demokrati och manskliga réttigheter,
réttstatsprincipen, goda styrelseformer, principerna om marknadsekonomi och
hallbar utveckling). Den europeiska grannskapspolitiken & ocksa vaagnad att
formedla EU:s integrerade havspolitik till de omgivande partnerlanderna och att
uppmuntra aktorerna i Ostersion, Medelhavet och Svarta havet att bygga upp och
stérka mekanismer for inbordes utvérdering, dér EU bade kan ta initiativet och ge
stod.

Fa ett Slut pa det illegala fisket

For att verkningsfullt ta itu med de stora problemen inom dagens fiske, som t.ex. att
bekampa olagligt, oreglerat och orapporterat fiske (IUU-fiske) och minska
Overkapaciteten, maste EU forsikra sig om att man har de andra globala aktorernas
stod.

Kommissionen foreslar att man i slutet av 2013 inleder diskussioner med andra stora
importlander, sarskilt USA och Japan®, for att sétta iging en gemensam strategi for
att hindra IUU-produkter frén att komma in pa dessa marknader. Ett sddant initiativ
skulle kunna utformas med utgangspunkt i EU:s IUU-férordning® och kan jamna
vagen for att fa bort IUU-fisket under loppet av de tio kommande aren, sérskilt om
andra stora aktorer duter sig till projektet. Kommissionen kommer den ndrmsta
framtiden att vara Oppen for att inféra gemensamma mekanismer for
informationsutbyte och harmonisering av strategierna gentemot |UU-aktorer (stater
eller flottor) mellan sig och sina partner.

ATGARD

o Ett arbetspartnerskap med centrala motparter i syfte att utveckla en gemensam

strategi for att motverka lUU-fisket.

Overkapacitet — en global fréga

Som ett led i arbetet for att komma ned pa fiskeridodlighetsnivaer som & forenliga
med MSY senast 2015, kommer kommissionen att lansera ett politiskt initiativ pa
hog niva for att diskutera olika majligheter till en kapacitetsminskning pa global niva
till 2013. Ett sadant initiativ skulle beakta utvecklingslandernas dnskemd och vara
forenligt med reformen av den gemensamma fiskeripolitiken déar forvaltning baserad

Dessa lander star tillsammans med EU for tva tredjedelar av vérldsmarknaden foér fiskeriprodukter. Jr.
The Sate of World Fisheries and Aquaculture 2010, FAO, Rom 2010.

Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om uppréttande av ett
gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
och om andring av férordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt
om upphévande av férordningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999.
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2.2.

pa fiskeréttigheter kommer att féresas som en av de centrala mekanismerna for att
minska kapaciteten.

ATGARD

o En hognivakonferens for att diskutera olika sitt att minska kapaciteten
kommer att utlysas av EU fore 2013 i syfte att bana vag for en process med
mdlet att tgérda dverkapaciteten pa global niva

Uppratthalla och starka den globala strukturen inom fiskeristyrningen

Pa global niva deltar EU i Forenta nationernas arbete, dels som part i Forenta
nationernas havsrattskonvention® , dels som part i Forenta nationernas avtal om
fiskbestdnd’. EU & ocks& en aktiv medlem i Férenta nationernas livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO) och deltar i OECD:s arbete (Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling).

Alla dessa organisationer & centrala for att fa diskussionerna om skydd och
bevarande av marina levande resurser att framskrida. S& snart avtal natts inom dessa
forum (t.ex. om skydd av kansliga marina ekosystem, inom FN) har instrumenten
genomforts framgangsrikt pA en mer operativ nivd, genom att de regionaa
fiskeriforvaltningsorganisationerna har antagit konkreta forsag. EU bor darfor
fokusera och intensifiera sitt deltagande pa dessa arenor enligt foljande linjer:

- Fortsétta att frdmja de initiativ inom ramen for FAO som koncentreras till
hamnstaternas och flaggstaternas roll i kampen mot 1UU-verksamhet, som t.ex.
hamnstatsavtalet fran 2009 eller tekniska samrdd om flaggstaternas
prestationsniva.

—  Fortsitta att verka for att viktiga frdgor som Gverkapacitet, fangst som kastas
overbord, bifangster eller vissa fiskeredskaps inverkan pa de marina
ekosystemen tas upp pa FN-niva

—  Framjajamna spelregler for fartyg som fiskar i regionala fiskeriorganisationers
och tredjelanders vatten, i syfte att undvika en "kapplopning mot botten”,
eftersom en mindre stréng forvaltningsram kan missbrukas till skada for
resurserna. En sadan dtgard skulle genomféras utan att det paverkar
flaggstaternas priméra ansvar for att deras fartyg upptréder ansvarsfullt.

Havsréttskonventionen (Unclos), &ven kallad Montego Bay-konventionen.

Avtal som genomfér Unclos bestammelser rérande bevarande och férvaltning av gransdverskridande
och l&ngvandrande fiskbestand, Unfsa, 1995, dven kallat New Y ork-avtalet.
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2.3.

ATGARDER

K ommissionen kommer att forsa radet foljande:

generaforsamlings arliga resolution om hallbart fiske.

o Att man oOkar stodet till utveckling av internationella instrument for
bevarande och forvaltning av fiskbestand inom ramen for FAO.

. Att man lanserar ett initiativ pa FN-niva for en globa certifieringsordning i
syfte att undanrdja lUU-fisket.

. Att framja tredje parts respekt for stranga hallbarhetsnormer pa oppet hav
och i tredjelanders vatten.

o Att man fortsétter att ldgga fram ambitiosa fordag infor FN:s

Bidratill mer effektivt fungerande regionala fiskeriforvaltningsorganisationer

De regionala fiskeriférvaltningsorganisationerna & de viktigaste forumen for
bevarande och forvaltning av delade och langvandrande bestand. EU har, inom
ramen for Unclos och FN:s avtal om fiskbestand, dtagit sig att delta i arbetet inom
olika regionala fiskeriforvaltningsorganisationer, forutsatt att EU har ett reellt
intresse® i dessa organisationers forvaltning som fiskande nation eller som en
marknadsstat. EU:s roll i dessa forum har 6kat markant sedan 1999, da det senaste
meddelandet om  Europeiska gemenskapens deltagande i regionala
fiskeorganisationer offentliggjordes’.

Trots de regionala fiskeriorganisationernas anstrangningar att forvalta resurser som
tillhor deras behorighetsomrade pa ett hallbart sétt, har fiskbestanden fortsatt att avta.
Néastan 85 % av vérldens fiskbestand som det finns beddmningsinformation om,
rapporteras vara antingen fullt utnyttjade eller dverexploaterade. Dessa uppgifter
kommer fran den senaste utvardering som gjorts av FAO™. Denna trend har pagéatt
under flera artionden och visar pa ett okat utnyttjande av fiskebestanden, sarskilt pa
grund av okad efterfrégan pa fiskeriprodukter fran konsumenterna.

EU bor pa kort till medellang sikt framst anstrénga sig for att ta itu med de storsta
svarigheter som hindrar de regionala fiskeriforvatningsorganisationerna fran att
uppna resultat, och inrikta sina dtgéarder enligt foljande policylinjer:

8
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"Redllt intresse” kan vara fiske pa dppet hav nar det ror sig om en kuststat med en exklusiv ekonomisk
zon som omfattas av en regional fiskeriférvaltningsorganisations behdrighet, eller nér det rér sig om en
betydande importor av fiskeriprodukter som fangats i ett omradde som forvaltas av en regional
fiskeriforvaltningsorganisation.

KOM(1999) 613 slutlig, 8.12.1999.

The Sate of World Fisheries and Aquaculture 2010, FAO, Rom 2010, s. 35. Av de marina bestand som
Overvakats av FAO uppskattades fler 8n hélften (53 %) att vara fullt utnyttjade, 28 % Overexploaterade
och 1 % pa vag att dterhamta sig fran utarmning. 3 % av bestdnden uppskattades vara underutnyttjade
och 12 % som mattligt utnyttjade. Av tonfisk- och tonfiskliknande bestand for vilka utnyttjandestatus &r
kand, & omkring 60 % av bestanden fullt utnyttjade, upp till 35% av bestdnden har klassats som
Overexploaterade eller utarmade, och endast négra faforefaller vara underutnyttjade (framst bonit).

SV



o De regionala fiskeriforvaltningsorganisationernas funktion bor stérkas genom
systematisk prestationsoversyn, i linje med tillampliga EU-resolutioner.

o Mer tillforlitliga vetenskapliga uppgifter och utldtanden bor stédlas till de
regionala fiskeriforvaltningorganisationernas forfogande genom att EU okar
sina investeringar i datainsamling, tillampad forskning, vetenskaplig kunskap
och i de regionaa fiskeriférvaltningsorganisationernas vetenskapliga
verksamhet, och genom att man uppmuntrar andra medlemmar i dessa
organisationer att gora detsamma. EU bor ocksd framja ett vidare
tillampningsomrade for vetenskapliga utldtanden, framfor allt genom
genomforande av forsiktighetsstrategin och den ekosystembaserade strategin
samt genom att komplettera dem med verktyg for socioekonomisk analys.

o For att réda bot pa den nuvarande situationen med vissa medlemsstaters svaga
efterlevnad av de regionala fiskerifdrvaltningsorganisationernas
forvaltningsdtgarder, bor EU arbeta for att framja foljande:

—  Att man dterkommande ser 6ver varje enskild parts efterlevnadshistorik
inom respektive regional fiskeriforvaltningsorganisation.

—  Att man identifierar skélen till den bristande efterlevnaden (t.ex. att det
saknas kapacitet i utvecklingslanderna) och atgardar dem pa ett l|ampligt
och fokuserat sétt.

— Attt man utarbetar och genomfdr Oppna och icke-diskriminerande
pafoljder vid bristande efterlevnad eller bristande politiskt engagemang
fran parternas sida. Denna process kan é&tfoljas genom incitament for att
belona efterlevnad och Gppenhet fran aktorernas sida (flaggstater eller
flottor)

e  Overkapaciteten ar en frdga som maste tas upp bade multilateralt (EU inleder
ett initiativ med sina viktigaste partner) och inom ramen for de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationerna. EU bor verka for att dverkapacitetsfragan
hanteras genom en Gversyn av basta tillgangliga vetenskapliga utldtanden om
hallbara fangstnivaer samt Gvervaganden av vilka dtgérder som maste vidtas
for att &tgarda situationen. Det kan rora sig om atgarder som innebar frysning
eller minskning av kapacitet samtidigt som man tar hansyn till
utvecklingsldndernas dnskan att utveckla den egna fiskesektorn.

o Beslut om forvaltningsdtgarder som antagits genom konsensus & den basta
garantin for hogsta méjliga niva av efterlevnad. Icke desto mindre bor EU
fororda en reform av  bedutsfattandet inom de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationerna, sarskilt for att omrostning (nér sadan
kravs) ska ske i linje med det mest progressiva och effektiva forfaranden som
nyligen antogs i konventionen for den regionala
fiskeriférvaltningsorganisationen for sbdra Stilla havet™.

Konvention om bevarande och férvaltning av det fria havets fiskeresurser i sodra Stilla havet, artiklarna
16 och 17.
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o For att stérka de regionala fiskeriforvaltningsorgani sationernas ekonomiska bas
och vidare uppmuntra flottorna att utnyttja resurserna pa ett ansvarsfullt sétt
bor EU framja konceptet att aktorer vars fartyg for flagg fran en medlem i en
regional fiskeriforvaltningsorganisation betalar en avgift for tilltrade till fiske
p& Oppet hav. Ett vautformat betalsystem for fisketilltrade utarbetat i full
Overensstdmmelse med Unclos skulle fungera som en ytterligare faktor for att
hindra” De allméannatillgéngarnas tragedi .

ATGARDER
K ommissionen kommer att forsa radet foljande:

organisationer ska ha genomfért sina forsta granskningar i slutet av 2013 och
darefter fortsétta gora dem regelbundet (var tredjetill vart femte &r).
o Att framja konceptet med ett betalsystem for tilltrdde genom inférande av

fiskeriforvaltningsorganisationernas forteckning dver fartyg med tillstand, i
ett begransat antal regional a fiskeriorganisationer.

resultat i forhdllande till sina mandat. Detta skulle garantera hédllbara och
reglerade nivaer for fisket (MSY -baserade) av de bestand som star under den
regionala fiskeriforvaltningsorganisationens oversyn samt skydd av den
biologiska mangfalden i havet.

o Att uppmuntra en oversyn av de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationernas  effektivitet med sikte pa att alla

avgifter for att fatyg ska far foras upp | de regionaa

. Att framja de atgarder som beskrivs i detta kapitel pa ett sammanhangande
och strukturerat sétt sa att organisationerna far mojlighet att uppna konkreta

PA VAG MOT HALLBARA FISKEAVTAL
De nuvarande partnerskapsavtalen om fiske och deras tillkortakommanden

De hilaterala fiskeavtalen mellan EU och tredjelénder & sedan lange ett indag i den
gemensamma fiskeripolitiken. Genom 2002 &s reform av den gemensamma
fiskeripolitiken inférdes viktiga andringar i de bilaterala avtalen genom att man lade
tonvikten pa partnerskapsstrategin och utvecklingen av ett hdlbart fiske i
partnerlanderna. Maet med de nuvarande partnerskapsavtalen om fiske ar att EU-
fartygen enligt reglerade och réttsligt sékra forutséttningar ska kunna fiska
dverskottsresurser™® i en rad tredjel &nders exklusiva ekonomiska zoner (EEZ)™.

Partnerskapsavtalen har malet att stodja utvecklingen av en hdllbar fiskesektor i
partnerlanderna. De tenderar darfor att fa positiva ekonomiska och sociaa effekter.

12
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14

De almanna tillgangarnas tragedi & ett dilemma som uppkommer i en situation dar en mangfald
individer som agerar oberoende och rationellt och enbart i sitt eget intresse, till ut kommer att utarma
den delade andliga resursen, dven nar det stér klart att det inte ligger i ndgons langsiktiga intresse att
dettaintréffar.

Den andel av den tillatna fangsten som kuststaten inte kan eller inte 6nskar utnyttja galv: se artikel 62.2
i Férenta nationernas havsréttskonvention.

| bilaga Il finns en dversikt 6ver EU:s aktuella bilaterala fiskeavtal och deras huvuddrag. For att de ska
bli fullstandigt fungerande, maste bilaterala fiskeavtal é&tféljas av ett protokoll som faststéller
fiskemojligheterna. Avtal som saknar géllande protokoll eller som héller pa att ratificeras anges som
"vilande’.
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3.2.

De bidrar positivt sarskilt till lokala ekonomier genom anstélining av §6man,
landningar, fiskeberedningsindustrier. De bidrar aven till livsmedelsforsorjningen i
partnerlanderna.

Trots flera forbéttringar fortsitter partnerskapsavtalen att paverkas av vissa
tillkortakommanden, vilket senast betonadesi samrédet om grénboken 2009™;

o De vetenskapliga kunskaperna om vissa bestand i utlandska vatten récker inte
till for att man ska kunna faststélla dverskottets generella storlek.

o Villkoren i fiskeavtal som partnerlanderna slutit med andra lander (utanfér EU)
ar vanligtvis inte kénda fér EU.

o Det & darfor ofta omgjligt att bedéma den sammanlagda fiskeanstréngning
som riktas mot bestanden och att faststélla hur stor andel av Gverskottet som
kan fiskas av EU:s flotta pa hallbara grunder.

e  Manga partnerlander har begransad kapacitet att pa ett effektivt sitt utnyttja de
medel som tilldelas genom partnerskapsavtalen i form av sektorsstod.

Kommissionen anser att de nuvarande partnerskapsavtalen om fiske bér omvandlas
till halbara fiskeavta som inriktas pa resursbevarande och hallbarhet ur
miljosynpunkt, forbéttrad forvaltning och ett effektivt utnyttjat sektorsstod.

Att battre framja resursbevarande och hallbarhet pa lang sikt

De hdlbara fiskeavtalen bor alltid baseras pa basta tillgangliga vetenskapliga
utl&anden, med konceptet maximal hallbar avkastning (MSY) som referensvérde.

Kommissionen kommer att inleda sdrskilda revisioner for att bedéma befintliga avtal
som omfattar flera arter. Revisionerna kommer att ske i form av inbordes
utvarderingar av tillgangliga vetenskapliga data. Pa denna grund och i linje med det
ekosystembaserade tillvagagangssattet kommer kommissionen att besluta om dessa
avtal maste inriktas pa arter som omfattas av tillréckliga vetenskapliga kunskaper och
for vilka den totala fiskeanstrangningen & kand'®. Nar det géler tonfiskavtalen
kommer de vetenskapliga uppgifter som lamnas av relevant regiona
fiskeriforvaltningsorganisation att anvandas mer strikt. Bestammelserna om
fangstrapportering bor foljas grundligare av medlemsstaterna.  Kommissionen
kommer att behandla anklagelser om bristande efterlevnad snabbt och réttvist.

Kommissionen kommer ocksa att stréva efter att de hallbara partnerskapsavtalen
forses med en Oppenhetsklausul, som inneba att den ackumulerade
fiskeanstrangningen i partnerlandet meddelas EU.

15
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Sammanfattning av samrédet om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken, SEK(2010) 428
slutlig, 16.4.2010.

De nuvarande partnerskapsavtalen om fiske kan delasin i @) de avtal som uteslutande omfattar tonfisk
och narstéende l&ngvandrande arter (tonfiskavtal), och b) de avtal som &ven omfattar andra arter (&ven
kallade avtal om blandade arter). Tack vare de regionala fiskeriforvaltningsorganisationernas téackning
& den vetenskapliga informationen om tonfiskbestanden i allmanhet battre an nér det géller andra arter.
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3.3.

ATGARDER

K ommissionen kommer att gora foljande:

o Systematiskt inleda vetenskapliga revisioner for att bedoma besténden innan

man férhandlar om nya protokoll till avtal som omfattar flera arter.

o Setill att medlemsstaterna foljer de regler om fangstrapportering som galler i
partnerlandernas vatten, bland annat genom att utnyttja redan existerande

réttsinstrument fullt ut, t.ex. lUU-forordningen.

o Forbédttra Oppenheten om den sammanlagda fiskeanstréangningen

tredjelanders vatten genom specifika klausuler i bilaterala avtal och kontakter

med Ovrigatredje parter.

Starka forvaltningen av de bilaterala fiskeavtalen

De nuvarande partnerskapsavtalen om fiske maste reformeras sa att de innehdller
fullt utvecklade forvaltningsramar for EU-fartygens fiskeverksamhet i tredjelénders
vatten. Avtalens genomforande maste forenklas, de maste innehdlla béttre medel att
reagera pa brott mot de manskliga réttigheterna och de offentliga bidragen till
tilltradeskostnaderna maste minskas.

De hdllbara partnerskapsavtalen maste vara létare att genomfora och efterleva.
Déarfor bor de baseras pa "modellavtal” och det bor inforas standardklausuler. Den
administrativa processen bor léttas vad géaler fisketillstand som utfardas och
forvaltas enligt avtalen. Under 2012 kommer kommissionen att 1&gga fram ett forslag
om revision av férordningen om fisketillstand"’.

En klausul om méanskliga rattigheter bor ingd i alla framtida avtal (s ar redan fallet
nar det gdler nyligen paraferade avtal) sd att brott mot viktiga och grundléggande
delar av principerna om manskliga réttigheter och demokrati kan leda till tillfaligt
avbrytande av protokollet till avtalet. En sadan klausul bor nér sa & mojligt utformas
med de bestsammelser som faststélls i Cotonouavtalet'® som forebild, eller enligt
andra relevanta internationellainstrument och avtal.

Exklusivitetsklausulen i de nuvarande partnerskapsavtalen om fiske hindrar EU fran
att fiska utanfor avtalets regleringsram nar en sadan finns och garanterar att alla EU-
fartyg omfattas av samma regler. For att hindra att exklusivitetsklausulen kringgas
genom omflaggning, bor det hadanefter foreskrivas i fiskeavtalen att ett EU-fartyg
som byter flagg for att undkomma sina skyldigheter eller for att fa extra
fiskemajligheter inte langre kommer att tilldtas att fiska i partnerlandets exklusiva
ekonomiska zon.

17
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Radets forordning (EG) nr 1006/2008 av den 29 september 2008 om tillstand till fiskeverksamhet for
gemenskapens fiskefartyg i vatten utanfor gemenskapens vatten och om tilltréde for fartyg fran
tredjeland till gemenskapens vatten, om andring av férordningarna (EEG) nr 2847/93 och (EG) nr
1627/94 och om upphdvande av foérordning (EG) nr 3317/94

Cotonouavtalet & det mest omfattande partnerskapsavtalet mellan utvecklingsldnder och EU. Sedan &r
2000 har det utgjort ramen for EU:s relationer med 79 lander frén Afrika, Vastindien och Stilla havet
(AVS).
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34.

EU:s fiskerindring bor sta for en skdlig andel av kostnaderna for tilltradet till
tredjel andernas Overskottsresurser. Bidraget fran EU:s budget bor minskas i enlighet
darmed.

ATGARDER
Kommissionen kommer att gora foljande:

o Lagga fram ett fordag fore 2012 om o6versyn av forordningen om
fisketillstand for att forenkla forvaltningen av fisketillstanden.

o Strava efter att gora iakttagandet av de manskliga réttigheterna till ett
nodvandigt villkor for ingdendet av hallbara fiskeavtal och for att samarbetet
med tredjelander pa fiskeriomradet ska kunna fortséttas.

o Strava efter att infora bilaterala avtalsbestdmmelser for att hindra olaglig
omflaggning.

o Sikta pa att oka fartygsigarnas bidrag till kostnaderna for tilltrade till
tredjel&nders vatten.

Effektivare stod for hallbart fiskei partnerlanderna

EU:s ekonomiska bidrag till tredjelandernas sektorspolitik bor omséttas i konkreta
och métbara fordelar for partnerlanderna, inklusive pa omrédet hallbart lokalt fiske.
Det bor syfta till att stbdja deras administrativa och vetenskapliga kapacitet och
framfor allt anvandas for Overvaknings- och kontrollverksamhet, bland annat i
kampen mot IUU-fisket. Forbédttrade vetenskapliga utldtanden  och
kapacitetsuppbyggnad bor ocksa prioriteras med hjdp av EU:s sod till
partnerlandernainom ramen for de hdllbara fiskeavtalen.

Samtidigt bor sektorsstodet effektiviseras, vara mer madlriktat och utvérderas
regelbundet. Resultatgarantier bér kravas av partnerlénderna och konditionaliteten
bor stérkas sa att inga betalningar gors om resultaten uteblir. Kommissionen kommer
att ta fram almanna riktlinjer for att Overvaka finansieringen av sektorsstodet inom
ramen for samtliga fiskeavtal och som sedan kan anpassas till specifika avtal.

Kommissionen kommer ocksa att stréva efter att Oka det mervarde som sektorsstédet
skapar for den hallbara utvecklingen inom partnerlandernas fiskerisektor, genom att
béttre beakta de Gvergripande strategier och prioriteringar som faststdlsi vart och ett
av avtalen.

ATGARDER
Kommissionen kommer att gora foljande:

. Foreda att betalningen av sektorsstodet frikopplas fran betalningarna for
fisketilltrédesréttigheterna och definiera sektorsstédet mot bakgrund av
partnerlandernas behov och kapacitet att utnyttja det.

o Soka inféra strangare konditionalitet for sektorsdelen och koppla
utbetalningarnatill framsteg i genomforandet av sektorsstodet.

14
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Stodja partnerlandernas anstrangningar att forbattra datainsamlingen och
tillhandahalla korrekta vetenskapliga utl &tanden.

OVERENSSTAMMEL SE MED EU:SPOLITIK PA ANDRA OMRADEN

For att uppfylla de mal som namns i detta meddelande maste EU gora sin rost
starkare inom olika globala forum, bland annat genom stérre synergi mellan atgarder
och politik pa omradet internationell fiskeriforvaltning och omrédena utveckling,
handel, forskning och innovation, utrikespolitik med flera. Detta kommer bland att
ske enligt féljande linjer:

Samordning av fiskeri- och utvecklingspolitiken bor sakerstélla att erkénnandet
av utvecklingslandernas aspirationer pa att bygga upp sin egen fiskerisektor ar
kopplat till ett okat medvetande om deras skyldigheter pa omrédet hallbar
fiskeriforvaltning.

Synergier mellan framtida fiskeavta och utvecklingspolitiken och -
instrumenten, sarskilt Europeiska utvecklingsfonden (EUF), samt med annan
politik som t.ex. forsknings- och innovationspolitiken kommer att efterstrévas.

Inom ramen fOr unionens yttre dtgérder kommer EU aven fortséttningsvis att
stodja fiskerirelaterade strategier och program, som g6fartsskydd och kampen
mot goroveri, i samband med sina Overgripande partnerskap och
samarbetsstrategier.

EU &r en stor importor av fiskeriprodukter och hindrar bara genom detta lUU-
produkter fran att nd dess marknad. EU:s handelspolitik kan ocksa bidrattill ett
hallbart fiske i hela varlden genom att framja andlutning till internationella
konventioner och avta om fiskeriférvaltning, inom ramen for
férmanshandel savtalen.

Samstammigheten mellan miljomalen och malen pa fiskeriomradet kommer att
sékras genom att den politik som utformas av internationella miljdorgan och
genom konventioner pa miljoomradet hela tiden integreras i de regionaa
fiskeriorganisationernas bevarande- och férvaltningsbesi ut.
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ATGARDER
K ommissionen kommer att gora foljande:

o Utarbeta och genomfdra havs- och havsomradesbaserade regionala strategier
for hallbart fiske, t.ex. i Stillahavet och i Indiska oceanen samt i Medelhavet.

. | dlutet av 2011 anta ett forslag till rattslig ram, dar det ingar
handel srel aterade dtgérder, i syfte att garantera hdllbara fiskeresurser.
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BILAGA

Regionala fiskeriférvaltningsor ganisationer

RFMOs for Highly Migratory Fish Stocks (Tuna and Tuna-like)

o i i ‘Source Geographical Data: DG MARE B2, ESTAT GISCO
CCSBT - Commission for the Conservation of Southern Bluefin Tuna Sty DG MARE B2 G5 nd Dits Anclysle Toorn - 24 it
[ IATTC - Inter-American Tropical Tuna Commission
) ot " . Projection Syster: Eckert Il - Scale approx. 1:88,000,000
ICCAT - International Commission for the Conservation of Atlantic Tuna The boundaries shown on this map are for illustrative purposes only.
I0TC - Indian Ocean Tuna Commission D
B WCPFC - Commission for the Conservation and Management of Highly Migratory Fish Stocks in the Western and Central Pacific Ocean Map reference: RFMO Tuna A3 110628

RFMOs (non-Tuna)

SPRFMO

CCAMLR - Commission for the Conservation of ic Marine Living
[l ccBsP -C ion on the C ion and of the Pollock Resources in the Central Bering Sea
[ GFCM - General Fisheries C ission for the
NAFO - Northwest Atlantic Fisheries Organization
7/ NASCO - North Atlantic Salmon Conservation Organization o saivasont
[ NEAFC - North-East Atlantic Fisheries Commission Prcimiilon: Systear Bcieert i+ Scals appra. 1:68/666,000
[1] SEAFO - South-East Atlantic Fisheries Organisation The boundaries shown on this map are for illustrative purposes only.
SIOFA - South Indian Ocean Fisheries Agreement
SPRFMO - South Pacific Regi Fisheries & Map reference: RFMO Tuna A3 20110628
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BILAGA I

Bilaterala fiskeavtal

AVTALSTYP PARTNERLAND | PROTOKOLLET ARLIGT EKONOMISKT
TILLAMPLIGT TILL BIDRAG FRAN EU
OCH MED
Avtal som omfattar | Gronland 31 december 2012 14 307 244 €
flera arter ("blandade
avtal”) Guinea-Bissau 15juni 2011 7500000 €
Mauretanien 31 juli 2012. Fran 86000000€ (forsta
aret) till 70000000€
(fjarde aret)
Marocko 27 februari 2012 36 100000 €
Tonfiskavtal — | Kap Verde 31 augusti 2011 385000 €
Vastafrika
Gabon 2 december 2011 860 000 €
Elfenbenskusten 30juni 2013 595 000 €
Sdo0 Tomé och | Sutet av 2013 682 500 €
Principe
Tonfiskavtal — Indiska | Komorerna 31 december 2013 615250 €
oceanen
Madagaskar 31 december 2012 1197000 €
Mocambique 31 december 2011 900 000 €
Seychellerna 17 januari 2014 5600000 €
Tonfiskavtal — Stilla | Kiribati 15 september 2012 478 400 €
havet
Mikronesien 25 februari 2010 (nytt 5- | 559 000 €
arsprotokoll under
ratificering)
Salomondar na 8 oktober 2012 400 000 €
Vilande avtal
Gambia Inget protokoll i kraft
Guinea Inget protokoll i kraft

Ekvatorialguinea

Inget protokoll i kraft

Mauritius

Inget protokoll i kraft

Senegal

Inget protokoll i kraft
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